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PROCESSO - A. 1. N° 284119.0013/20-5

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - H.A. INDUSTRIA, COMERCIO DE CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 6* JJF n° 0118-06/22-VD

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 21/12/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0324-12/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL PRESUMIDO.
UTILIZACAO INDEVIDA. Exagdo improcedente em razao
da constatacdo da decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir crédito tributdrio para exigir o tributo,
nos termos do § 4°, do art. 150 do CTN, quando da
ciéncia ao sujeito passivo do Auto de Infragdo. Mantida
a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida, através do Acorddao n° 0118-06/22-VD,
desonerado o recorrido do crédito tributdrio originalmente exigido, em valor superior a R$
200.000,00, previsto no art. 169, 1, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.

No Auto de Infracdo, lavrado em 08/10/2020 e dado ciéncia ao sujeito passivo através de Edital
publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia em 15/12/2020 (fl. 20), exige-se do estabelecimento
autuado, com Inscri¢do Estadual n° 75.955.409, o valor principal de R$ 427.536,17, acrescido da
multa de 60%, sob acusacdo de utilizacdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS, conforme
art. 8°, § 3° do Decreto n° 13.339/2011 e art. 270, § 2, inciso V do Decreto n° 13.780/12 (Infrac¢ao 01 -
01.04.06), nos meses de janeiro, fevereiro e abril a novembro de 2015, consoante demonstrativo a
fl. 6 dos autos.

A Decisdo recorrida julgou Improcedente o Auto de Infracdo, apds considerar atingido pelo
instituto da decadéncia, nos termos do § 4°, do art. 150 do CTN, haja vista ter decorrido lapso
temporal superior a cinco anos entre o fato gerador e o lancamento do crédito tributario, nos
termos a seguir:

VvOoTO

O Auto de Infracdo em lide exige do Autuado ICMS no valor de R$ 427.536,17, e é composta de 01 (uma)
Infragdo detalhadamente exposta no Relatdrio acima, o qual é parte integrante e insepardvel deste Acorddo.

A acusagdo fiscal trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal presumido de ICMS, referente ao periodo de
Janeiro/2015 a Fevereiro/2015 e Abril/2015 a Novembro/2015 (fl. 01).

[...]

Preliminarmente, destaco em atendimento ao Principio da Celeridade Processual, assim como baseado no § 8°
do art. 127, que ndo foi dada ciéncia ao Autuado do refazimento do demonstrativo do Autuante (fl. 40), haja
vista que o mesmo foi elaborado em fungdo dos argumentos expostos na Impugnagdo.

Entendo, com base na defesa e informagdo prestada, que a questdo a ser enfrentada é a existéncia ou ndo do
instituto da decadéncia, referente ao langamento ora em lide.

-

E cedico que o crédito tributdrio é constituido por meio do lancamento nos moldes do art. 142 do CTN,
transcrito a seguir.

[...]

Fato incontroverso é que o langamento é vinculado a data de ocorréncia do fato gerador, conforme estabelecido
no art. 144 do CTN, in verbis:

[...]

Dentre a diversas modalidades de lancamento, destaco o por homologagdo, previsto no caput do art. 150 do
CTN, que especifica a forma de efetivd-lo, bem como o prazo, estabelecido no § 4° do mesmo artigo, para que a
Fazenda Publica se pronuncie, sob pena da extingdo do crédito tributdrio, ressalvados os casos de dolo, fraude
ou simulacdo.

[.]

Cabe registrar que uma das formas extintivas do crédito tributdrio é o instituto da decadéncia, consoante

ACORDAO CJF N°0324-12/22-VD 1



C@NSEF

CONSFI HO DF FAZFNDA FSTADUAL

: SECRETARIA
Estado da Bahia ‘ DA FAZENDA

determinagdo contida no inciso V do art. 156 do CTN:

[...]

Ademais, conforme Stimula n° 12 do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, para efeito da contagem do
prazo decadencial, o langamento so se aperfeicoa com a ciéncia do contribuinte acerca do auto de infracdo.
Registre-se que esta Stimula teve como fonte a jurisprudéncia predominante do Conselho e como referéncia
legislativa o art. 150, § 4°, do CTN; art. 173 do CTN e a Svuimula Vinculante n° 08 do STF.

Conforme o Incidente de Uniformizagdo PGE n° 2016.194710-0, quanto a obrigagdo principal, o prazo
decadencial deve ser contado a partir da data de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4°
do CTN, quando o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto
devido, mas efetuar o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operagées declaradas.

Conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, com fulcro no art. 173, I do CTN, quando: a) o contribuinte declarar a ocorréncia do
fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto devido, mas ndo efetuar o respectivo pagamento; b) o
contribuinte ndo declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, isto é, omitir a realizacdo da operagdo ou
prestagdo tributdvel; c) o contribuinte declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do
imposto devido, efetuar o pagamento da importincia pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco
verificar que o valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em decorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, fato ndo comprovado nos presentes autos.

Na andlise do entendimento manifestado pela PGE/PROFIS, pode-se inferir que, no caso de Auto de Infragcdo
que trata da utiliza¢do indevida de crédito presumido de ICMS, aplica-se a regra contida no § 4° do art. 150 do
CTN, por se tratar de lancamento de oficio corretivo dos atos de apuracdo e pagamento efetivados pelo
Contribuinte. Noutras palavras, equivale a hipdtese de langamento por homologagdo, que somente ocorre nos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, sujeitando-se a posterior homologagdo, expressa ou tdcita, pela referida autoridade,
como € o caso do ICMS.

Compulsando os autos observo que: 1) a presente autuagdo refere-se a utilizacdo indevida de crédito fiscal
presumido de ICMS concernente aos meses de Janeiro/2015 a Fevereiro/2015 e Abril/2015 a Novembro/2015,
sendo registrada como data de ocorréncia do ultimo més fiscalizado o dia 30/11/2015. (fl. 01); 2) que o crédito
tributdrio foi constituido por meio da lavratura de Auto de Infracdo em 08/10/2020 (fl. 01); 3) que a ciéncia da
lavratura ocorreu por meio de Edital publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia em 15/12/2020 (fl. 20).

Cabe observar que quando a intimagdo € realizada via edital publicado no Didrio Oficial do Estado, por ndo ter
se obtido éxito na tentativa via postal, considera-se efetivada 03 (trés) dias apos sua publicagdo, nos termos do
art. 109, inciso IIl do RPAF-BA/99. Levando-se em conta que a intimagdo foi publicada em 15/12/2020, a
efetivacdo da mesma ocorreu em 18/12/2020, que corresponde a data da ciéncia da lavratura.

Registro que o iltimo més em que se apurou a irregularidade (novembro/2015) tem como data de ocorréncia o
dia 30/11/2015, pelo que entendo que o periodo abrangido na presente agdo fiscal (Janeiro a Novembro/2015)
foi atingido pelo instituto da decadéncia, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, haja vista ter decorrido lapso
temporal superior a 05 (cinco) anos. Cabendo ressaltar que, em nenhum momento, ficou evidenciada, nos autos,
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Nos termos expendidos, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo

Diante de tais consideracdes a Decisdo da JJF foi pela improcedéncia do Auto de Infragdo,
recorrendo de oficio para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela JJF, através do Acérddo n° 0118-06/22-VD, por ter a
Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo de débito em valor superior a R$ 200.000,00,
conforme previsto no art. 169, 1, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, relativo ao Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em 08/10/2020, com ciéncia ao autuado através de Edital
publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia em 15/12/2020 (fl. 20), sob acusa¢do de utilizacao
indevida de crédito fiscal presumido de ICMS, no valor principal de R$ 427.536,17, acrescido da
multa de 60%, nos meses de janeiro, fevereiro e abril a novembro de 2015, consoante
demonstrativo a fl. 6 dos autos.

Examinando as pecas que integram os autos concluo que a Decisdo recorrida estd perfeita quanto
ao resultado, ndo cabendo modificagdo quando da andlise do Recurso de Oficio, pois a
desoneracgdo integral do valor original do Auto de Infracdo decorreu da prejudicial de mérito de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério, estabelecido nos artigos
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150, § 4° e 173 do CTN, em relagcdo aos fatos geradores de janeiro a novembro de 2015, quando da
ciéncia ao sujeito passivo da lavratura do Auto de Infragcdo, ocorrida em 15/12/2020, via edital
publicado no Didrio Oficial do Estado, considerando-se efetivada trés dias apds sua publicagao,
nos termos do art. 109, I1I do RPAF/99.

Como bem consignado na Decisao recorrida, consoante Simula n° 12 do Conselho de Fazenda do
Estado da Bahia, para efeito da contagem do prazo decadencial, o langcamento s6 se aperfeicoa
com a ciéncia do contribuinte acerca do auto de infragao.

H4 de esclarecer que a PGE/PROFIS ja firmou entendimento, através do Incidente de
Uniformizacdo PGE n° 2016.194710-0, de que o prazo decadencial deve ser contado a partir da data
de ocorréncia do fato gerador, com supedaneo no art. 150, § 4° do CTN, quando o contribuinte
declarar a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurar o montante do imposto devido, mas
efetuar o pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operacdes declaradas,
conforme ocorreu no presente caso.

Logo, conta-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, com base no art. 173, I do CTN, quando o contribuinte:

a) declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apura o montante do imposto devido, mas nao
efetua o respectivo pagamento;

b) nao declara a ocorréncia do fato juridico tributério, isto €, omite a realizacdo da operacio ou
prestacao tributdvel;

¢) declara a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apura o montante do imposto, efetua o
pagamento da importancia pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verifica que o
valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em virtude da configuragcao de dolo,
fraude ou simulacao.

Por sua vez, a acusacdo da utilizagao indevida de crédito fiscal presumido de ICMS decorreu da
andlise pelo fisco dos registros das operacdes lancadas pelo contribuinte em sua escrita fiscal e
oferecidas a tributagdo, que concluiu pelo recolhimento a menor do tributo apurado. Logo, o
prazo para homologacdo sujeita-se a contagem decadencial prevista no art. 150, § 4° do CTN, cujo
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, eis que ndo restou comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

Diante de tais consideragdes, concluo que, quando da efetiva notificacdo do lancamento de oficio,
em 18/12/2020, sob a égide do art. 150, § 4° do CTN, ja havia ocorrido a decadéncia do direito de a
Fazenda Estadual constituir o crédito tributério relativo aos meses de janeiro a novembro de 2015,
objeto da exacdo fiscal, sendo IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 284119.0013/20-5, lavrado contra H.A. INDUSTRIA,
COMERCIO DE CONFECCOES E TRANSPORTES LTDA.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 24 de outubro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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