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PROCESSO - A. 1. N° 206903.0004/18-5

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e RBX RIO COMERCIO DE ROUPAS S.A.
RECORRIDOS - RBX RIO COMERCIO DE ROUPAS S.A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdio 5* JJF n° 0058-05/20-VD
ORIGEM - DAT METRO /INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET: 21/12/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0300-12/22-VD

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. Na
apuracdo de diferencas tanto de saidas como de
entradas, através de auditoria de estoque, num mesmo
exercicio, deve-se exigir o imposto relativo a base de
calculo de maior expressdo monetdria — a das operagoes
de entradas - com base na presun¢do legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou pagamento dessas entradas com recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias
realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas.
Reducdo dos valores originais apurados em razdo do
agrupamento de itens similares, bem como nos fatores
de conversdo. Razdes recursais incapazes a reforma da
Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio previsto no art. 169, I, “a” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, impetrado pela 5* JIF, através do Acérdao
n° 0058-05/20-VD, por ter desonerado parcialmente o sujeito passivo do débito originalmente lhe
imputado, quando o valor da exoneracao for superior a R$ 200.000,00, visto que o crédito tributario
original atualizado € de R$ 2.856.925,76 e o valor remanescente atualizado de R$ 303.419,62 (fls. 219)
e de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte que inconformado com a referida Decisdo
apresenta a pega recursal, nos termos do art. 169, I, “b” do RPAF.

O Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o débito nominal de R$ 1.174.230,48, em razao da
acusacdo de falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferengas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressao monetdria — a das operagdes de entrada — com base na presungdo legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
nio contabilizadas, nos mesmos exercicios (2014 a 2016).

A Decisao de piso julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, no valor de R$ 131.466,94, apds
rejeitar a preliminar de nulidade do Auto de Infracio e, no mérito, tecer as seguintes
consideragdes:

VOTO
[..]

No mérito, assiste razdo a i. autuante.

Note-se que a diferenca das quantidades entradas de mercadorias apuradas mediante levantamento quantitativo
de estoques, faz nascer uma presungdo de que tais omissoes decorreram de compras com recursos havidos de
vendas desacobertadas do documentdrio fiscal.
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Tanto assim foi, que tem a exigéncia respaldo no § 4°, do artigo 4° da Lei n° 7.014/96, abaixo reproduzido:

“o fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a
manutengdo, no passivo, de obrigacdes jd pagas ou inexistentes, bem como, a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagées fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢do”

Por ser uma presungdo legal juris tantum, esta prevalece até que a defendente demonstre o contrdrio,
apresentando os elementos de prova que ilidam a postulagdo fiscal.

Todavia, a autuada ndo se desincumbiu totalmente deste 6nus probatdrio.

O levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias, constitui modalidade de procedimento
fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num
determinado periodo, tomando-se como dados fiscais-contdbeis os quantitativos apontados como estoque inicial
e final num certo exercicio, levando-se em conta tanto as quantidades de mercadorias, como a sua expressdo
monetdria.

A legislacdo determina que na auditoria de estoques, quando da apuracdo da base de cdlculo, forem
constatadas simultaneamente omissdo de entradas e saidas de mercadorias, levar-se-d em conta apenas a
ocorréncia ou diferenga de maior valor monetdrio, proibida a soma das duas diferencas.

Bem adverte o legislador da Portaria n° 445/98, quando o fisco se deparar com omissoes de entradas:

Art. 7° Ndo se deve, em face da constatagdo de omissdo do registro de entradas, simplesmente descrever o
fato - omissdo de entradas - e calcular o imposto sobre o respectivo valor, tendo em vista que:

I - em casos dessa natureza, o fato gerador do ICMS ndo ocorre na entrada das mercadorias no
estabelecimento;

Il - a exigéncia do pagamento do imposto deve ser embasada no preceito legal de que a falta de
contabilizagdo de entradas de mercadorias autoriza a presung¢do da ocorréncia de operagées tributdveis
realizadas anteriormente sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem pagamento do
imposto (Lei n®7.014/96, art.4°, § 4°, IV).

A vista dos elementos fiscais constantes na EFD, posteriormente retificados pelo proprio contribuinte, a
auditoria identificou cada mercadoria que ensejou as omissdes encontradas, apuradas nas bases da Port.
445/98, considerando-se o estoque inicial, as quantidades entradas, as quantidades saidas e o estoque final,
relativamente a cada item objeto do levantamento.

Entretanto, a impugnante, de posse dos elementos que sustentaram as omissoes, optou por fazer contestagoes
inespecificas, sobretudo no subitem II-1, exceto pela circunstincia de apontar indices estatisticos de quebras,
furtos e extravios, s6 cogitdveis se a cobranga partir da omissdo de saidas e ndo da presungdo fixada a partir
da omissdo de entradas.

A prova em contrdrio para consubstanciar eventuais perdas, estaria na iniciativa do contribuinte escriturd-las
de acordo com os procedimentos previstos na legislacdo. Entretanto, ndo se aplica tal argumento se a infracdo
referencia omissoes de entradas e o surgimento da presungdo legal.

Mesmo assim, caso fosse cabivel a alegagdo, limita-se o autuado a indicar um dado estatistico de perdas, sem
correlagdo direta com as alegagées defensivas, até porque o procedimento correto seria documentar todos os
eventos desta natureza, conforme determinam os arts. 83 e 312 do RICMS-BA, inclusive com previsdo de cédigo
fiscal de operagdo especifico, para registrar as baixas de estoque a este pretexto.

Frise-se que é dever do sujeito passivo, a escrituragdo fiscal digital e a sua remessa ao banco de dados da
SEFAZ, devendo espelhar com fidedignidade os documentos fiscais e respectivas operagdes mercantis.

Quanto ao agrupamento feito pela fiscalizagcdo, no que tange ao produto “cinto”, é de se aplicar o art. 3° I,
da citada Portaria, seja pela redagdo que passou a prevalecer antes da autuagdo, seja pela redagdo que passou
a prevalecer depois.

Nele estd determinado o seguinte:

Até 24.10.19:

“III - nos casos em que o contribuinte ndo especifique com exatiddao as mercadorias comercializadas, ou
quando uma mercadoria possa ser identificada por mais de uma denominag¢d@o, ou ainda quando
determinada mercadoria comporte vdrios subgrupos ou diversas referéncias, deve-se fazer o
agrupamento de cada item a reunir num mesmo item as espécies de mercadorias afins.
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A partir de 25.10.2019 (conf. Port. 159/19):

III - nos casos em que a similaridade das descri¢oes de mercadorias indiqguem tratar-se de um mesmo
produto ou quando ocorrer pequenas variagdes entre itens, como cor e tamanho, pode-se fazer o
agrupamento como sendo um so item.

Constata-se, que apesar de possuir vdrios codigos de referéncia, todos eles se referem a “cintos”, com algumas
variagoes, de sorte que ndo destoou a auditoria do permissivo contido no art. 3°, IIl da mencionada Portaria.

Por todo o exposto, levando em conta as modificacdes efetuadas pela i. autuante, de cujo niimero ndo houve
contestagdo especifica, a infracdo deve ser considerada parcialmente procedente, no sentido de permanecer a
cobranga em favor do Estado, no valor de R$ 131.466,94.

Ante o exposto, voto PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo.

Diante de tais consideragdes a Decisdo da JJF foi pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de

Infracdo, no valor histérico de R$ 131.466,94, recorrendo de oficio para uma das Camaras do
CONSEF.

Na assentada de julgamento do Recurso de Oficio, ocorrida em 01/12/2020, os membros da 1* CJF,
com anuéncia da Representante em mesa da PGE/PROFIS, acordaram em retirar de pauta de
julgamento o referido PAF e reabrir o prazo de vinte dias para o sujeito passivo apresentar o
Recurso Voluntério, considerando: i) o pedido expresso nos autos para que as comunicacdes dos
atos processuais fossem feitas em nome dos advogados indicados; i) que a intimacdo ao
endereco dos patronos do contribuinte foi frustrada, sob a informagdo de que “mudou-se”, fato
este ndo comprovado, eis que os mesmos se encontram estabelecidos no mesmo endereco; iii)
que os patronos do sujeito passivo, quando da assentada de julgamento, informaram que
atravessou peti¢do, nesta data, em razdo de entender que houve prejuizo ao pleno direito de

defesa do seu cliente e ao contraditério o modo em que se efetivou a citada intimacao (fls.
235/237).

No Recurso Voluntério, de fls. 240 a 246 dos autos, apds retrospectiva dos fatos, o recorrente
ressalta que apresentou defesa alegando: i) nulidade do levantamento quantitativo elaborado a
partir de cruzamento de arquivos magnéticos e sem apuragdo fisica dos estoques; ii)
inconsisténcia dos valores indicados como estoques iniciais e finais nos levantamentos
quantitativos e iii) existéncias de mercadorias com quantidades expressas em casas decimais
(erro no fator de conversio).

Salienta que a autuante, em resposta, apresentou manifestacdo (fls. 92/94) esclarecendo que a
autuacgdo teve por base a Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) do contribuinte, bem como justificou as
inconsisténcias apontadas na impugnag¢ao como sendo decorrentes de informagdes prestadas de
forma incorreta pelo contribuinte. Em razao disso, a fiscalizac¢ao intimou o autuado para realizar a
correcdo das irregularidades apontadas nos seus inventarios, assim como no registro do fator de
conversao, tendo o contribuinte, nesta oportunidade, retificado seus arquivos de SPED, corrigindo
as informagdes equivocadas e, em seguida, a autuante refeito ao levantamento quantitativo de
estoque, referentes aos exercicios de 2014 a 2016, apurando novos valores a exigir com reducao de
90% da acusacgdo fiscal (R$ 1.174.230,48 para R$ 131.466,94).

Registra, ainda, que, reaberto o prazo de defesa para se manifestar, apresentou nova impugnacao
em relacdo ao saldo remanescente, nos seguintes termos: i) inexisténcia de aquisicao de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal e ii) impossibilidade de agrupamento de itens
para fins de levantamento quantitativo dos estoques. Porém, o PAF foi julgado parcialmente
procedente, mantendo-se o valor remanescente.

Em seguida, em suas razdes recursais, passa a reiterar sua alegacdo da impossibilidade de
validacdo da base de cdlculo utilizada no agrupamento de itens para fins de auditoria dos
estoques, pois, ndo obstante o zeloso trabalho da autuante, ao analisar os demonstrativos
“Omissdo de saida/entrada apurada mediante levantamento quantitativo de estoques — Lista
geral de omissoes”, anexo ao Auto de Infracdo a partir das fls. 178 dos autos, constatou ser
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necessario o ajuste pontual no levantamento fiscal do estoque apresentado pela fiscalizacdo e
ratificado na Decisdo recorrida, do que destaca que, como metodologia para determinagao da base
de cdlculo, a autuante utilizou-se da sistemadtica de agrupamento de reunir diversos codigos de
um produto da mesma categoria em tnico c6digo, nos termos do art. 3°, I da Portaria n° 455/98.

Contudo, segundo o recorrente, a adocao da referida sistematica ndo impede seja observado o art.
23-A, 11 da Lei n° 7.014/96, que estabelece a utilizagdo do custo médio para a formacdo da base de
calculo nos casos de presunc¢do de omissao de entradas, do que, por exemplo, cita o item com o
codigo 11.53.0573 — CINTO, que apresenta estoque final de 67 unidades, em 31/12/2014, no
demonstrativo fiscal, sendo que no Registro HO10 do SPED fiscal constata-se que cada item,
individualmente, apresenta a sua respectiva quantidade e valor unitdrio, os quais variam desde R$
20,00 (c6d. 11.01.0279) até R$ 1.176,00 (cod. 11.53.0529).

Assim, o apelante destaca que no levantamento fiscal se apurou que houve “entrada nido
registrada” de 35 unidades de cintos, ndo sendo possivel identificar a metodologia aplicada para
se determinar a base de célculo: i) das 35 unidades de cinto que ndo tiveram “entrada registrada” e
ii) das demais unidades cujo preco consta da escrita fiscal do contribuinte, eis que ndo ha como
definir se o fisco utilizou o custo médio unitdrio constante do inventdrio final do periodo
considerado e/ou custo médio das compras no ultimo més de aquisicdo da mesma espécie de
mercadoria, conforme determina a legislacdo, sendo certo que a auséncia de explicitagdao da base
de célculo do crédito tributdrio remanescente fica dotado de incerteza e inseguranca, maculando
o Auto de Infragdo, devendo ser julgado nulo, com fulcro no art. 18, IV do RPAF (Decreto n°
7.629/99), do que requer.

Por fim, solicita que todas as intimagdes sejam feitas ao Dr. Gilberto Raimundo Badard de
Almeida Souza, OAB/BA n° 22.772, a Rua Frederico Simdes, n° 153, Ed. Empresarial Orlando Gomes,
salas 513/514, Salvador (Ba).

Registra-se presenca, na sessdo de videoconferéncia, Dra. Catherine Velasco Liberal — OAB/RJ n°
224.675, que exerceu o direito de fala.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo de parte do
débito originalmente exigido no lancamento de oficio, nos exercicios de 2014 a 2016, decorrente
de auditoria de estoques, conforme previsto no art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, como também de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de
modificar a Decisdo da 1* Instancia, nos termos do art. 169, I, “b” do RPAF.

Quanto ao Recurso de Oficio, examinando as pecas que integram os autos depreendo que a
Decisdo recorrida estd perfeita quanto ao resultado, ndo merecendo qualquer modificacdo, eis que
a desoneracgdo parcial de R$ 1.174.230,48 para R$ 131.466,94, objeto do Recurso de Oficio interposto
pela 5* JJF, através do Acorddo de n° 0058-05/20-VD, decorreu da revisao fiscal, apds conferéncia
dos novos arquivos das EFD retificadas para correcdo de irregularidades nos inventarios,
considerando o agrupamento das mercadorias similares, bem como nos registros dos fatores de
conversdo (Registro 220), relativos aos periodos autuados, nos termos do art. 247, § 4° do Decreto
n° 13.780/12 (RICMS/BA), conforme concessao ocorrida quando da informacao fiscal, as fls. 94 dos
autos.

Ressalte-se que a autuante, conforme novos demonstrativos e midia eletronica as fls. 174 a 177 dos
autos, ap0ds conferir os arquivos retificados e disponibilizados, refez o levantamento quantitativo
de estoque, considerando agrupamento das mercadorias, consoante determina o art. 3°, III da
Portaria n° 445/98, e apurou os novos débitos de ICMS de R$ 33.465,00, relativo ao exercicio de 2014;
R$ 11.934,99, inerente ao exercicio de 2015, e R$ 86.066,95, quanto ao exercicio de 2016, redundando
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na reduc¢do do valor histérico da infracdo, referente a diferenca de entradas, de R$ 1.174.230,48 para
R$ 131.466,94.

Diante de tais consideracdes, a 5* JJF concluiu que ndo haveria como prosperar o presente
lancamento de oficio em sua integralidade, o julgando procedente em parte, acolhendo o ICMS
remanescente de R$ 131.466,94 decorrente da constatacdo de omissdo de saidas, por presuncio
legal insita no art. 4°, § 4°, IV da Lei n° 7.014/96, referente aos exercicios de 2014 a 2016, conforme
apurados na revisdo fiscal, de cuja decisdo me alinho em decorréncia das provas documentais
analisadas pelo autoridade fiscal.

Diante destas consideracdes, entendo correta a Decisdo recorrida e ndo dou provimento ao
Recurso de Oficio.

Quanto as razdes do Recurso Voluntdrio, a tese recursal é da impossibilidade de validacdo da base
de célculo utilizada no agrupamento de itens para fins de auditoria dos estoques, do que cita o
item com o c6digo 11.53.0573 — CINTO, que apresenta estoque final de 67 unidades, em 31/12/2014,
no demonstrativo fiscal, sendo que no Registro H010 do SPED fiscal constata-se que cada item,
individualmente, apresenta a sua respectiva quantidade e valor unitario, os quais variam desde R$
20,00 (c6d. 11.01.0279) até R$ 1.176,00 (c6d. 11.53.0529).

Assim, concluiu que ndo ha como definir se o fisco utilizou o custo médio unitario constante do
inventdrio final do periodo considerado e/ou custo médio das compras no dltimo més de
aquisicdo da mesma espécie de mercadoria, conforme determina a legislagao, sendo certo que a
auséncia de explicitacdo da base de cédlculo do crédito tributdrio remanescente fica dotado de
incerteza e inseguranga, maculando o Auto de Infracdo, devendo ser julgado nulo, com fulcro no
art. 18, IV do RPAF.

Conforme bem salientou o sujeito passivo em suas razdes recursais, o art. 23-A, I da Lei n°
7.014/96 estabelece que, no caso de presuncdo de omissdo de saidas apurada através da
constatacdo de omissdo de entradas por meio de levantamento quantitativo de estoques, para
formacao da base de calculo deve-se considerar, em primeiro plano, o custo médio das compras
no dltimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria no periodo considerado, consoante
texto a seguir:

Art. 23-A. Nos casos de presungdo de omissdo de saidas ou de prestagoes, a base de cdlculo do ICMS é:

[...]
Il - na hipotese de omissdo de entradas apurada pelo Fisco por meio de levantamento quantitativo de
estoque:

a) o custo médio das compras no tltimo més de aquisicdo da mesma espécie de mercadoria no periodo
considerado;

b) inexistindo aquisicdo da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio final do periodo considerado;

¢) inexistindo estoque final da mercadoria no periodo fiscalizado, o custo médio unitdrio constante do
inventdrio inicial do periodo considerado;

d) inexistindo estoque inicial da mercadoria no periodo fiscalizado, o preco médio das saidas praticado
pelo contribuinte no iltimo més em que a mercadoria houver sido comercializada no periodo fiscalizado,
deduzido da margem de valor adicionado constante no inciso I do § 1° do art. 22 desta Lei;

e) quando o custo unitdrio ndo for conhecido, o custo médio praticado por outro estabelecimento da
mesma praga, em relagdo ao iiltimo més do periodo objeto do levantamento.

No caso, tanto o exemplo “cinto” quanto os demais itens, objeto do valor remanescente da
auditoria de estoque, ora em andlise, verifica-se, as fls. 177 dos autos, a existéncia de midia
eletronica (CD) com todos os arquivos, analiticos e sintéticos, relativos a auditoria de estoque
procedida, dentre os quais o demonstrativo de “Omissdo de entrada mediante levantamento
quantitativo de estoques — Precos médios das omissoes de entradas (lista notas de entrada)’, no
qual contém, em detalhe, todas as notas fiscais de aquisicio que compdem o cdlculo do preco
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médio unitdrio para determinacdo da base de célculo, cujos valores apurados compreendem do
demonstrativo “Omissdo de entrada apurada mediante levantamento quantitativo de estoques
Lista de omissoes de entrada”, no qual os valores do preco médio unitdrio sao multiplicados com
as correspondentes quantidades de entradas omitidas, por produto, apurando-se a base de cdlculo
da omissd@o e o respectivo imposto a se exigir, cujas cOpias dos referidos arquivos foram
entregues ao contribuinte, com prazo de 60 dias para se pronunciar, conforme documentos as fls.
181 e 182 dos autos.

Sendo assim, restou comprovada a retiddo da metodologia aplicada para apuracdo do pre¢co médio
apurado dos itens auditados, nos termos do art. 23-A, II, “a”, da Lei n° 7.014/96, em especial do
“cinto”, exemplo recursal, cujo preco médio de R$ 111,32 decorre das aquisi¢des através das Notas
Fiscais n®*: 158279 e 159395, emitidas em dezembro de 2014, no valor total de R$ 667,90, relativas a
6 unidades, consoante demonstrativo “Omissdo de entrada mediante levantamento quantitativo
de estoques — Precos médios das omissoes de entradas (lista notas de entrada)”, fato este que se
repete com os demais itens auditados, repise-se.

Diante de tais consideracdes, vislumbro ser as razdes recursais incapazes a reforma da Decisdo
recorrida, eis que inverossimil a alegacdo de ... sendo certo que a auséncia de explicitacdo da
base de cdlculo do crédito tributdrio remanescente fica dotado de incerteza e inseguranca”,
razao para o nao provimento ao Recurso Voluntério.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario para manter a
Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206903.0004/18-5, lavrado
contra RBX RIO COMERCIO DE ROUPAS S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 131.466,94, acrescido da multa de 100%, prevista no artigo
42, 111 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de outubro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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