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EMENTAN: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERACOES ESCRITURADAS NOS LIVROS FISCAIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. A base de célculo do Simples
Nacional é a receita bruta, e, considerando que as
transferéncias ndo geram receita, os respectivos valores
nao compdem a base de cdlculo do Simples Nacional,
em conformidade com o artigo 2°, inciso II da Resolugao
CGSN n° 94/2011. O novo demonstrativo acostado pelo
auditor diligente reflete a exclusdo das receitas
substituidas, assim como a dedu¢d@o do ICMS recolhido
no Regime do Simples Nacional. Nao foi reconhecido
pelo autuante os créditos oriundos de entradas de
mercadorias (por omissdao do préprio contribuinte),
assim como ndo acolheu o crédito da Nota Fiscal n° 114,
portanto, os erros originalmente cometidos pelo
autuante se referem a equivocos cometidos pela
autuada na escrituracdo do sua conta corrente fiscal.
Assim, em razdo da apresentacdo de novos elementos,
de fato, nao foram fornecidos a época da fiscalizacdo,
os valores exigidos foram submetidos a revisdo.
Entende-se inexigiveis débitos relativos aos fatos
geradores de janeiro a maio/2013, assim como
inadmissivel a consideracdo isolada do crédito do
mesmo periodo. Infracdo parcialmente subsistente.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em razdo do acérdao proferido pela 5* JJF que julgou
Procedente o presente Auto de Infragdo, lavrado em 16/06/2017, para exigir o montante de R$
102.712,25, inerente aos meses de junho a dezembro de 2013, em razdo do cometimento da
seguinte infragdo:

02.01.18. Deixou de recolher ICMS no(s) prazo(s) regulamentar(es) referente a operagées escrituradas nos
livros fiscais proprios. Falta de recolhimento do ICMS apurado nos termos da legislagcdo do regime de conta
corrente, mediante a verificagdo fiscal das operacées de entradas e saidas, tendo em vista a exclusdo do regime
diferenciado do Simples Nacional a partir de janeiro de 2013, conforme consta do Termo de Exclusdo do
Simples Nacional em anexo. Na apuracdo do imposto foram abatidos os valores recolhidos pela autuada na
condigdo de Simples Nacional e valores recolhidos do imposto da Antecipagdo Parcial, conforme demonstrativo
em anexo.

Foi consignado ainda no campo “Descricd@o dos Fatos” que: O Auto de Infracdo versa sobre o(s)
langamento(s) de crédito, tendo em vista a exclusdo de oficio do regime diferenciado do Simples Nacional a
partir de 01/01/2013, conforme consta no Termo de Exclusdo do Simples Nacional em anexo, devidamente
registrado no Portal do Simples Nacional, também em anexo, em razdo da participagdo da pessoa fisica
inscrita como empresdrio, ou seja, socia de outra empresa, com tratamento juridico diferenciado nos termos da
Lei Complementar 123/06 tendo a receita bruta global ultrapassado o limite de que trata o art. 3° desta lei. Na
apuracdo dos valores conforme demonstrativo, foram considerados os valores do imposto recolhidos
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correspondentes a cada infragdo, pela autuada.

O sujeito passivo impugnou o presente lancamento fiscal, conforme pega acostada as fls. 76 a 81
dos autos.

O autuante prestou sua informagao fiscal, as fls. 88 a 90 dos autos. Sinaliza que foi concedido o
prazo dilatado de 150 dias para que o contribuinte pudesse cumprir o solicitado pela fiscalizagao,
mas que nao foi suficiente para resolver a desorganizacdo contébil e fiscal da empresa, cujas
consequéncias decorrem de seus proprios atos ou de suas omissdes. Pede a manutengdo do Auto
de Infracao.

A 5° JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando por unanimidade,
Procedente o presente Auto de Infracao.

VOTO

O langamento de oficio, ora em andlise, imputa ao sujeito passivo o cometimento de infragcdo, com o débito
exigido no montante de R$ 102.712,25, o qual foi objeto da insurgéncia do sujeito passivo.

Inicialmente, hd de se registrar que a exagdo, objeto deste langcamento de oficio, foi devidamente documentada e
se fundamenta no levantamento do conta corrente fiscal do ICMS, conforme demonstrativo (fl. 16 dos autos e em
midia eletronica), cuja cépia foi fornecida ao autuado, consoante recibo a fl. 72 do PAF, lastreado na
reconstitui¢cdo pelo préprio contribuinte da escrita fiscal pelo regime normal de apuragdo do ICMS, apds sua
exclusdo do regime simplificado do Simples Nacional, cujo fato ndo é objeto de discussdo nos autos.

Em suas razoes de defesa, o sujeito passivo apenas alega que a exagdo decorre do fato de que muitos créditos de
ICMS ndo foram considerados na reconstituicdo de sua escrita fiscal, cabendo a revisdo do langamento de
oficio, em respeito ao principio da verdade material.

o

Da andlise da alegacdo do autuado hd de se salientar que, nos termos do art. 215 do RICMS/BA, Decreto n
13.780/12, a escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos relativos as operacoes ou
prestagées realizadas pelo contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade.

Por sua vez, o art. 145 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, Decreto n°® 7.629/99, prevé que no
pedido da realizacdo de diligéncia, o interessado deverd fundamentar sua necessidade, como também o art. 147,
alinea “b”, do mesmo diploma legal, determina que deverd ser indeferido o pedido de diligéncia quando for
destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo fiscal ou a documentos que estejam na posse do requerente
e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos, consoante textos a seguir:

Art. 145. O interessado, ao solicitar a produgdo de prova ou a realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal,
deverd, no pedido, fundamentar a sua necessidade.

Art. 147. Deverd ser indeferido o pedido:

I - de diligéncia, quando: a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convic¢do os
elementos contidos nos autos, ou quando a verificagdo for considerada impraticdvel;

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que
estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele
Jjuntada aos autos;

Sendo assim, em respeito ao invocado principio da verdade material, caberia ao sujeito passivo, inicialmente,
comprovar sua alegacdo de que efetivamente existiram créditos fiscais de aquisicées de mercadorias ndo
considerados na reconstituicdo do conta corrente fiscal do ICMS, por ele realizado, apresentando levantamento
retificado e apensando os documentos ndo considerados, os quais embasam a retificagdo, mesmo por
amostragem, de forma a destituir o levantamento fiscal que fundamentou a exagdo, ora em andlise.

Em consequéncia, verifico que o langamento de oficio preenche todas as formalidades legais previstas, ndo
ensejando em qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte e que, nos termos do
art. 147, “b”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o pedido de diligéncia e, por ndo haver
razoes de mérito por parte do insurgente, concluo pela procedéncia da exagdo.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

Inconformada com a decisdo de piso, a recorrente interpds Recurso Voluntdrio tecendo as
seguintes razdes de defesa.

Esclarece que foi excluido do regime do SIMPLES NACIONAL em 15/06/2016, retroagindo seus
efeitos para 01/01/2013, momento em que deveria ter migrado espontaneamente para o regime
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NORMAL com a adog¢ao do conta-corrente fiscal para escrituracao e apuragao do ICMS.

Sinaliza que até a ciéncia do referido Auto de Infracdo manteve seus recolhimentos pelo Simples
Nacional, ndo observando, portanto, o regime do conta-corrente fiscal. Ou seja, suas aquisicoes de
mercadorias vinham lastreadas por documentos fiscais sem o destaque de ICMS, porquanto
recolhia e pagava seus tributos de forma concentrada no SIMPLES, de acordo com o faturamento
ajustado.

Explica que, uma vez determinada a sua exclusdo com data retroativa houve a necessidade de se
fazer um trabalho que até entdo ndo existia e que compreendia a reconstituicdo de toda a sua
escrita fiscal, agora no regime do conta-corrente fiscal, com apuragdo mensal em livros e
demonstrativos préprios dentro de um sistema de apuragdo que leva em consideracdo a adogdo
do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, enfim, com apuracdo dos débitos, abatendo-se os
créditos de ICMS das operacdes anteriores.

Diz que a adog¢do retroativa dessa metodologia ao qual o contribuinte ndo estava adstrito, fez com
que a escrituracdo dos livros e demonstrativos exigidos pelo Regime Normal fosse extremamente
prejudicada. Aponta que muitos dos créditos de ICMS resultantes das aquisicoes de mercadorias
nao foram considerados no levantamento realizado.

Aduz que referidos equivocos ocorreram de parte-a-parte, contribuinte e fisco. Pontua que no
presente lancamento ndo foi computado o crédito constante da Nota Fiscal de Transferéncia n°
0114, de 17/05/2013, no valor de R$ 40.726,52, recebida sem o destaque do ICMS, porquanto a época
o contribuinte estava submetido ao Regime Normal, sendo, por este motivo, vedada a creditacdo.

Contesta ainda que o autuante considerou todas as vendas de mercadorias como operagdes
tributadas, quando, em verdade, muitas das mercadorias vendidas estavam submetidas ao regime
da Antecipacdo Total do ICMS, com o encerramento no momento da aquisicdo da fase de
tributacao.

Cita o produto colchdo, afirmando que o mesmo estava submetido ao regime da Substitui¢ao
Tributaria por Antecipagdo, conforme se verifica no item 15, do Anexo 1 do RICMS/2012, sendo
que o encerramento da fase de tributacao se d4 no momento da aquisi¢ao da mercadoria.

Em apenso, a Recorrente apresenta nova planilha expurgando da base de cdlculo as vendas de
colchdes, os importes de ICMS pagos dentro do SIMPLES NACIONAL, como também do crédito
relativo a Nota Fiscal n° 0114 de 17/05/2013.

Na assentada de julgamento, os membros da 2* CJF decidiram pela conversao do processo em
diligéncia a inspetoria de origem, para que as provas e fundamentos apontados pela Recorrente
fossem submetidos a andlise do Autuante.

Em sua Diligéncia, o Auditor Autuante informou que acatou parcialmente as alegacdes
defensivas, anexando novo Demonstrativo de Calculo. Sinaliza que a Nota Fiscal de Entrada de n°
114 foi anexada ao processo, mas seu crédito foi estornado porque nao consta do Livro de Entrada
apresentado pela autuada, em razao da falta de correcio do seu Livro Registro de Entrada. Aponta
ainda o autuante que os valores dos débitos foram preenchidos com base nas receitas dos meses
de janeiro a maio de 2013, lancadas a partir do Extrato do Simples Nacional — 2013, cujas
informacdes ali prestadas ndo apontam para receita com substitui¢c@o tributdria.

Em manifestacdo, a recorrente contesta o resultado da diligéncia, afirmando que o fiscal diligente
lancou crédito tributdrio até entdo nao imputado a autuada, além de desconsiderar o contetido da
Nota Fiscal de Transferéncia n° 114 de 17/05/2013.

O fiscal diligente presta nova Informacao Fiscal, alegando que o presente Auto de Infracdo foi
lavrado sem que a autuada apresentasse os documentos intimados e que a retificacdo realizada
ndo se trata de inovacao no processo, visto que o respectivo prosseguimento ocorreu como mera
consequéncia do pedido da prépria autuada, ao apresentar documentos e informacdes apds o
momento processual devido. Diz ainda que a autuada sonegou documentos e informagdes ao
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Fisco, o que se configura crime tributdrio, de acordo com o Art. 1°, inc. 1°, Lei n° 8.137, 27/12/1990.

Aduz o fiscal diligente que a empresa ndo pode sonegar informagdes e respectivos documentos,
quando intimada no momento da fiscalizacdo e depois simplesmente apresentd-los em seu
proveito.

Explica ainda o diligente que a Nota Fiscal de Transferéncia n° 114, de 17/05/2013, nao foi
considerada pelas diversas razdes abaixo elencadas:

a. Ndo se pode considerar o crédito de copia de Nota Fiscal, tem que ser a via original (fl.120);

b. A Nota Fiscal apontada ndo estava no Livro Fiscal de Entrada de 2013 (fl. 22) e nem no Livro de Apura¢do
de 2013 (f1.54/55) apresentados pelo contribuinte ao Fisco;

¢. Esse documento fiscal s6 “apareceu” no novo Livro de Apuragdo de 2013 (fl.264/264A), apresentado durante
a contestagdo ao Auto de Infracdo;

d. No entanto, a empresa ndo apresentou Livro de Entrada nessa contestacdo, apesar de apresentar novos
Livros de Apuragdo e de Saida, ambos retificados e do ano de 2013

e. A Nota Fiscal foi lancada no campo “Crédito de Imposto” no Livro de Registro de Apuracdo do ICMS,
quando deveria ter sido langada no Livro de Entrada como todas as outras Notas Fiscais de Entrada e desta
forma apurando o crédito.

Assim, diante de tantas irregularidades, a Nota Fiscal de Transferéncia n° 114 foi desconsiderada.

Posto isso, diante dos fundamentos féticos e juridicos aqui expostos, o Autuante roga pela
manutencdo da Infracdo 01 do Auto de Infragdo n° 269114.0009/17-8 nos termos do “Novo
Demonstrativo da Infracao 01 (f1.168).

Registra-se a presenca na sessdo de julgamento via videoconferéncia, o advogado Dr. Paulo
Sérgio Barbosa Neves, no qual o mesmo exerceu o seu direito de fala.

Este € o relatério.

VOTO

O presente Recurso Voluntério a reforma da decisdo proferida pelo 6érgao Julgador de origem, que
determinou o lancamento de crédito tributdrio em favor da Fazenda Publica Estadual, tendo em
vista a exclusdo de oficio da recorrente do regime diferenciado do Simples Nacional, com efeitos
desde 01/01/2013, conforme consta no Termo de Exclusdo do Simples Nacional anexo aos autos.

Segundo dados extraidos do referido Termo, a recorrente foi excluida do Regime Simplificado em
razdo da participacdo de um dos seus sécios em outra empresa, cuja receita bruta global
acumulada destas empresas ultrapassou o limite estabelecido em Lei Complementar.

Se observado o demonstrativo da infracdo acostado a fl.16 dos autos é possivel constatar que os
valores langados ndo correspondem com exatiddao aos valores declarados junto ao PGDAS do
contribuinte. Em verdade, se verificado o referido demonstrativo € possivel constatar que o fiscal
autuante lavrou o presente Auto de Infracdo exigindo o ICMS sob a aliquota de 17% sobre a receita
fiscal extraida dos livros fiscais de saida acostados pelo proprio contribuinte.

Ocorre que, ndo obstante as informacdes terem sido extraidos dos livros fiscais elaborados pela
propria autuada, se insurge a recorrente alegando e acostando novos elementos probatdrios,
requerendo e apontando para os seguintes erros laborados pelo autuante: i) que parte da receita
lancada trata-se de venda de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributdria, nao
obstante ter sido exigido ICMS sobre a totalidade da Receita Declarada; ii) apontou para créditos
desconsiderados no presente lancamento, a exemplo do ICMS recolhido mediante DAS; iii)
reclamou para créditos ndo observados pelo autuante decorrentes de entradas de mercadorias, em
razdo de erros cometidos pela propria autuada quando do refazimento de sua escrita fiscal.

A 2* Camara de Julgamento do CONSEF converteu o PAF em diligéncia intimando o contribuinte a
apresentar os livros fiscais retificadores de entrada, saida e de apuracao do ICMS, correspondentes
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ao periodo de janeiro a dezembro de 2013. Assim como, solicitou comprovacdo da existéncia de
mercadorias enquadradas na substitui¢do tributdria no periodo de junho a dezembro de 2013
(periodo efetivamente em que constam langados crédito em favor da Fazenda Estadual.). Por
ultimo, solicitou a comprovacao do recolhimento do ICMS mediante Documento Arrecadatdrio do
Simples Nacional (DAS).

Nao obstante ter sido devidamente intimada a cumprir com o disposto em diligéncia, verifico que
a autuada apenas apensou aos autos lista de notas fiscais de saida e documentos de venda das
mercadorias pertencentes a Substitui¢ao Tributdria, assim como os Livros de Saida e de Apuracao
do ICMS, nao tendo sido anexado o Livro Registro de Entradas para afericao dos créditos
correspondentes.

O auditor fiscal executante da diligéncia realizada pela 2* Camara de Julgamento, refez todo o
lancamento fiscal, mediante refazimento da conta corrente fiscal de janeiro a dezembro de 2013,
observando os créditos do ICMS recolhidos através do SIMPLES NACIONAL de todo o exercicio de
2013, assim como considerando os débitos (originalmente nao langados) dos meses de janeiro a
maio do mesmo exercicio.

O autuado, ao tomar ciéncia do teor da informacao fiscal insurge-se contra a majoracao do débito
nos meses de janeiro a maio de 2013, cujos fatos geradores sequer constam débitos langados.

Considerando que o presente lancamento decorre do refazimento da escrita fiscal do contribuinte,
cujos créditos acumulados reconhecidos pelo autuante sdao, de fato, relativos ao periodo de
janeiro a dezembro de 2013, necessdrio, pois, a inser¢do, também, dos débitos vinculados e
originalmente nao identificados pelo autuante em razdo da autuada ter omitido seu faturamento
de janeiro a maio de 2013.

Ocorre que, nao obstante o necessario refazimento da escrita fiscal, considerando trata-se de fatos
novos, entendo inadmissivel a exigéncia de créditos fazendarios relativos a fatos geradores que
ndo tenham sido objeto de exigé€ncia no presente Auto de Infragdo, assim como, entendo
inadmissivel que o contribuinte seja beneficiado da totalidade dos créditos aferidos,
considerando que nao consta lancado o débito correspondente.

Assim, ndo obstante o total da infracdo ter reduzido em diligéncia, se observado a Sumula do
CONSEF n° 11, temos:

“Para fins do disposto no art. 156 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), ndo constitui agravamento da infragdo,
ou inobservdncia do principio da non reformatio in pejus, o eventual acréscimo ou majoragcdo de valores
apurados mensalmente que ndo advenha de fatos novos, respeitado o limite do valor total lancado na infragdo.”

Quanto ao crédito invocado pela autuada relativo a Nota Fiscal n° 114, esclareco que referido
documento fiscal respalda uma operacao de transferéncia entre a sua filial situada em Aguas
Claras/Ba para o estabelecimento autuado situado no bairro de Mares/Ba. Ou seja, uma operagao
entre estabelecimentos situados dentro do préprio estado da Bahia, cuja informacgdo
complementar traz a seguinte Informacgdo: “microempresa comercial varejista. Este documento
ndo gera crédito do ICMS- RICMS/BA, art. 403-V.”. Ou seja, referida operacdo originalmente ndo foi
submetida a tributa¢do junto ao Regime do Simples Nacional, uma vez tratar-se de operacdo de
transferéncia interna entre estabelecimentos filiais, cuja natureza tributdria ndo constitui Receita
Operacional para fins de tributacdo junto ao Regime Simplificado de Tributacao.

Explico, ainda, que a base de célculo do Simples Nacional € a receita bruta, e, considerando que
as transferéncias ndo geram receita, os respectivos valores ndo compdem a base de calculo do
Simples Nacional, em conformidade com o artigo 2°, inciso II da Resolu¢ao CGSN n° 94/2011.

Isto posto, na operacdo original junto ao Regime do Simples Nacional ndo ha qualquer
recolhimento de tributos, seja Estadual ou Federal e, ndo héd nos autos qualquer prova de que a
filial de Aguas Claras/Ba tenha, apds a sua exclusdo do Regime do Simples Nacional, tenha
submetido a tributacdo referida operacdo. Neste sentido, em respeito ao principio da ndo-
cumulatividade, assim como, levando em consideracio a omissdao do registro da referida
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operacao junto ao Livro Registro de Entrada da recorrente, nao acolho a tese defensiva quanto ao
tépico em questao.

Vejam, portanto, que o novo demonstrativo acostado a fl. 284 pelo auditor diligente reflete a
exclusdo das receitas substituidas, assim como a deducdo do ICMS recolhido no Regime do
Simples Nacional. Nao reconheceu, todavia, o autuante os créditos oriundos de entradas de
mercadorias (por omissdo do préprio contribuinte), assim como ndo acolheu o crédito da Nota
Fiscal n° 114.

Ademais, importante salientar que parte dos erros originalmente cometidos pelo autuante se
referem a equivocos cometidos pela autuada na escrituragdo do sua conta corrente fiscal. Por este
motivo, em razdo da apresentacdo de novos elementos (documentagdo) pelo préprio autuado,
elementos estes que, de fato, ndo foram fornecidos a época da fiscalizacdo, os valores exigidos
foram submetidos a revisao.

Nao obstante, entendo inexigiveis débitos relativos aos fatos geradores de fevereiro a maio/2013,
assim como inadmissivel a consideragdo isolada do crédito do mesmo periodo (fevereiro a
maio/13). Dito isto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao presente Recurso Voluntdrio, devendo ser
exigido o valor de R$ 49.381,12.

ANO MES

2013

DEBITOS NO MES
5.973,63

CREDITOS NO MES
61,22

OUTROS CRED

ANTEC. PARCIAL
0,00

SIMPLES NACIONAL
1.483,78

SALDO CREDOR ANTERIOR
0,00

SALDO APURADO NO MES
4.428,63

ICMS A RECOLHER
4.428,63

2013

6.166,74

1.872,15

0,00

1.493,72

0,00

2.800,87

2.800,87

2013

10.627,68

85,04]

0,00

3.034,16

0,00

7.508,48

7.508,48

w0

2013

5.293,78

97,82

126,40

2.941,11

0,00

2.128,45

2.128,45

MES
10

ANO
2013

DEBITOS NO MES
9.217,77

CREDITOS NO MES
0,00

OUTROS CRED

ANTEC. PARCIAL
2.957,77

SIMPLES NACIONAL
1.912,14

SALDO CREDOR ANTERIOR
0,00

SALDO APURADO NO MES
4.347,86

ICMS A RECOLHER
4.347,86

2013 11

19.306,91

0,00

0,00

6.257,97

0,00

13.048,94]

13.048,94

2013 12

22.641,47

0,00

0,00

7.523,59

0,00

15.117,88

15.117,88

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269114.0006/17-9,
lavrado contra ROCHA COMERCIAL DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA. (TOP MOVEIS)
- ME, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$
49.381,12, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 26 de setembro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS — RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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