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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0275-11/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. Com
excecao dos itens excluidos, tratam-se de materiais de
consumo utilizados no tratamento de dgua; no ajuste do
PH da agua em circulagdo das torres de resfriamento; na
prevencdo de incrustamentos e proliferacdo de
microrganismo nos sistemas de arrefecimento e nas
caldeiras, sendo vedada a utiliza¢ao de crédito fiscal e
devido o ICMS diferencial de aliquotas decorrente
(infragdo 4). 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS: a) ATIVO FIXO. Tratam-se de bens do
ativo fixo com beneficio do diferimento do ICMS
diferencial de aliquotas para quando ocorrer a
desincorporagdo (Resolugdo DESENVOLVE n° 138/08).
Item insubsistente. Mantida a Decisdo recorrida. b)
MATERIAIS DE CONSUMO. Tratam-se de aquisi¢des de
itens vinculadas ao projeto de ampliagdo e revitalizagao
do parque fabril, sujeitas ao diferimento do imposto do
diferencial de aliquotas. Item insubsistente. Modificada
a Decisdo recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Decisao unanime. Recurso Voluntario PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, em razdo de a Decisdo proferida por meio do Acoérdao da JJF n°
0173-02/21-VD ter desonerado o sujeito passivo, sob Inscri¢do Estadual n° 117.895.856, de parte do
débito que lhe foi imputado, consoante determina o art. 169, I, “a” do RPAF-BA/1999 (Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal da Bahia; Decreto n° 7.629/99), ¢ de Recurso Voluntario,
interposto pelo contribuinte com respaldo no art. 169, I, “b” do citado Regulamento.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 26/09/2018 para exigir o débito no montante de R$1.080.819,84,
sob a acusacao do cometimento de quatro irregularidades, sendo objeto do Recurso de Oficio as
exagoes 1, 2 e 4, como também objeto do Recurso Voluntdrio as exagdes 1, 3 e 4, a seguir
discriminadas:

INFRACAO 01 — 01.02.02 — Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS de R$ 796.337,62, referente a
aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento, no periodo de outubro de 2014 a dezembro de
2016.

INFRACAO 02 - 06.01.01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 46.853,96, decorrente da diferenca entre
as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, referente a aquisi¢oes de bens permanentes estranhos ao

processo produtivo da autuada, nos meses de janeiro, abril e junho de 2015; fevereiro, abril, maio e outubro a
dezembro de 2016.

INFRACAO 03 - 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 65.941,69, decorrente da diferenca entre
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias em outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, como se fossem produtos pertencentes ao ativo imobilizado, nos
meses de dezembro de 2014; marco, abril, junho a agosto, outubro e dezembro de 2015, janeiro, fevereiro,
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abril, maio e julho a dezembro de 2016.

INFRACA~O 04 — 06.05.01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 171.686,57, decorrente da diferencga
entre aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias em outras unidades da Federa¢do
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, vinculadas a infragdo 01.02.02, no periodo
de outubro de 2014 a dezembro de 2016.

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$280.996,31,
diante das seguintes consideragoes:

VOoTO
[.]

O deslinde da questdo, pois, depende do esclarecimento quanto a classificagdo dos itens listados na infrag¢do 01,
se material de uso e consumo ou material intermediario, esclarecimento que refletira na infragdo 04, se é devido
ou ndo o recolhimento da diferenca de aliquotas.

[...]

A autuada anexa as fls. 103 a 106, documento sob o titulo PROCESSO DE ESTILBENZENO E ESTIRENO,
onde relaciona os itens utilizados no processo fabril segregados nos seguintes subitens: matérias-primas,
catalizadores, tratadores, insumos e utilidades.

Constato que a autuada se insurge contrariamente a glosa do crédito fiscal referente especificamente a
determinados itens arrolados, conforme demonstrativo: CREDITO INDEVIDO — MATERIAL DE USO E
CONSUMO — RESUMO POR ITEM, fl. 21.

Dessa forma, passo a analisar cada item que foi abordado na defesa, separadamente com énfase na utilizagcdo
no processo industrial.

a) 400012 — DNBP — NAUGARD I-15 — inibidor, atua no processo de destilagao da producdo de estireno como
antipolimerizante.

b) 500002 — MONOETILENOGLICOL — refrigerante no tratamento de dgua;

¢) 500009 — HIPOCLORITO DE SODIO —biocida no tratamento de agua;

d) 500044 — FLOGARD MS6222 — inibidor corrosdo no tratamento de dgua;

e) 500045 — SPECTRUS BD1500 — utilizado no tratamento de dgua;

1) 500046 — OPTISPERSE AP0200 — utilizado no tratamento de dgua;

g) 500047 — CORRSHIELD NT4200 — utilizado no tratamento de agua como inibidor de corrosdo;
h) 500061 — SPECTRUS OX1276 —controla o lodo bacteriano, fungico e algas no tratamento de dagua;
i) 500072 — SPECTRUS NX1100 — utilizado como biocida no tratamento de dgua;

J) 500089 — STEAMATE NAO0560 — inibidor corrosdo,

k) 500095 — OPTISPERSE ADJ5050 —controla a alcalinidade no tratamento de dgua;

1) 500508 — GENGARD GN7008 —dispersante, empregado no tratamento de dgua;

m)500518 — OPTISPERSE AP4655 — controlada a incrustagdes no tratamento de dagua;

n) 500570 — CORTROL OS5300 — utilizado como inibidor de corrosdo no tratamento de agua;

0) 500574 — NALCO EC1044A — utilizado como inibidor corrosao;

p) 500648 — NALCO EC-34024 — utilizado como inibidor, atua no processo de destilagdo da produgdo de
estireno como antipolimerizante;

q) 600686 — CORTROL OS 7780 (GE BETZ) — utilizado no tratamento de agua;,
r) 600687 — STEAMATE NA 0880 —inibidor corrosdo.

Os autuantes na informacdo fiscal, reconhecem o direito ao crédito fiscal relativo as aquisi¢oes do produto
400012 — DNBP — NAUGARD I-15, utilizado como inibidor que atua no processo de destilagdo da produgdo de
estireno como antipolimerizante.

Reputo acertada a exclusdo do rol de mercadorias cujos créditos fiscais foram glosados. Trata-se de uma
substdncia inibidora de reag¢ées quimicas, que pode ser chamado também de veneno, catalisador ou
anticatalisador, anteriormente chamado de catalisador negativo.

O RICMS/2012 no seu art. 309, inc. I, alinea “b”, determina que constitui crédito fiscal de cada
estabelecimento, o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou simbdlicos, de:
matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo
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de industrializagdo, produgdo rural, geracdo de energia elétrica e extra¢do mineral ou fossil.

Na esteira do mesmo entendimento, adotado pelos autuantes, deve ser excluido do levantamento e
consequentemente reconhecido o direito ao crédito relativo as aquisi¢coes do produto 500648 — NALCO EC-
34024, que tem a mesma aplica¢do e fun¢do do produto DNBP — NAUGARD I-15, ou seja, trata-se de um
catalizador.

Assim considero parcialmente subsistente a infragdo 01.

Para os demais produtos arrolados na autuagdo, e que, segundo a propria autuada, sdo utilizados no
tratamento de agua, atuando como biocidas, fungicidas controladores de corrosao, dispersantes, controlador de
incrustagoes ou como controlador da alcalinidade, deve ser afastada a utilizagdo dos créditos fiscais, infra¢do
01, tendo em vista que sdo utilizados de forma marginal ao processo, mas ndo integram os produtos finais, nem
se desgastam em contato direto com a matéria prima, caracterizando-se como materiais de uso e consumo e nao
de produtos intermediarios, consequentemente, devido o recolhimento do ICMS da diferenca de aliquota quando
adquirido em operagdes interestaduais, infracao 04.

Quanto a infracdo 04, cujo valor exigido é reflexo das consideragoes tecidas atinentes a infra¢do 01, cabem as
mesmas exclusoes nesta procedida, de forma que a considero também parcialmente subsistente.

Quanto as infracées 02 e 03 que exigem o ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS decorrente de aquisicées
de mercadorias em outras unidades da Federac¢do destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, infragdo 02 e
para o consumo do estabelecimento, infragdo 03, inicialmente tratarei ambas conjuntamente, seguindo a mesma
linha da abordagem defensiva.

[...]

Ao examinar os documentos anexados pela defesa, constato que no Doc. 03, fls. 108 a 183, a autuada apresenta
copias dos requerimentos de aprovag¢do e memoriais descritivos dos projetos de ampliacdo, modernizagdo e
revitalizagdo do seu parque industrial, nos quais foram empregados os bens listados na infracdo 02, onde
constam também as justificativas e descrigdo de todos os projetos de investimento nos quais foram empregados
os bens listados, bem como seus dados técnicos e relagdo de todas as mercadorias e servicos adquiridos em
cada um deles.

No Doc. 04 gravado na midia — CD, fl. 185, apresenta demonstrativo contendo a vinculacdo das notas fiscais
referentes aos itens adquiridos e arrolados na infragdo 02 e os respectivos projetos de moderniza¢do,
ampliag¢do e renovagdo do seu parque fabril nos quais foram aplicados os itens adquiridos conforme tabela
resumo a seguir.

[...]

Assim, ao analisar a alegagdo de que os itens, objetos da autuagdo, bens destinados ao ativo fixo, foram
destinados a ampliacdo da planta de produgdo, ensejando o usufruto do beneficio do diferimento do imposto
relativamente ao diferencial de aliquotas, para o momento em que ocorrer sua desincorporagdo, consoante
previsto na citada Resolu¢do que o habilitou ao Programa DESENVOLVE, constato ter razdo a autuada por
todas os elementos de provas acostados aos autos.

Que fique claro, ndo estda a se discutir se as mercadorias ali arroladas, estdo classificadas como itens
destinados ao ativo imobilizado, fato inclusive ja admitido pela defesa ao relatar que os contabilizou na conta
de ativo imobilizado.

O que se discute é se o contribuinte poderia gozar do beneficio do diferimento do pagamento do ICMS-DIFAL
nestas aquisigoes, por tratar-se de aquisi¢oes empregadas no “projeto de reativagdo da EDN — ESTIRENO DO
NORDESTE S/A, CNPJ n° 10.242.753/0002-48, localizado no municipio de Camacgari, neste Estado, para
produzir etilbenzeno, monémero de estireno e tolueno”, beneficio transferido a autuada mediante Resolug¢do n°
169/2014, publicada no Diario Oficial de 23/12/2014.

Ademais, frise-se que os atuantes ndo trazem elementos, fatos, tampouco provas de que tais mercadorias ndo
foram empregadas no citado projeto de reativagcdo da unidade produtiva da autuada.

Saliento que a duvida quanto a solidez dos argumentos defensivos, motivou o pedido de diligéncia nos termos do
despacho as fls. 280 e 281.

Em cumprimento a demanda, o i. Auditor Fiscal estranho ao feito, no seu Parecer ASTEC n° 0028/2020, fls. 292
a 297, com base nas informagoes prestadas pela autuada, as ratifica, robustecendo o conjunto probatorio
apresentado pela defesa.

Ndo devemos esquecer a importdncia da prova a ser apresentada pelo Fisco no processo administrativo
tributdrio, com o proposito de atribuir suporte e solidez as acusagoes, apesar de hd muito, parte da doutrina
considera uma questdo menor em razdo do argumento de que a Fazenda Publica goza da presun¢do de
veracidade no exercicio de seus atos administrativos, contudo, a doutrina majoritaria aponta diversas falhas na
tentativa de conexdo a inversdo do onus da prova, é por esta razdo que Hugo de Brito Machado, assim se
posiciona:
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“..ndo se aplica ao lancamento tributario a doutrina segundo a qual os atos administrativos gozam de
presungdo de validade, cabendo sempre ao particular o onus da prova dos fatos necessarios a infirma-los”.

Considero que a autuada trouxe elementos de prova com densidade suficiente para elidir a infragdo, fato,
repito, atestado pela diligéncia realizada, de forma, que julgo improcedente a infracdo 02.

Quanto a infragdo 03, ndo vislumbro amparo aos argumentos apresentados na defesa, vez que a infragdo exige
0 ICMS-DIFAL decorrente das aquisi¢oes de materiais destinados a uso e consumo do estabelecimento, que é o
caso, ao passo que a citada Resolucdo habilitou o autuado ao “beneficio do diferimento do langcamento e do
pagamento do ICMS relativo as aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo”. (Grifei).

Cabe destacar que autuada ndo apontou no levantamento fiscal da infragdo 03, qualquer mercadoria que
pudesse ser classificada como bem destinado ao seu ativo fixo, caracterizando os itens como material de uso e
consumo, ou seja pecas de reposi¢do cujo entendimento da SEFAZ, encontra-se espelhado no Parecer n°
22.886/2013, de 09/09/2013, da GECOT/DITRI, cuja ementa reproduzo.

ICMS. CREDITO FISCAL. PECAS DE REPOSICAO. As aquisi¢cées de pecas e partes de reposicdo, destinadas
a manuten¢do das maquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado do estabelecimento adquirente,
ndo geram direito ao crédito do ICMS, visto que se caracterizam como materiais de uso e consumo.

Destarte, julgo subsistente a infracdo 03.

[.]
Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
Em virtude de a desoneracado ter ultrapassado o limite estatuido no art. 169, 1, “a” do RPAF/99, a 2°
JJF recorreu de oficio, da propria Decisdo, para uma das Camaras do CONSEF.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario, as fls. 385
a 403 dos autos, por entender que na Decisdo recorrida ndo foi dada a melhor solugdo a lide,
devendo o Auto de Infragdo ser julgado improcedente, do que passa a aduzir os seguintes
argumentos.

Inerentes as exagdes 1 e 4, diz que a JIF apenas reconheceu o direito ao crédito relativo as
aquisi¢des do DNDB — NAUGARD I-15 e do produto 500648 — NALCO EC-3402A, mas ndo debrucou-
se para que houvesse um entendimento amplo sobre as alegagdes apresentadas pelo recorrente a
respeito do seu processo fabril e a importancia dos demais produtos, adequando-se apenas ao que
j& havia sido reconhecido pelos autuantes, pois, como demonstrou, os produtos autuados tém
funcdo especifica no processo industrial, de modo que a falta de qualquer um deles certamente
inviabilizaria a producdo ou, no minimo, alteraria a qualidade e as caracteristicas fundamentais
do produto final, o que justifica o direito ao crédito do ICMS e a inexigibilidade da diferenca de
aliquotas por configurarem-se como produtos intermediarios.

Diz que, nos termos do art. 20, § 1° da LC n° 87/96, ndo ddo direito a crédito as entradas que se
refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento, chamado “crédito
financeiro” onde se apoia no elemento funcional de integrar-se no desempenho da atividade
econOmica realizada pelo contribuinte, tendo a legislagao baiana se posicionado em consonancia
ao garantir crédito ICMS em aquisigdes de produtos intermedidrios, dentre outros, somente se
restringindo o direito ao crédito nas aquisi¢des de mercadorias e servigos alheios a atividade do
estabelecimento, do que registra que atividade do estabelecimento, por sua vez, consiste em todas
as atividades operacionais do contribuinte, necessarias a consecucao de seu objeto social, o que
justifica, portanto, a legitimidade dos créditos apropriados, pois atividade empresarial deve ser
compreendida de forma ampla.

Diz ser relevante frisar que o legislador, ao afirmar que alheios sdo “todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente”, deixa muito claro que o bem indiretamente utilizado no
processo produtivo ndo ¢ alheio, e que sua aquisi¢ao gera direito ao crédito.

Assim, considerando o conceito de produto intermediario — aquele cuja identidade fisica nao
integra, necessariamente, o produto final, mas que ¢ empregado de modo indispensavel no seu
processo de industrializacdo -, verifica-se que todos os produtos adquiridos classificam-se como
intermediarios, ja que, como dito, a falta de qualquer um deles certamente inviabilizaria a
producdo ou, no minimo, alteraria a qualidade e as caracteristicas fundamentais do produto final,
0 que comprova inequivocamente o direito ao crédito do ICMS em suas aquisi¢des, do que
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explicita:

INIBIDOR DE POLIMERIZACAO — EC3335A — 4H-Tempo: utilizado como inibidor de
polimerizagao do estireno;

HIPOCLORITO DE SODIO: usado como biocida na torre de agua de resfriamento;
ETILENO GLICOL: utilizado como refrigerante da planta de estireno;
CORRSHIELD NT4200: inibidor de corrosao usado no tratamento de dgua de resfriamento;

GENGARD GN7008: dispersante e controlador de depdsito usado no tratamento de agua de
resfriamento;

FLOGARD MS622: inibidor de corrosdo base dgua usado no tratamento de dgua de resfriamento;

SPECTRUS NX 1100: utilizado como biocida, esse produto ¢ também utilizado para tratamento
da torre de resfriamento;

SPECTRUS BD1500: utilizado para controle de deposito base agua, esse produto ¢ também
utilizado para tratamento da torre de resfriamento;

OPTISPERSE AP4655: utilizado em tratamento controlador de incrustagdes em gerador de vapor;

CORTROL 085300: utilizado para remog¢ao quimica de oxigénio dissolvido nas aguas de
caldeira;

STEMATE NA 0560: utilizado para inibir a corrosdo do sistema;

OPTISPERSE ADJ5050: ¢ uma solucdo de alcali puro usado para controlar a alcalinidade da dgua
utilizada na caldeira;

SPECTRUS 0X1276: microbicida eficaz, de amplo espectro, apresentado em conveniente
formato de tablete, usado para controlar lodo bacteriano, fungico e de algas em torres de
resfriamento;

NALCO EC 1044 A: utilizado para proteger de corrosao os trocadores e equipamentos da planta
de Estireno;

NITROGENIO: utilizado para neutralizar os tanques de estocagem dos produtos da planta,
inertizagdo de carretas, pressurizacdo do reator de alquilagdo/transalquilacao, selagem do
compressor e purga de instrumentos;

AR DE SERVICO: utilizado como utilidade;

SOLUS AP24 TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER: utilizado como dispersante de
particulas sélidas nas aguas de caldeira;

SOLUS AP 26 TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER: utilizado como dispersante de
particulas solidas nas aguas de caldeira;

OPTISPERSE AP0200: solucao utilizada para controlar alcalinidade da agua utilizada na
caldeira;

CORTROL OS 7780: utilizado para remog¢do quimica de oxigénio dissolvido nas 4guas de
caldeira;

STEMATE NA 0880: utilizado para inibir a corrosdo do sistema;

Segundo o recorrente, por ter descrito na defesa minuciosamente o seu processo produtivo, bem
como a fungdo desempenhada por cada um dos itens autuados, demonstrando sua essencialidade,
restou comprovada a absoluta lisura dos seus procedimentos a luz da legislagdo, considerando
que os bens autuados: i) sao empregados de modo indispensaveis no seu processo de
industrializagdo e i) definitivamente ndo se tratam de bens destinados ao uso e consumo,
classificagcdo pretendida pela fiscalizacdo, do que transcreve entendimento do STJ a respeito de

ACORDAO CJF N°0275-11/22-VD 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

que, a partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermedidrios e insumos imprescindiveis a
atividade empresarial do contribuinte ensejam direito de crédito, em razao do principio da nao-
cumulatividade, que, segundo o apelante, considerando o conceito de produto intermediario,
verifica-se inequivocamente o direito ao crédito do ICMS em suas aquisi¢des, 0 que torna
imperioso o reconhecimento da improcedéncia das infragdes 1 e 4 do Auto de Infragao.

Quanto a suposta falta de recolhimento de diferenga de aliquotas, objeto da infragdo 3, sob
acusacdo de que os bens adquiridos seriam de uso e consumo, o recorrente diz ter demonstrado
que foram destinados ao ativo imobilizado da empresa e estdo vinculados ao seu processo
produtivo, tendo em vista que sdo itens aplicados em projetos de modernizagdo, ampliacdo e
revitalizagdo do seu parque fabril, logo, com direito ao crédito e, consequentemente
inexigibilidade da diferenca de aliquotas, inclusive em razdo do diferimento conferido pelo
DESENVOLVE ao DIFAL em aquisi¢des de bens do ativo imobilizado, cujo argumento a JJF apenas
analisou, olvidando-se de se manifestar sobre as alegacdes e documentos que comprovam que
sao bens do ativo imobilizado e ndo material de consumo, ponto fulcral para o deslinde da
matéria.

Dessa forma, nos termos do Decreto n° 8.205/2000 ¢ das Resolugdes anexadas, as aquisigoes
interestaduais de bens destinados ao ativo fixo sdo amparadas por diferimento, ndo sendo devido
o diferencial de aliquota nestas operagdes, do que, como prova de suas alegacdes, colacionou
copias dos requerimentos de aprovacdo e memoriais descritivos dos projetos de ampliagdo,
modernizagdo e revitalizacdo do seu parque industrial, nos quais foram empregados os bens
listados na infracdo, relacionando os projetos de investimento vinculados aos bens autuados (doc.
3 e 4 da defesa).

Salienta que, além de toda a explanagdo acerca da utilizagdo da vinculagdo dos itens autuados a
projetos de investimento, cuidou de demonstrar o procedimento de contabilizagdo, comprovando
inequivocamente que os mesmos foram classificados em seu ativo imobilizado, demonstrando
que os aludidos bens autuados: i) sdo diretamente aplicados no processo produtivo; ii) atendem
aos critérios contabeis para contabilizacdo no ativo imobilizado e iii) definitivamente ndo se
trata de bens destinados ao uso e consumo, classificacdo pretendida pela fiscalizagdo, do que
informa que em outros idénticos Autos de Infragdo, o CONSEF decidiu pelo direito de crédito nas
aquisicoes dos mesmos tipos de bens autuados, utilizados em projetos de ampliacdo e
modernizagdo do parque fabril, por entender que se tratam de bens destinados ao ativo
imobilizado, cujas ementas transcreve, e especificamente quanto ao diferimento da diferenca de
aliquotas em aquisi¢des de bens do ativo imobilizado realizadas por beneficiarios do
DESENVOLVE, o CONSEF vem favoravelmente se posicionando, consoante ementas que também
transcreve, o que torna improcedente a infragao 3.

Diante do exposto, requer seja provido o Recurso Voluntario, reformando-se em parte a Decisao
recorrida, de modo a rechagar integralmente o Auto de Infragao.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo
integralmente do débito originalmente exigido na infra¢do 2, assim como de parte dos débitos
exigidos nas infragdes 1 € 4 do Auto de Infragdo, conforme condi¢des previstas no art. 169, I, “a”
do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, como também de Recurso Voluntério interposto pelo
contribuinte no sentido de modificar a Decisao da 1* Instancia, em relacao as infragdes 1, 3 € 4 do
lancamento de oficio, nos termos do art. 169, I, “b” do RPAF.

Inicialmente, quanto a anélise do Recurso de Oficio, tecemos as seguintes consideragdes:

As desoneracdes parciais da infracdo 1 de R$796.337,62 para R$152.238,67, assim como da infracao
4 de R$171.686,57 para R$62.815,95, decorreram da constatagdo de que o contribuinte tem direito
aos créditos fiscais e, em consequéncia, inexiste a exigéncia do ICMS DIFAL, nas aquisi¢cdes dos
produtos abaixo, diante das seguintes razdes:

e 400012 — DNBP — NAUGARD I-15, utilizado como inibidor que atua no processo de destilagdo da
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produgdo de estireno como antipolimerizante, por tratar de uma substincia inibidora de
reacdes quimicas, que pode ser chamado também de veneno, catalisador ou anticatalisador,
anteriormente chamado de catalisador negativo, em razdo do art. 309, I, “b”, do RICMS/BA
atribuir direito ao crédito fiscal relativo as aquisi¢des de catalisadores;

e 500648 — NALCO EC-3402A, que tem a mesma aplicacdo e fun¢do do produto DNBP — NAUGARD
I-15, ou seja, trata-se de um catalisador, conforme entendimento adotado pelos autuantes.

Ja a desoneragdo integral da exagdo 2 decorreu do entendimento da JIF de que os objetos da
autuacdo sao bens destinados a ampliagdo da planta de producgdo, conforme vinculagao
demonstrada as fls. 185 do PAF, tais como: monitores, garrafas para amostrador, software,
microcomputadores, mouses, teclados, luminarias, estruturas metalicas, projetores, banco em
madeira, armarios, portanto bens do ativo fixo que ensejam usufruto do beneficio do diferimento
do imposto relativamente ao diferencial de aliquotas para o momento em que ocorrer sua
desincorporagdo, consoante previsto na Resolucdo DESENVOLVE n° 138/2008, ratificado através
Resolucdo n°® 169/2014, as fls. 269/271 dos autos, conforme fora confirmado através Parecer ASTEC
n° 0028/2020, as fls. 292 a 297 dos autos.

Assim, diante de tais consideracdes, entendo correta a Decisao recorrida e nao dou provimento ao
Recurso de Oficio.

Quanto as razdes do Recurso Voluntario, inerentes as infracdes 1 e 4, as quais se referem as
acusagoes de utilizagdo indevida de crédito fiscal ¢ da falta de recolhimento do ICMS DIFAL nas
aquisi¢cdes de material para uso/consumo do estabelecimento, a tese recursal ¢ de que todos os
produtos adquiridos classificam-se como intermediarios e que a falta de qualquer um deles
inviabilizaria a producdo ou, no minimo, alteraria a qualidade e as caracteristicas fundamentais
do produto final, o que ja4 comprova o direito ao crédito do ICMS em suas aquisicdes € a
inexigibilidade da diferenga de aliquotas, do que diz que o art. 20, § 1°, da LC n° 87/96, apenas nega
direito ao crédito as entradas que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

Da analise do levantamento fiscal, as fls. 21 a 35 dos autos, os produtos sdo: SODA CAUSTICA 50%
BASE LiQUIDA; DNBP — NAUGARD 1-15; AR DE SERVICO; GLP; MONOETILENOGLICOL,;
HIPOCLORITO SODIO; FLOGARD MS6222 — INIBIDOR DE CORROS; SPECTRUS BD 1500; OPTISPERSE
AP0200; CORRSHIELD NT4200 — INIBIDOR DE COR; SPECTRUS 0X1276 — BIOCIDA OXIDANTE;
SPECTRUS NX1100; STEAMATE NAO0560; OPTISPERSE ADJ5050; GENGARD GN7008; OPTISPERSE
AP4655; CORTROL 0S5300; NALCO EC1044A; NALCO EC-3402A; CORTROL OS 7780 (GE BETZ),

STEAMATE NA 0880; SOLUS AP24 TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER e SOLUS AP26
TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER.

Dos itens acima, objetos das infragdes 1 e 4, relativos ao processo de ETILBENZENO e ESTIRENO,
com excecdo de NAUGARD I-15 € NALCO EC-3402A, ja excluidas pela JJF, o sujeito passivo se
insurge em sua pega recursal, as fls. 392 e 393 dos autos, contra:

e INIBIDOR DE POLIMERIZACAO — EC3335A — 4H-Tempo: utilizado como inibidor de
polimerizagao do estireno;

e HIPOCLORITO DE SODIO: usado como biocida na torre de agua de resfriamento;
e ETILENO GLICOL: utilizado como refrigerante da planta de estireno;
e CORRSHIELD NT4200: inibidor de corrosdo usado no tratamento de 4gua de resfriamento;

e GENGARD GN7008: dispersante e controlador de depodsito usado no tratamento de agua de
resfriamento;

e FLOGARD MS622: inibidor de corrosao base agua usado no tratamento de agua de resfriamento;

e SPECTRUS NX 1100: utilizado como biocida, esse produto ¢ também utilizado para tratamento
da torre de resfriamento;

e SPECTRUS BD1500: utilizado para controle de depdsito base agua, esse produto ¢ também
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utilizado para tratamento da torre de resfriamento;
e OPTISPERSE AP4655: utilizado em tratamento controlador de incrustagdes em gerador de vapor;

e CORTROL 0S5300: utilizado para remog¢ao quimica de oxigénio dissolvido nas aguas de
caldeira;

e STEMATE NA 0560: utilizado para inibir a corrosao do sistema;

e OPTISPERSE ADJ5050: ¢ uma solucao de alcali puro usado para controlar a alcalinidade da agua
utilizada na caldeira;

e SPECTRUS 0XI1276: microbicida eficaz, de amplo espectro, apresentado em conveniente
formato de tablete, usado para controlar lodo bacteriano, fingico e de algas em torres de
resfriamento;

e NALCO EC 1044 A: utilizado para proteger de corrosdo os trocadores e equipamentos da planta
de Estireno;

e NITROGENIO: utilizado para neutralizar os tanques de estocagem dos produtos da planta,
inertizagdo de carretas, pressurizacdo do reator de alquilagdo/transalquilacao, selagem do
compressor e purga de instrumentos;

e AR DE SERVICO: utilizado como utilidade;

e SOLUS AP24 TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER: utilizado como dispersante de
particulas solidas nas aguas de caldeira;

e SOLUS AP 26 TERPOLIMERO (BTP) GE POWER E WATER: utilizado como dispersante de
particulas sélidas nas aguas de caldeira;

e OPTISPERSE AP0200: solucdo utilizada para controlar alcalinidade da agua utilizada na
caldeira;

e CORTROL OS 7780: utilizado para remocao quimica de oxigénio dissolvido nas aguas de
caldeira;

e STEMATE NA 0880: utilizado para inibir a corrosao do sistema;

Da andlise de tais fungdes verifica-se que nem todos produtos foram objeto das exacdes 1 e 4,
como também que sdo utilizados no: tratamento de agua; no ajuste do PH da agua em circulagao
das torres de resfriamento; na prevencdo de incrustamentos e proliferacdo de microrganismo nos
sistemas de arrefecimento e nas caldeiras.

Sendo assim, ndo ha como prosperar o entendimento do sujeito passivo de que os produtos sdo
indispensaveis ao processo produtivo da empresa, devendo ser reconhecido o direito ao crédito,
pois a caracteristica de essencialidade nao ¢ determinante ao direito de usufruir do crédito fiscal
e, no caso especifico, inibidores de corrosdes, bactericidas e desincrustantes, conforme listado
nas razdes recursais, utilizados no tratamento da agua de refrigeracdo, nos sistemas de
arrefecimento e nas caldeiras, na manutencdo e preservacao dos equipamentos industriais, sao
materiais de uso ou consumo aplicados em sistemas paralelos, acessdrios, a destempo em alguns
casos e distintos do processo fabril, sem nenhuma relagdo intrinseca com a fabrica¢do dos
produtos da ACRINOR.

Portanto, em que pese a sua essencialidade ao sistema produtivo, nos termos previstos no art. 33, [
da LC n° 87/96, somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 01/01/2033. Em consequéncia, também ¢ devido o ICMS
diferencial de aliquotas nos termos previstos no artigo 4°, XV da Lei n° 7.014/96.

No tocante as razdes recursais relativas a infragao 3, a tese recursal ¢ de que foram destinados ao
ativo imobilizado da empresa e estdo vinculados ao seu processo produtivo, eis que sdo itens
aplicados em projetos de modernizagdo, ampliacao e revitalizagdo do seu parque fabril, com
direito ao crédito e, consequentemente inexigibilidade da diferenga de aliquotas, em razdo do
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diferimento conferido pelo DESENVOLVE ao DIFAL em aquisi¢des de bens do ativo imobilizado.

Da analise do levantamento, as fls. 43 a 46 dos autos, tratam-se de aquisi¢cdo de: lentes, tubos para
bombas, cabos de interligacdo, tubos de sucg¢do, bico injetor, arruelas de vedacao, cabos de forca,
adaptadores, baterias pilhas, calgos diversos, relés, bobinas, juntas térmicas, chavetas, parafusos,
filtro de 6leo, rolamentos, eletroimas, cartdo memdria, flange, leito p/ cabos, curvas e cotovelos
em PVC, mantas, diafragmas, kit de reparos, embuchamentos, buchas de vedagao, etc., os quais,
em tese, nao se classificam como ativo fixo, por ndo haver autonomia propria e valor econdmico
para tal.

Nos termos do art. 179, IV da Lei n°® 6.404/76, ativo imobilizado sdo os direitos que tenham por
objeto bens corporeos destinados @ manutencao das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia
os beneficios, riscos e controle desses bens, a exemplo de instalagdes e equipamentos.

Portanto, a principio, seria devida a exigéncia do ICMS diferencial de aliquotas sobre tais
aquisi¢des de materiais de uso ou consumo por nao se beneficiar do diferimento do lancamento e
do pagamento do ICMS relativo as aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo, conforme previsto
na Resolucdo DESENVOLVE n° 138/2008, ratificado através Resolugao n° 169/2014, as fls. 269/271 dos
autos.

Contudo, considerando a vinculagdo de que tais itens foram aplicados na instalagdo de
equipamentos do ativo imobilizado no projeto de ampliacdo e revitalizacdo do seu parque fabril;
a contabiliza¢do destes itens como ativo imobilizado; além da simultaneidade destas aquisigdes
com o citado projeto, sob a égide do art. 112, Il do CTN, ¢ admissivel o emprego dos mesmos na
planta fabril, incorporados aos bens do ativo fixo, beneficiando-se do diferimento do imposto do
diferencial de aliquotas para o momento em que ocorrer sua desincorporacao, consoante previsto
na Resolucdo DESENVOLVE n° 138/2008, ratificado através Resolucao n° 169/2014, razao de
considerar pertinente a alegagdo recursal e, em consequéncia, improcedente a terceira infracao,

Do exposto, com excecdo da exacao 3, concluo que as alegagdes recursais nao trazem qualquer
fato novo capaz de modificar a Decisdo recorrida, em relacdo as infragdes 1 e 4 do lancamento de
oficio.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio € PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso Voluntario, para modificar a Decisdao recorrida apenas quanto a infracdo 3,
considerando-a Improcedente.

VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntario)

Muito embora tenha o ilustre relator entendimento que considera como material para uso e
consumo bens destinados ao processo industrial da Recorrente, assim como, também como
material de uso e consumo, bens destinados a modernizacao do ativo imobilizado, devidamente
acobertado pelo beneficio obtido no programa DESENVOLVE, permito-me do mesmo divergir
pelas razdes que a seguir exponho.

A infracdo 01 foi assim descrita: 01.02.02 — Utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS de
R$796.337,62, referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento, no
periodo de outubro de 2014 a dezembro de 2016.

Ja a infrag¢do 03 foi assim descrita: 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$65.941,69,
decorrente da diferenca entre aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias
em outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento, como se fossem
produtos pertencentes ao ativo imobilizado, nos meses de dezembro de 2014, margo, abril, junho
a agosto, outubro e dezembro de 2015; janeiro, fevereiro, abril, maio e julho a dezembro de 2016.

A Infragdo 04, foi assim descrita: 06.05.01 — Deixou de recolher ICMS, no valor de R$171.686,57,
decorrente da diferenca entre aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias
em outras unidades da Federag¢do destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio
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estabelecimento, vinculadas a infra¢do 01.02.02, no periodo de outubro de 2014 a dezembro de
2016.

Relativo a infracdo 01, com reflexo direto na infragdo 04, os produtos arrolados cujo crédito
tributario foi glosado pelo autuante e mantido pela junta julgadora, por considerd-los “material
para uso e consumo” foram os abaixo relacionados, descritos no voto condutor do julgador de
piso:

Constato que, nas infragdes 01 € 04 a autuada se insurge contrariamente a glosa do crédito fiscal e
diferencial de aliquotas referente, especificamente, a determinados itens arrolados, conforme

demonstrativo: CREDITO INDEVIDO — MATERIAL DE USO E CONSUMO — RESUMO POR ITEM, fl.
21.

a) 400012 — DNBP — NAUGARD I-15 — inibidor, atua no processo de destila¢do da produgdo de estireno como
antipolimerizante.

b) 500002 — MONOETILENOGLICOL — refrigerante no tratamento de dgua;

¢) 500009 — HIPOCLORITO DE SODIO —biocida no tratamento de agua;

d) 500044 — FLOGARD MS6222 — inibidor corrosdo no tratamento de agua;

e) 500045 — SPECTRUS BD1500 — utilizado no tratamento de agua;

1) 500046 — OPTISPERSE AP0200 — utilizado no tratamento de dgua;

2) 500047 — CORRSHIELD NT4200 — utilizado no tratamento de agua como inibidor de corrosdo;
h) 500061 — SPECTRUS OX1276 —controla o lodo bacteriano, fungico e algas no tratamento de dagua;
i) 500072 — SPECTRUS NX1100 — utilizado como biocida no tratamento de dgua;

J) 500089 — STEAMATE NAO0560 — inibidor corrosdo;

k) 500095 — OPTISPERSE ADJ5050 —controla a alcalinidade no tratamento de dgua;

1) 500508 — GENGARD GN7008 —dispersante, empregado no tratamento de dgua;

m)500518 — OPTISPERSE AP4655 — controlada a incrustagoes no tratamento de agua;

n) 500570 — CORTROL OS5300 — utilizado como inibidor de corrosdo no tratamento de dagua,

0) 500574 — NALCO EC1044A — utilizado como inibidor corrosdo;

p) 500648 — NALCO EC-3402A4 — utilizado como inibidor, atua no processo de destilagdo da produgdo de
estireno como antipolimerizante;

q) 600686 — CORTROL OS 7780 (GE BETZ) — utilizado no tratamento de agua;
r) 600687 — STEAMATE NA 0880 —inibidor corrosdo.

Na infrag¢do 03, a acusacdo ¢ de que teria a Recorrente utilizado crédito do ICMS incidente sobre
material de uso e consumo, segundo o autuante, erroneamente classificado como bens do ativo
imobilizado.

Abordo inicialmente, referente a infracao 01, o quanto entendido pelo ilustre relator do processo,
do qual discordo, de que os produtos apontados na autuagdo ndo gerariam direito ao crédito do
ICMS por ndo se integrarem ao produto final, olvidando o mesmo que o processo industrial nao
se limita a simples mistura de ingredientes para a obtencdo de um novo produto, mas, em
realidade, decorre de “um processo” que envolve varias etapas, desde a programagdo até a
entrega final do bem produzido.

Neste processo papel fundamental t€ém o maquindrio e sua utilizagdao, em especial em atividades
semelhantes & que exerce a Recorrente, e, como descrito pela Recorrente, para que possa
“fabricar” os produtos que produz, os insumos passam por fases e etapas, nas quais necessario se
torna a aplicagdo de materiais que, mesmo ndo se integrando fisicamente ao produto, nele se
consomem e se desgastam, ndo se permitindo reutilizacao.

O conceito de material de uso e consumo ¢ direcionado a utilizacdo de bens e/ou servigos fora do
processo industrial ou de producdo, direcionados para atividades auxiliares administrativas, area
totalmente diferenciada da atividade de produgao.
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Os materiais de uso e consumo caracterizam-se por ndo se agregarem, fisicamente, ao produto
final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e
operacional, apenas para aproveitamento de sua utilidade. J4 os materiais de utilizagdo direta na
producdo seriam caracterizados por serem imprescindiveis na producao do respectivo produto,
como ja firmado.

Reconhecem, autuante e relator que os produtos fazem parte do processo industrial, mas,

interpretam que “por ndo se integrarem fisicamente ao produto” ndo geram direito ao crédito do
ICMS.

O direito ao crédito esta estabelecido e reconhecido no RICMS, artigo 309, que assim dispoe:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragcdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisigcdes ou recebimentos reais ou simbolicos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, produgdo rural, gera¢do de energia elétrica e extra¢do mineral ou
fossil”.

A Lei Complementar n° 87/96, no artigo 32, assim determina:

‘Art. 32. A partir da data de publicac¢do desta Lei Complementar:

II - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integracdo ou consumo em processo de producio de mercadorias industrializadas, inclusive
semielaboradas, destinadas ao exterior’;

Ainda, relativo ao direito ao creditamento do ICMS no caso em comento, a mesma Lei, assim
expressa:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em operagées
ou prestagdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:

I - 0 valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢des ou recebimentos:
a) de mercadorias para comercializagdo, inclusive material de embalagem;

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo;

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢oes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

1 - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo,
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a sua
industrializag¢do, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso, (grifo ndo original)’

()

‘Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de
1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidario e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;’

Destaco que a Recorrente, corretamente, registrou fiscal e contabilmente tais aquisi¢des como
produtos utilizados no seu processo fabril, material intermedidrio, por comporem o processo
produtivo e serem essenciais a fabricacdo dos produtos que a mesma industrializa, fato nao
contestado pelo autuante, nem pelo ilustre relator, que apenas, e tdo somente, ndo acatam.
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Assim, reconhe¢o o direito que tem a Recorrente ao uso do crédito do ICMS oriundo das
aquisi¢des dos produtos objeto da autuacao, pelo que acato sua pretensao julgando improcedente
tal infracdo, e, por consequéncia a infragao 04.

Abordando a infragao 03:

Reconhecem o autuante, a Junta Julgadora e o ilustre julgador desta CJF, o direito a que faz jus a
Recorrente, por possuir regime especial de tributagdo ao ser beneficidria do DESENVOLVE,
conforme Resolucao 138/2008, ratificada pela Resolugdo n° 169/2014, ao crédito do ICMS sobre os
bens utilizados no seu processo produtivo (insumos e produtos intermediarios), assim como sobre
os bens adquiridos para compor o seu ativo imobilizado.

Também ¢ do conhecimento das autoridades cima citadas o fato de haver a Recorrente
desenvolvido processo de modernizacao da sua planta industrial, tendo, para tanto, adquirido
materiais para montagem ¢ adaptagdo de equipamentos, em valores diversos, ocorrendo que
neste processo ¢ aplicado material que o autuante “entendeu” como sendo para uso e consumo,
mas, que foram aplicados na montagem do maquinario implantado na modernizagdo da planta
industrial, o que lhe assegura o direito ao crédito.

O beneficio, cujo direito busca negar o ilustre relator, estd claramente definido na
regulamentacdo do programa DESENVOLVE, conforme destacado no Decreto n° 8205, de
03/04/2002, ao assim dispor:

“Art. 2°. Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisi¢coes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante
resolu¢do do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorpora¢do, nas
seguintes hipoteses:

a) nas operagoes de importacdo de bens do exterior,

b) nas operagées internas relativas as aquisi¢ées de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisi¢oes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas”.
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou

¢) integrem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a sua
industrializag¢do, produgdo, geragdo, extragdo ou prestag¢do, conforme o caso, (grifo ndo original)’

A classificagdo de bens e produtos ndo pode ser feita de acordo com o “entendimento” do
autuante ou do relator de processos administrativos fiscais, mas, como base no que determina a
legislagdo propria.

A atividade industrial exige para que o estabelecimento fabril possa cumprir a sua funcao —
produzir — de maquinas e equipamentos sem os quais os produtos ndo podem vir ao mundo
operacional das empresas. E, estas maquinas e estes equipamentos necessitam estar em condi¢des
propicias sem o que a empresa ndo podera desempenhar aquilo a que se propde — colocar no
mercado produtos objeto do seu objetivo.

Estabelecem os principios contdbeis que tais maquinas e equipamentos sejam registrados na
escrituracdo das empresas na rubrica Imobilizado, constante do seu Ativo Permanente, nao
podendo ser levados a conta de Custos ou Despesas, o que desfiguraria o objetivo classificatorio
das contas que, saliente-se, tem carater internacional, tanto que as normas que assim determinam,
no Brasil, sdo oriundas das IFRS - International Financial Reporting Standards, que, traduzidas
para o Portugués, significam Normas Internacionais de Informagdo Financeira.

Na realidade e na pratica as IFRS sdo um conjunto de normas internacionais de contabilidade,
emitidas e revisadas pelo IASB - International Accounting Standards Board (Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade), que visam uniformizar os procedimentos contdbeis e as
politicas existentes entre os paises, melhorando a estrutura conceitual e proporcionando a mesma
interpretacdo das demonstragdes financeiras.

O Brasil, economicamente estd inserido no grupo dos mais de 150 paises que adotam as IFRS e
para que a analise dos relatorios financeiros sejam interpretados da mesma forma pelos seus
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usuarios (0s gestores, os investidores, os analistas e as institui¢des), tanto no ambito nacional,
como no ambito internacional, ¢ preciso que as caracteristicas qualitativas como, clareza,
confiabilidade, relevancia, e o equilibrio entre custo e beneficio na preparagdo das
demonstragdes financeiras, tenham os mesmos critérios.

Para que sua inser¢do neste contexto internacional fosse configurada, o Brasil aderiu aos
principios por estas normas determinadas e, para tanto, através a Resolugdo n° 1.055/2005, o CFC -.
Conselho Federal de Contabilidade aprovou a Resolu¢do CFC n° 1.055/2005 criando o Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC.

Para que se entenda a importancia da adoc¢do pelo Brasil dos principios contdbeis determinados
pelas IFRS temos que analisar a atua¢do das nossas empresas dentro do conceito da Contabilidade
Internacional.

Assim ¢ que sabemos que a linguagem contéabil ndo ¢ homogénea em todo o mundo, ja que cada
pais possui suas proprias normas e regras de contabilidade. E isso ¢ um grande entrave para os
investidores que desejam realizar transacdes € investimentos externos, pois ¢ necessario aprender
como funciona a contabilidade de cada local.

Desta forma, a Contabilidade Internacional visa solucionar ou amenizar esse problema, ao emitir
normas que definem métodos que permitam que a area contabil possa se adaptar a um contexto
internacional. Adotar os principios internacionais ja nao ¢ uma tendéncia contabil, mas um
recurso que garante a sobrevivéncia da empresa no mercado.

Esse objetivo € alcancado ao criar pontos em comum para relatorios financeiros e demonstrativos
contabeis, de modo que os interessados de um pais consigam visualizar a situagdo dos negocios
de outros.

Dessa forma, ao buscar padronizar internacionalmente as normas contdbeis os paises que
aderiram as IFRS, dentre eles o Brasil, inseriu-se no entendimento da necessidade de implantagao
de regras, fundamentos e principios que unificam os padroes contabeis, ja que tais normas sao
compostas de principios que definem os critérios de contabiliza¢do de determinadas contas.

Para tanto, existem diferentes pronunciamentos que vao definir os critérios para as contas e,
gragas a eles, contadores de todo o mundo podem realizar lancamentos e registros da mesma
forma.

E sabido que a Lei que traz as normas gerais da contabilidade no Brasil é a Lei das Sociedades
Andnimas, Lei n° 6.404/76, tendo em 2007, sido alterada pela Lei n° 11.638 quando se iniciou a
implantacao e adaptagdo das normas brasileira aos padrdes internacionais. J& em 2009, através a
Resolucdo CFC n° 1.156, atendendo ao que preconizava a Resolucdo CFC n° 1.055/2005, as Normas
Brasileiras de Contabilidade, obrigatoriamente, passam a adotar os padrdes contidos nas IFRS.

Como se v, ndo ¢ a legislacao fiscal do Estado da Bahia que vai estabelecer as normas contabeis
que devem ser adotadas pelas empresas quanto ao entendimento do que venha a ser Ativo
Imobilizado, Material de Uso e Consumo ou outros conceitos na busca de cumprir o intuito
arrecadatorio.

Na identificacdo da infracdo o preposto autuante afirma que a Recorrente: Utilizou indevidamente
crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para uso e consumo, classificando
como sendo para integrar o ativo permanente do estabelecimento.

De inicio entendo haver o nobre autuante configurado corretamente a agdo da Recorrente ao
“adquirir mercadorias para integrar o seu ativo permanente”, muito embora, erroneamente, afirme
entenda que o contribuinte escriturou no CIAP materiais de uso e consumo usados na reposi¢ao
de itens de desgaste natural da planta e/ou atividades de manutencdo de equipamentos de sua
unidade industrial.

Capitulou o autuante a infracdo como agredindo o artigo 30 da Lei n° 7.014/96, no inciso 111, abaixo
transcrito:
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Art. 30. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

()

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;
Afirmou que a infragdo ao artigo acima transcrito estaria combinada com o que determina o
RICMS, no artigo 310, como abaixo transcrito:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a ele
feita:

gX)— quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento.
O enquadramento dos produtos objeto da autuagao como sendo de uso e consumo, e, portanto,
ndo sujeito ao crédito do ICMS, causa estranheza vez que a Recorrente exerce atividade industrial
de grande porte, utilizando-se de sua planta industrial, cuja manutengdo ¢ imprescindivel para a
manuten¢do da sua atividade, ndo podendo de forma alguma confundir-se com pequenos reparos,
como afirmado pelo ilustre relator.

Erra o preposto autuante quando afirma que a autuacdo foi baseada em “seu entendimento” de
que tais produtos ndo poderiam ser imobilizados, como se seu entendimento norma legal fosse,
ndo consultando as Normas Internacionais de Contabilidade, que em momento algum ampara o
“seu entedimento”, ao contrario, diz de que forma devem ser tratadas operacdes como as tratadas
no presente processo, como explicita o CPC n° 27 que trata especificamente ao Ativo Imobilizado,
seu item 14:

14. Uma condigdo para continuar a operar um item do ativo imobilizado (por exemplo, uma aeronave) pode ser
a realizagdo regular de inspegoes importantes em busca de falhas, independentemente das pecas desse item
serem ou ndo substituidas. Quando cada inspegdo importante for efetuada, o seu custo é reconhecido no valor
contabil do item do ativo imobilizado como uma substitui¢do se os critérios de reconhecimento forem satisfeitos.
Qualquer valor contabil remanescente do custo da inspegdo anterior (distinta das pegas fisicas) é baixado. Isso
ocorre independentemente do custo da inspe¢do anterior ter sido identificado na transagdo em que o item foi
adquirido ou construido. Se necessario, o custo estimado de futura inspe¢do semelhante pode ser usado como
indicador de qual é o custo do componente de inspecdo existente, quando o item foi adquirido ou construido.

E vai mais ainda o CPC 27 quando aborda o “custo dos bens”, estabelecendo no item 16:
16. O custo de um item do ativo imobilizado compreende:

(a) seu preco de aquisi¢do, acrescido de impostos de importagdo e impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos,

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢do necessarias para o mesmo
ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administracdo;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocdo do item e de restauracdo do local (sitio) no qual
este esta localizado.

Tais custos representam a obrigacdo em que a entidade incorre quando o item é adquirido ou como
consequéncia de usd-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes da producdo de estoque
durante esse periodo.

Também o CPC 27 identifica o que ndo deve ser considerado “custo do bem” ao estabelecer nos
itens 19 e 20.

19. Exemplos que ndo sao custos de um item do ativo imobilizado sdo:
(a) custos de abertura de nova instalagdo;

(b) custos incorridos na introdu¢do de novo produto ou servigo (incluindo propaganda e atividades
promocionais);

(c) custos da transferéncia das atividades para novo local ou para nova categoria de clientes (incluindo custos
de treinamento); e

(d) custos administrativos e outros custos indiretos.

20. O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando o item estd no
local e nas condi¢oes operacionais pretendidas pela administra¢do. Portanto, os custos incorridos no uso ou na
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transferéncia ou reinstalagdo de um item ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os
seguintes custos:

(a) custos incorridos durante o periodo em que o ativo capaz de operar nas condig¢oes operacionais pretendidas
pela administrac¢do ndo é utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total;

(b) prejuizos operacionais iniciais, tais como os incorridos enquanto a demanda pelos produtos do ativo é
estabelecida; e

(c) custos de realocagdo ou reorganizagdo de parte ou de todas as operagoes da entidade.

Impropria e sem fundamentacao legal que a suporte ¢ a infracdo imputada a Recorrente que nao
se sustenta a partir de quando baseada na premissa de que utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS nas aquisi¢oes de mercadorias em outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, como se fossem produtos pertencentes ao ativo imobilizado.

Assim, julgo Improcedente a infragao 03.

Diante do que analisei e expus, concordando com o ilustre relator, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso de Oficio e DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario impetrado pela Recorrente,
julgando o Auto de Infracdo em comento IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com voto
de qualidade do Presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
281082.0006/18-0, lavrado contra ACRINOR ACRILONITRILA DO NORDESTE S. A., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$215.054,62, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, incisos VII, “a” e II, “* da Lei n° 7.014/96 ¢ dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario) — Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Araujo, Paulo Danilo Reis
Lopes e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntario) — Conselheiros: José Rosenvaldo Evangelista Rios, Anderson ftalo
Pereira e Valdirene Pinto Lima.

Sala virtual das SessO0es do CONSEF, 19 de setembro de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - VOTO DIVERGENTE
(Recurso Voluntario)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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