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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0270-11/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
ENTRADAS DE MERCADORIAS COM SAIDAS
BENEFICIADAS COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO.

O sujeito passivo, signatario do Termo de Acordo
relativo ao Decreto n° 7799/00, deixou de estornar crédito
fiscal proporcional as saidas beneficiadas com reducdo
da base de célculo, previsto no art. 6° do Decreto n°
7799/00. Razdes recursais incapazes a reforma do
Acordao recorrido. Indeferido pedido de diligéncia.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 3* JJF, proferida
através do Acordao n° 0068-03/22-VD, a qual se refere ao Auto de Infracdo em lide, lavrado para
exigir do estabelecimento autuado, com Inscrigdo Estadual n° 64.389.200, crédito tributario de
R$700.299,15, acrescido da multa de 60%, inerente aos meses de janeiro de 2016 a dezembro de
2017, por deixar de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias,
cujas saidas subsequentes ocorreram com reducao de base de célculo, no valor correspondente a
parte proporcional da reducao, nos termos do art. 6° do Decreto n° 7.799/00 (Infragdo 01.05.03).

A Decisao recorrida considerou Procedente o Auto de Infracdo, diante das seguintes
consideragoes:

VOoTO
[.]

No mérito, o Autuado foi acusado de falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes, ocorreram com redugdo de base de calculo, no valor correspondente a
parte proporcional da redugdo, nos termos do art. 6° do decreto 7799/00.

A empresa firmou Termo de Acordo de Atacadista para utiliza¢do de tratamento tributdario especifico nas suas
operagoes comerciais, e que consta estipuladao no Decreto n°7799/2000.

Neste caso, assim dispoe o art. 6° do citado Decreto:

Art. 6°. Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo
exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de calculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias.

O defendente contestou a exigéncia fiscal, afirmando dividir as operagoes autuadas em trés partes: (i)
reconheceu ter cometido a infragdo apontada, realizando o recolhimento dos valores correspondentes; (ii) disse
tratar-se de operagdes de devolugdes, portanto a autuagdo ndo procede; (iii) ndo pode admitir a exigéncia do
estorno, uma vez que procedeu a operagdes com crédito presumido e ndo com redugdo da base de calculo,
conforme equivocadamente teria afirmado o Agente Fiscal.

Sobre as operagdes cujos valores foram recolhidos, declaro procedentes considerando que sobre os mesmos,
ndo ha mais lide a ser apreciada.

No que diz respeito a alegagdo de que consta no levantamento fiscal operagées referentes a devolugées, ndo
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procede. Aléem de o Autuado ndo apontar objetivamente, quais seriam estes documentos, examinando o
levantamento fiscal ndo vislumbro nos autos qualquer registro ou documento fiscal que nos conduza a esta
conclusdo.

Registro por importante, que o Autuante apensou ao presente PAF, copias das notas fiscais e do livro de
Entradas e Saidas (EFD) do contribuinte, onde se pode constatar as operagoes autuadas, conforme copias da
EFDfls. 83/119 e midia eletronica CD, com comprovante de recebimento pelo Autuado, fls. 216 a 219.

Quanto a alegagdo defensiva de que ndo pode admitir a exigéncia do estorno, uma vez que teria utilizado
crédito presumido, em operagoes ndo sujeitas a reduc¢do de base de cdlculo ou iseng¢do, também ndo pode
prosperar. O defendente ndo esclareceu, nem comprovou, sob qual embasamento legal se enquadra, o que
afirma ser crédito presumido, que o autorizaria a utilizar, nas saidas, uma carga tributaria de 10%, conforme
registrado em sua escrituragdo fiscal.

O defendente alegou, que a carga tributaria de 10% nas saidas, nos termos do decreto 7799/00, se aplicaria as
operagdes internas, portanto estariam fora desta regra, as operagoes interestaduais.

O Autuante em sede de informagdo fiscal, lembrou que as operagoes interestaduais realizadas pelo defendente
com aliquotas superiores a 10% (dez por cento), também foram objeto de estorno de débito por parte da
autuada, segundo disposto no art. 2° dec. 7.999/00, conforme registrado na sua escrituragdo fiscal do periodo
autuado, demonstrado as fls. 26 a 30 do PAF, razdo pela qual, também estariam sujeitas ao estorno previsto no
art. 6°do dec. 7799/00.

Sendo assim, duvidas ndo hd, de que também nas operagéoes interestaduais com destaque de 12%, devera ser
realizado o estorno previsto nos termos do art. 6° do multicitado decreto 7799/00.

O defendente disse ainda, que na presente autuacdo haveria violagdo ao principio da ndo cumulatividade,
restringindo seu direito ao creditamento, veiculado exclusivamente por decreto estadual, visto que o Dec.
7799/00 ndo estaria amparado por lei estadual e ou lei complementar federal que permita a restri¢do do crédito
dessa maneira.

Esta alegagdo ndo se sustenta. Ressalto que esta instancia de julgamento ndo possui atribui¢do (competéncia)
para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo estadual que rege a materia objeto da
contenda (art. 167, I, RPAF/99).

Vale lembrar, que ao longo de sua peca defensiva depreende-se claramente que o Autuado compreendeu
perfeitamente a irregularidade ora em discussdo. A empresa firmou Acordo de Atacadista para utilizagdo de
tratamento tributdrio especifico nas suas operag¢des comerciais, e que consta estipulado no Decreto n’
7799/2000. Ou seja, para usufruir do beneficio fiscal da reduc¢do de base de calculo nas suas operagées de
saidas, de forma a se submeter a uma carga tributdria equivalente a 10%, se faz necessario ser signatario de um
Acordo com o estado da Bahia. Neste Termo de Acordo firmado pelo contribuinte, se encontra expresso que o
beneficio fiscal é dado sob condicdo, especialmente no caso destes autos, aquela especificada no multicitado §
6°do decreto 7799/00.

Conforme acertadamente afirmou o Autuante, o procedimento do defendente é contraditorio, pois utiliza-se dos
beneficios do Dec. 7799/00, naquilo que lhe parece favoravel, a redugdo de carga tributaria nas operagées de
saidas internas, prevista no art. 1°, ao tempo em que questiona a legitimidade do mesmo decreto estadual, no
tocante ao estorno dos créditos apropriados em percentual superior aquele efetivamente utilizado nas
operagoes de saidas, nos termos do art. 6°, do retro mencionado decreto.

Analisando detidamente o levantamento fiscal, entendo que o langamento de oficio se encontra em perfeita
consondncia com a determinagdo do § 6° do decreto n° 7799/00, ndo havendo qualquer reparo a ser feito na
metodologia aplicada pelo Autuante. Tampouco existe violagdo ao principio da ndo cumulatividade.

Ressalto que o lancamento do crédito na escrita fiscal importa e enseja o inicio da sua utilizagdo, sendo
necessario que se comprove a regularidade do langamento. Neste caso, trata-se de condi¢do imposta pela
legislagdo que estabelece as providéncias para a hipotese de utiliza¢do do crédito, e que para ser legitimo se faz
necessario que esteja destacado corretamente no documento fiscal e que atenda estritamente aos critérios
definidos para sua utilizagdo.

Vale salientar, que ao sujeito passivo cabe observar e cumprir as determinag¢des previstas na legislacdo
tributdria, e ndo pode ser aceito que o contribuinte pretenda definir formas de apurar e recolher o tributo
devido.

A respeito do pedido da defesa, sobre o cancelamento ou redug¢do da multa aplicada, deixo de acatd-lo, pois a
penalidade sugerida pelo Autuante se encontra em absoluta consondncia com a legisla¢do de regéncia, art. 42
da Lei 7.014/96, no inciso VII, alinea “b”, e esta instancia de julgamento ndo possui atribui¢do (competéncia)
para decidir sobre pedido de reducdo ou cancelamento de penalidade por descumprimento de obrigagdo
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tributdaria, nem para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislagcdo estadual conforme ja
registrado neste voto.

[...]
Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracio, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresentou Recurso Voluntario, as fls. 300 a 312v dos
autos, onde, inicialmente diz que o Auto de Infragdo pode ser dividido em 3 partes, quais sejam:

i) a necessidade de reducdo proporcional do crédito de ICMS, na entrada das mercadorias,
quando tiver havido a correspondente redu¢do nas saidas internas das mercadorias;

ii) a alegacdo de existéncia de limite para o creditamento de ICMS, decorrente de operacdes
interestaduais, em que foi concedido beneficio fiscal, nos termos do Decreto n° 7.799/00, e

iiij)ocorréncia de glosa no creditamento de operagdes de devolu¢do de mercadorias, tendo como
objetivo a anulacdo da operacdo anterior.

Quanto a primeira questdo suscitada, reconhece a infracdo cometida, requerendo a juntada do
comprovante de recolhimento do valor cobrado, correspondente a R$323.984,98, calculado com
base no desconto de multa de 70%, concedido pelo art. 45, I da Lei n° 7.014/96, do que requer
“baixa” do valor reconhecido, permanecendo a discussdo quanto ao saldo remanescente da
autuacao.

Inerente as demais partes da infracdo, diz que apresentou impugnagao (fls. 226/236) demonstrando
que as operagoes realizadas se deram de forma legitima, uma vez que acabou por proceder a
presente autuacdo, em face de um evidente erro de premissa, sem que possa, portanto, ser
mantida a cobranga, uma vez que:

i) com relagdo a falta de efetivacdo do estorno, procedeu as operagdes de apropriagdo de crédito
presumido de ICMS e ndo como constou do Auto de Infragcdo, como sendo reducdo da base de
calculo do ICMS, ndo obstante tenha direito ao Regime Especial previsto no Decreto n°® 7799/00;

ii) ocorréncia de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, tendo em vista que a legislacao
baiana foi veiculada por decreto estadual, sem amparo em lei estadual, além de ndo haver
previsdo em lei complementar federal para se aplicar a restricao do crédito, como ocorreu;

iii)com relacdo as devolugdes de mercadorias, diz ndo poder se cogitar na hipdtese de estorno dos
créditos, pois ao serem devolvidas as mercadorias, a respectiva operacao ¢ anulada, devendo,
somente, ser reproduzida na nota fiscal todos os elementos nela constantes, e;

iv) por fim, diz ter demonstrado ser indevida a imposi¢do da multa em patamar extorsivo, além do
limite do ndo confisco.

Diz que a JJF ndo se preocupou em proceder a uma breve andlise da documentacio acostada que
comprova que as operagdes se deram de forma licita e correta, impondo-se o Recurso Voluntario
com o fim de se reformar a Decisdo recorrida pela improcedéncia da exigéncia, ja que apenas nas
operagdes internas exige-se estorno dos créditos de ICMS, sendo que nas operagdes interestaduais
inexiste tal exigéncia, restando evidente que o Acdrdao recorrido se mostra descabido por tomar
por base conclusdes que ndo correspondem a realidade, sendo necessaria a realizagdo de
diligéncia para se comprovar a maneira pela qual as operacdes sdo realizadas pelo recorrente,
visto que a JJF, de forma equivocada e “solta”, asseverou que o autuado ndo teria obedecido o
disposto no Decreto n° 7799/00, relativamente as saidas das mercadorias com redugdo da base de
calculo do ICMS.

Reitera da necessidade de analisar toda a documentagdo constante do PAF, sendo relevante o fato
de que somente ¢ possivel a realizacdo de estorno de créditos, com base no Decreto n° 7799/00, na
hipdtese de se tratar de operagdes internas e ndo interestaduais, como ocorre, eis que reconheceu
e recolheu o débito quando constatou operacdes internas. Portanto, a discussdo diz respeito
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apenas as operagdes interestaduais, cuja exigéncia de estorno dos créditos de ICMS ¢ indevida.

Ante o exposto, diz que a exagao fiscal se encontra repleta de vicios, ndo merecendo prosperar a
Decisdo recorrida, sem que, a0 menos, seja convertido o julgamento em procedimento revisional,
conforme requerido em sua defesa, com a finalidade de comprovar que a auditoria desconsiderou
0 quanto constante no Decreto n° 7799/00.

Em seguida, tece consideragdes sobre a legitima apropriacao do crédito presumido de ICMS,
decorrente de operacgdes interestaduais realizadas, pois os dispositivos utilizados para exagao
fiscal estabelecem a necessidade de ser efetuado o estorno de crédito, na hipotese em que houver
beneficio da reducdo da base de calculo na saida, unicamente nas operacdes internas realizadas,
sem que, contudo, tenha sido feito mencao a qualquer hipdtese as operagdes interestaduais.

Diz que os art. 29, § 8° da Lei n° 7.014/96 ¢ art. 312 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), que deram
respaldos a autuacdo, estabelecem normas especificas sobre a exigéncia de se proceder ao estorno
dos créditos decorrentes das entradas de mercadorias, cujas saidas forem beneficiadas com
reducdo da base de calculo do ICMS. Contudo, no presente caso, as operacdes realizadas nao
decorreram de reduc¢do da base de célculo, mas, sim, de legitima apropriagdo de crédito
presumido de ICMS, nos termos previstos nos arts. 1° € 6° do Decreto n° 7799/00.

Ressalta, ainda, que “E nem se alegue, como pretendeu a D. Julgadora, em sua r. sentenga,
afirmar que a Recorrente teria realizado as operag¢oes com crédito presumido, sem previsdo
legal para tanto, uma vez que qualquer interpretacdo em sentido contrario violaria,
primeiramente, o principio da legalidade estrita, haja vista que uma interpretagdo distorcida do
art. 6° do referido decreto, para com relagdo a recorrente, levaria a conclusdo de que, sem lei,
estar-se-ia permitindo a restri¢do de um crédito legitimo, destacado no documento fiscal, ndo
havendo na saida qualquer reducdo de base de calculo ou iseng¢do parcial”, pois, o proprio art.
2° do Decreto n° 7799/00 autoriza essa operagdo, nas hipoteses de realizagdo de operacdes
interestaduais, do que cita dispositivos legais, jurisprudéncia acerca da nao-cumulatividade do
ICMS e tece consideragdes sobre a manifesta violagdo ao principio da ndo cumulatividade.

Por fim, faz alegacdes relativas ao direito de apuracao de créditos de operagdes de devolugdo de
mercadorias, tendo como objeto a anulacdo da operacdo anterior, do que diz anexar arquivo em
midia com operacdes de devolucao realizadas, as quais ndo cabem o estorno (art. 93, VI, RICMS).

Requer que o Recurso Voluntério seja provido para declarar a insubsisténcia do Auto de Infracao;
subsidiariamente, a conversdo do PAF em diligéncia para provar a legitimidade das compensagdes
efetuadas e que todas as intimagdes sejam, exclusivamente, realizadas em nome dos advogados
Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, OAB/SP n° 118.685, e Fernando Crespo Queiroz Neves, OAB/SP
n° 138.094, a Rua Atlantica, n° 516, Jardim América, Sdo Paulo, CEP 01440-902, e-mail:
publicacoes@arrudaalvim.com.br, sob pena de nulidade.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério, previsto no art. 169, I, “b” do RPAF, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo de 1* Instancia, exarada
através do Acordao JJF n° 0068-03/22-VD, que julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado para
exigir do sujeito passivo, signatario do Termo de Acordo relativo ao Decreto n° 7799/00, o valor
nominal de R$700.299,15, acrescido da multa de 60%, inerente aos meses de janeiro de 2016 a
dezembro de 2017, por deixar de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducao de base de calculo, no valor
correspondente a parte proporcional da redugdo, nos termos do art. 6° do aludido Decreto.

Inicialmente, nos termos do art. 147 do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, indefiro o pedido
para realizacao de diligéncia, por considerar suficientes para a formag¢ao de minha convicg¢ao os
elementos contidos nos autos, assim como em razdo de destinar a verificar fatos vinculados a
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escrituragdo fiscal ou a documentos que estdo na posse do requerente e cuja prova simplesmente
poderia ter sido por ele juntada aos autos, inclusive para comprovar qualquer inconsisténcia do
levantamento fiscal e motivar a diligéncia pretendida.

Do valor nominal exigido de R$700.299,15 o recorrente reconhece e recolhe R$250.704,66, com 0s
devidos acréscimos tributarios, perfazendo o montante de R$323.984,98, conforme documentos as
fls. 258/259 dos autos, impugnando o valor principal remanescente de R$449.594,49, sob a alegac¢ao,
em sintese, de ser legitima apropriacdo de crédito presumido de ICMS, nos termos previstos nos
arts. 1° e 6° do Decreto n° 7799/00, na hipdtese das operagdes de vendas interestaduais, como
também de que, em relagdo as devolugdes de mercadorias, ndo se pode cogitar estorno dos
créditos, tendo direito de apurar crédito com o objetivo da anulagdo do débito da operacdo
anterior.

Da analise de tais razdes recursais, ha de registrar que o recorrente se equivoca ao alegar que, do
valor exigido de R$700.299,15, teria direito ao crédito presumido de ICMS, equivalente a 16,667% do
valor do imposto incidente nas operagdes interestaduais que realizou, como estabelece o art. 2° do
Decreto n° 7799/00, como também de que teria direito do crédito na hipotese de devolugdes de
vendas de mercadorias, com o objetivo da anulagdo do débito da operacdo anterior, pois,
conforme se comprova da andlise dos exemplares do demonstrativo que fundamenta a infracdo,
as fls. 21 a 25 dos autos, a exagao decorre da falta do estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as
entradas de mercadorias, proporcional ao valor das saidas subsequentes com redu¢do da base de
calculo, nos termos do art. 6° do Decreto n° 7.799/00, a seguir transcrito:

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a

operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3B, 3°-D e 3°-E ndo poderdo

exceder a 10% (dez por cento) do valor da base de calculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisi¢do dos servigos, bens ou mercadorias.

Portanto, no caso concreto, ndo se trata do crédito presumido de ICMS equivalente a 16,667% do
valor do imposto incidente nas operagdes de vendas interestaduais que realizou, como estabelece
o art. 2° do Decreto n° 7799/00, mas, sim, do limite de créditos nas aquisi¢des de mercadorias ao
percentual de 10%, previsto no art. 6° do mesmo diploma legal, em razdo das saidas internas
subsequentes ocorrerem com reducdo da base de calculo em 41,176%, equivalente a carga
tributaria de 10%, como previsto no art. 1° do aludido Decreto.

valido registrar que o dito crédito presumido de ICMS equivalente a 16,667% do valor do imposto
incidente nas operacdes de vendas interestaduais se trata de um estorno parcial do débito
incidente nas operacdes interestaduais de saidas, com carga tributdria correspondente a aliquota
de 12%, em decorréncia da limitacdo dos créditos fiscais a 10% do valor da operacdo utilizada em
cada um dos respectivos documentos fiscais de aquisi¢do. Porém, tal crédito presumido sé ocorre
em momento superveniente, quando se realiza operagdes interestaduais de vendas a aliquota de
12%, € nao se confunde com o estorno de crédito previsto no art. 6° do citado Decreto.

Ademais, verifica-se no Registro de Apuragdo do ICMS que o contribuinte se utiliza do dito
crédito presumido, a exemplo da fl. 88 dos autos, no valor de R$171.068,91, inerente ao més de
abril/2016.

Do mesmo modo descabe a alegacdo recursal de que ndo se pode cogitar estorno dos créditos em
relacdo as devolucdes de mercadorias, pois, apesar da constatacdo de operagdes sob codigo 2202
no levantamento fiscal, o direito de crédito para anulacdo do débito da operagdo de venda
anterior ¢ limitado a carga tributaria de 10%, pois esta é a efetiva carga tributaria incidente na
operacao de venda, objeto de devolucdo, em decorréncia do proprio crédito presumido a época
da operacdo da venda, de modo a contemporizar com o crédito fiscal a 10% das entradas (art. 2°
do dito Decreto).

Logo, ao contrario do que aduz o recorrente, tais equaliza¢des decorrem, justamente, em respeito
ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS, razdo da proporcionalidade para compensaciao do
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crédito com o débito efetivo na operagdo subsequente, minimizado em fun¢do da redugdo da base
de célculo e consequente carga tributaria, devendo-se estornar o valor do crédito sobressalente.

Quanto a alegagdo de ser indevida a imposi¢cdo da multa em patamar extorsivo, deve-se registrar
que tal penalidade ¢ prevista em lei e, nos termos do art. 125, Il do COTEB (Lei n° 3.956/81), falece
competéncia a0 CONSEF a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade
superior, o que nos impossibilita de tal analise.

Por fim, quanto a pretensdo de que todas as intimacdes sejam, exclusivamente, realizadas em
nome dos seus advogados, sob pena de nulidade, recomenda-se que seja atendido o pleito do
requerente, em que pese salientar que, nos termos do art. 108 do RPAF, a intimagdo do sujeito
passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for
prevista forma diversa pela legislacdo, devera ser feita pessoalmente, via postal ou por meio
eletronico, independentemente da ordem.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 278904.0010/20-9, lavrado contra QUIMICA AMPARO
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$700.299,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo-se homologar os valores recolhidos.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 14 de setembro de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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