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EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. ATIVO
PERMANENTE. Autuado ndo consegue elidir a presuncao
de legitimidade da autuag¢do fiscal. Comprovada a
utilizacao indevida de créditos, referente a aquisi¢ao de
mercadorias para integrarem o ativo permanente do
estabelecimento. Infracdo subsistente. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo nao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio apresentado contra a Decisdo recorrida que julgou Procedente o
presente Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 22/09/2021, onde exigiu do Autuado ICMS no
valor histérico de R$334.218,93, em decorréncia do cometimento da seguinte infragao:

Infracdo 01 — 01.02.01: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento.

Enquadramento Legal: art. 30, inciso IIl da Lei 7.014/96 c/c art. 310, inciso IX do RICMS, publicado pelo
Decreto 13.780/2012.

Tipificacdao da Multa prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°7.014/96.

O Autuado apresenta pega defensiva (fls. 12/24). Disse que os bens se referem a ativo e que foram
tributados pelo ICMS nas suas operagdes de origem, resultado da construcdo que abriga o
estabelecimento comercial, objeto diretamente ligado a comercializacdo de mercadorias,
operagdo geradora do ICMS, conforme os arts. 152 e II, § 2° e 155 da CF. Solicitou o cancelamento
do langamento.

Na Informagdo Fiscal (fls. 27/28). O Autuante esclarece que a infragdo nao questiona os
argumentos apresentados, referindo-se apenas a ndo possibilidade de utilizagdo do crédito fiscal,
relativo a entrada de produtos destinados a constru¢ao de imovel por acessao fisica. Pede pela
manuten¢do da autuacao.

Ap0s as intervencdes deliberadas pelas partes, a JJF proferiu o seguinte voto condutor:

VoTo

O Auto de Infragdo em lide exige ICMS do Autuado no valor historico de RS 334.218,93 e é composto de 01
(uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatorio acima, o qual é parte integrante e insepardvel deste
Acordao.

A acusagdo fiscal trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no periodo de abril/2018 a
dezembro/2019, referente a material adquirido para integrar o ativo permanente do estabelecimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando
problemas de intempestividade. O langamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele decorrente estdo
revestidos das formalidades legais e ndo estdo incursos em quaisquer das hipoteses do artigo 18 do RPAF-
BA/99, para se determinar a nulidade do presente langamento. Reverenciados o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, sem arranho aos demais principios aplicaveis ao processo administrativo tributario.

No presente Auto de Infragdo, foram indicados de forma compreensivel os dispositivos infringidos e a multa
aplicada, relativamente a irregularidade apurada, e ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal.
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Em sintese, o Impugnante alega que os bens indicados na ficha CIAP, cuja descrigido atende por
“INCORPORACAO OBRA VITORIA DA CONQUISTA”, referem-se a ativo e que foram tributados pelo ICMS
nas suas operagoes de origem. O ativo resultado dessa construgdo é o prédio que abriga o estabelecimento
comercial, objeto diretamente ligado a comercializa¢do de mercadorias, operagdo geradora do ICMS. Finaliza
a pega defensiva solicitando o cancelamento do lan¢camento.

Na Informagdo Fiscal, o Autuante esclarece que a infracdo, objeto da acgdo fiscal, refere-se apenas a ndo
possibilidade de utilizagdao do crédito fiscal, relativo a entrada de produtos destinados a construgdo de imovel
por acessdo fisica. Finaliza a Informagao Fiscal mantendo seu procedimento.

Analisando o conteudo da Impugnagdo, bem como da Informagdo Fiscal prestada, entendo que os materiais
adquiridos pelo Autuado sob a denominagido “INCORPORACAO OBRA VITORIA DA CONQUISTA” (fl. 07),
ndo se destinam a utilizagdo na comercializagdo, industrializagdo, produgdo, extragdo, geragdo ou presta¢do de
servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicag¢do, para que fosse possivel o uso de
crédito fiscal, caracterizando-se como alheios a atividade do estabelecimento, consoante estabelecido no art.
310, inciso IX do RICMS/2012, a seguir descrito.

“Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdo de servicos a
ele feita:

()

IX — quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento.

Paragrafo unico. Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento:

Il - os bens, materiais, mercadorias ou servicos ndo destinados a utilizacdo na comercializacdo, na
industrializagdo, na produgdo, na extracdo, na gerag¢do ou na presta¢do de servi¢os de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo.

()"
Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Inconformado com a Decisdo recorrida apresenta peca recursal e de inicio, relata os fatos da
autuacdo e reproduz a ementa da decisdo de piso.

Apos transcrever novamente a ementa de piso, explica que a exigéncia fiscal viola o principio
constitucional da ndo-cumulatividade, impondo vedagao nao prevista na legislacdo e limitando
indevidamente o direito da recorrente ao crédito. Roga pelo principio insculpido no art. 155, § 2°,
inc. I da CF que assegura que o imposto em questdo sera nao-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado.

Aborda pelo cumprimento do art. 146 da CF, foi editada a Lei Complementar n° 87/96, por meio da
qual foi estabelecido que ¢ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
inclusive sobre a aquisi¢do de mercadoria destinada ao seu ativo permanente, conforme os arts.
20 e 21, no qual denota que somente sera vedado o crédito em duas situacdes especificas,
nomeadamente nos casos em que a saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, bem como que somente havera direito a crédito quando a entrada de mercadoria vier a
ser utilizada na atividade fim do estabelecimento.

Ressalta que, no exercicio de sua competéncia tributaria, o Estado da Bahia, institui o ICMS por
meio da Lei n° 7.014/96, repetiu a redacdo da Lei Complementar n° 87/96 (Art. 29) no que tange a
vedacdao ao crédito, no entanto, a fiscalizacdo entendeu que a aquisi¢do de materiais para a
construcdo do prédio que abriga o estabelecimento comercial ndo ¢ diretamente ligada a
atividade fim da empresa.

Esclarece que a construcdo de estabelecimento comercial, cuja atividade fim ¢ exatamente o
comeércio varejista, €, por exceléncia, atividade diretamente ligada a atividade fim da empresa.
Junta manifestagdo a Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no

julgamento da Apelagdo Civel n° 0001664-05.2010.8.05.0001 (TJBA, Quinta Camara Civel, AC 0001664-
05.2010.8.05.0001).

Sustenta que ndo ha tal pretensdo em aplicar, pois a vedacgao contida no inciso VII, do art. 310 do
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RICMS/BA. Explica que ao regulamentar a Lei Estadual, o Poder Executivo, ao editar o Decreto n°
13.780/2012, acrescentou diversas outras vedacdes ao crédito, ndo previstas na legislacdo de
regéncia, extrapolando o seu poder regulamentar e violando o principio constitucional da nao-
cumulatividade.

Afirma que resta patente a inconstitucionalidade e a ilegalidade do decreto em questdo, bem
como a invalidade da exigéncia fiscal combatida por meio do presente recurso. No que importa
ao presente caso, o inciso VII do dispositivo infra legal transcrito acima veda o crédito relativo a
mercadoria entrada no estabelecimento destinada a constru¢do de imdveis por acessdo fisica.
Todavia, além de a aquisicdo de material para a construcao do estabelecimento comercial estar
diretamente ligada a atividade da contribuinte, que tem por objeto social a venda de mercadorias
a varejo, tem-se que a vedacao ao crédito neste caso ¢ manifestamente ilegal e inconstitucional.

Ressalta que o poder regulamentar tem previsdo no inc. IV, do art. 84 da CF, que confere ao
Presidente da Republica a competéncia privativa para “sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢do”.

Assinala pela regra da simetria ¢ aquela que exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na CF, principalmente relacionadas
a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgaos e
limites de sua propria atuagdo. Cita entendimento de André Ramos Tavares (TAVARES, André Ramos.
Curso de direito constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 839) € a ADI que disciplina
normativa da separagdo dos poderes em todos os planos federativos, encontrando previsao

constitucional inclusive no art. 25 da CF e no art. 11 do ADCT, segundo o proprio STF (4DI 4.298
MC, voto do rei. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, DJE de 27-11- 2009; ADI 1.521, rei. min. Ricardo Lewandowski,
J. 19-6-2013, DJE de 13-8-2013).

Destaca o foco do principio da simetria ¢ a necessidade de reprodugdo de modelos estabelecidos
para a Unido, no ambito da CF, também para as outras entidades federadas e que a Constitui¢ao
do Estado da Bahia, ao disciplinar acerca das competéncias privativas do Governador do Estado,
repetiu, no inc. V do art. 105, as mesmas palavras do inc. IV do art. 84 da CF.

Acrescenta que o regulamento deve ser veiculado por decreto, conforme palavras de Geraldo
Ataliba (ATALIBA, Geraldo. Poder Regulamentar no Executivo. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo. n°® 57-58,
vol.14, 1981, p. 189). Pontua que o Decreto, portanto, ¢ expressao do Poder regulamentar. Constitui
ato normativo, de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, para expedi¢do de normas
gerais complementares de lei, no sentido de toma-las operativa, sem, contudo, inovar,
originariamente, o ordenamento juridico. O regulamento, portanto, ¢ ato de natureza infra legal,
limitado aos comandos da lei. Colaciona li¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello acerca da

defini¢dao de regulamento (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21%d. Sdo
Paulo, Malheiros, 2006, p. 325).

Discorre que a vedagdo ao crédito sobre a aquisicdo de mercadorias destinadas a construcao de
imoveis por acessao fisica ndo guarda relagdo nenhuma com o Poder regulamentar necessario a
execugdo da lei. A inovacdo por meio de decreto afronta, inclusive, o principio constitucional da
Separacao dos Poderes, fundamental ao Estado Democratico de Direito. Cita licoes de Geraldo
Ataliba (ATALIBA, Geraldo. Poder Regulamentar no Executivo. Revista de Direito Ptblico. Sdo Paulo. n° 57-58,

vol.14, 1981, p. 187) ¢ Anna Candida da Cunha Ferraz (FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. Conflito entre
Poderes. O Poder Congressual de sustar os atos normativos do Poder Executivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1994, p. 68, grifado).

Roga pelo principio da legalidade insculpido no art. 5°, inc. II da CF. Transcreve decisdo do STJ, no
julgamento do Agravo em Recurso Especial n° 613.239/RS, reconheceu a ilegalidade do decreto
que prevé a extingdo automatica de contratos apos o prazo fixado na respectiva lei, porque, ao
assim dispor, inovou na ordem legal, extrapolando o Poder regulamentar.

Afirma que, ao impor ao contribuinte uma vedacdo ao crédito ndo prevista em lei, 0 Decreto n°
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13.780/2012 (RICMS/BA) inovou na ordem juridica e extrapolou o seu Poder regulamentar, impondo
obrigacdo ndo prevista em lei e, portanto, violando o principio constitucional da legalidade.
Assim sustenta que o Auto de Infragdo em epigrafe deve ser anulado, porquanto ilegal e
inconstitucional, nos termos da fundamentacao.

Finaliza requer que seja o Recurso Voluntario totalmente procedente para cancelar a autuacao
fiscal. Protesta a produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a
documental e que mais se fizer necessaria, bem como, em se entendendo pertinente, demais
diligéncias.

VOTO

Acuso a tempestividade do Recurso Voluntario nos termos do art. 171 do RPAF (Decreto n°
7.629/99), desta forma cabe a sua apreciagdo, ndo havendo questdes preliminares e/ou prejudiciais
no recurso, aprecio diretamente o mérito.

O Recurso Voluntario interposto ndo apresentou qualquer equivoco no levantamento feito pelo
autuante ou qualquer matéria que possa ser analisada por este Conselho. Em verdade, o
inconformismo da recorrente esbarra na norma estadual, mais precisamente no Decreto n°
13.780/2012, no seu art. 310, inciso VII do RICMS/2012, que veda créditos dos itens destinados a
construcao de imoveis por acessdo fisica e o inciso IX, que também impossibilita a utilizagdo de
crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento quando a mesma for utilizada em fim
alheio a atividade do estabelecimento. Dai, argui na sua peca recursal a inconstitucionalidade do
referido Decreto.

Resta claro que a matéria ¢ excluida da competéncia do CONSEF, que ndo possui for¢a para
declarar inconstitucionalidade ou sequer, negar a aplicagdo de ato normativo emanado de
autoridade superior, conforme art. 125 da Lei n°® 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado da Bahia),
abaixo transcrito:

Art. 125. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,

1II - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

No mesmo caminho temos o art. 167 do Decreto n° 7.629/99 (Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal) que afirma que:

Art. 167. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,

11l - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Nao vejo, portanto, razdo fatica ou juridica para modificar a Decisdo recorrida dentro do ambito
da competéncia deste Conselho.

Por este motivo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO DISCORDANTE

Em que pese a convicgao da ilustre relatora e os fundamentos por ela apresentados para negar
provimento ao Recurso Voluntario impetrado pela Recorrente, permito-me da mesma discordar,
pelas razdes que a seguir exponho:

A acusagdo constante do Auto de Infragdo em lide estd consubstanciada em sua apresentagao feita
pelo autuante como a seguir exposta:

Infracdo 01 — 01.02.01: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento.
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Enquadramento Legal: art. 30, inciso Il da Lei 7.014/96 c/c art. 310, inciso IX do RICMS, publicado pelo
Decreto 13.780/2012.

Tipificacdo da Multa prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°7.014/96.

Para que se possa entender o alcance da acusacdo, temos que, inicialmente apresentar o que €, ou
era, o Ativo Permanente do contribuinte. O Ativo Permanente, assim denominado até o advento da
Lei n° 11.638/2007, fruto da Medida Provisoria n° 449, era constituido das contas contabeis
compreendidas em quatro grupos: Diferido, Intangivel, Investimento e Imobilizado.

A Lei n° 11.638/2007, que determinou a adequa¢do das normas contdbeis brasileiras as Normas
Internacionais de Contabilidade, IFRS, trouxe nova estrutura para as contas contabeis e, dentre
elas, determinou o desaparecimento do “grupo” Ativo Permanente, criando no Ativo o grupo
“Ativo nao Circulante” que ¢ composto de Realizdvel a Longo Prazo, Investimento, Imobilizado e
Intangivel.

Como se v€, ndo poderia a Recorrente adquirir mercadorias para integrar o “ativo permanente do
estabelecimento”, visto o mesmo ndo mais existir. Depreende-se que o contribuinte efetuou
aquisicdo de mercadorias, provavelmente, para seu Imobilizado, que, segundo o CPC 27, item 6, ¢
assim identificado:

Ativo imobilizado é o item tangivel que: (a) é mantido para uso na produgdo ou fornecimento de mercadorias ou
servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos, e (b) se espera utilizar por mais de um periodo.
Correspondem aos direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os
beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Por sua vez, o item 7, condiciona quando deve ser reconhecido o bem como componente do
Imobilizado, assim descrevendo: O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido
como ativo se, e apenas se: (a) for provavel que futuros beneficios economicos associados ao
item fluirdo para a entidade; e (b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Tratando do custo do ativo imobilizado, o item 10 do referido CPC, assim estabelece:

A entidade deve avaliar, segundo esse principio de reconhecimento, todos os seus custos com ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente para
adquirir ou construir item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente para renova-lo, substituir
suas partes, ou dar manutengdo a ele. O custo de item de imobilizado pode incluir custos incorridos, relativos
aos contratos de arrendamento de ativo, que sdo usados para construir, adicionar a, substituir parte ou servigo
a item do imobilizado, tais como a depreciagdo de ativo de direito de uso. (Alterado pela Revisdo CPC 13)

Ainda tratando dos custos do ativo imobilizado o CPC 27, no item 22, assim especifica: O custo de
ativo construido pela propria empresa determina-se utilizando os mesmos principios de ativo
adquirido.

Para definir o que compode o ativo imobilizado o CPC lista as “classes”, que so:

Classe de ativo imobilizado ¢ um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes nas
operagoes da entidade. Sao exemplos de classes individuais:

(a) terrenos,

(b) terrenos e edificios;

(c) maquinas;

(d) navios, (e) avioes,

(f) veiculos a motor;

(g) moveis e utensilios;

(h) equipamentos de escritorio. (h) equipamentos de escritorio, e
(i) plantas portadoras. (Incluida pela Revisdo CPC 08)

A luz do que especifica a Lei n°® 6.404/76, temos que o artigo 179, assim dispoe:
Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

1V — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a manuteng¢do das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de
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operagoes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens,; (Redacdo dada pela Lei
n°11.638, de 2007)

Configurado como esta acima, considerando que a Recorrente efetuou a constru¢ao de imoével
para sediar o seu estabelecimento comercial, ndo utilizando imdveis locados de terceiros, a
edificagdo constarda em seu ativo imobilizado e como definido no CPC 27 “4 entidade deve
avaliar, segundo esse principio de reconhecimento, todos os seus custos com ativos imobilizados
no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos inicialmente
para adquirir ou construir item do ativo imobilizado e os custos incorridos posteriormente para
renovd-lo, substituir suas partes, ou dar manutengdo a ele”.

E, mais ainda, no mesmo CPC 27: “O custo de um item de ativo imobilizado deve ser reconhecido
como ativo se, e apenas se: (a) for provavel que futuros beneficios economicos associados ao
item fluirdo para a entidade; e (b) o custo do item puder ser mensurado confiavelmente. ”

Considerando que a autuagdo foi baseada no entendimento de “a ndo possibilidade de utilizac¢do
do crédito fiscal, relativo a entrada de produtos destinados a construgdo de imovel por acessdo
fisica”, e que as mercadorias adquiridas para a constru¢do do imével configurariam “servicos
alheios a atividade do estabelecimento”, necessario se torna definir o que venha a se entender
por “acessao fisica”,

Consultando o Dicionario INFOPEDIA, encontramos que “Acessao” ¢: (1) ato ou efeito de aceder,
consentimento, anuéncia; (2) acrescentamento, adi¢cio, aumento.

Ja o Dicionario DIREITO NET afirma que Acessao é: “E o direito do proprietdrio de acrescer aos
seus bens tudo o que se incorpora, natural ou artificialmente, a eles. Trata-se de modo origindrio
de aquisi¢do de coisa que pertence a outrem, pelo fato de se considerar acessoria da principal”.

O Dicionario MICHAELIS afirma que acessao ¢:
1 Ato ou efeito de aceder; acedéncia, aquiescéncia, concorddncia.
2 Ato ou efeito de acrescentar; acréscimo, adi¢do, aumento.
3 Promogdo a cargo ou dignidade superior; acesso.

4 JUR Direito do proprietario sobre o que produz a sua propriedade, ou sobre o que se lhe une ou se lhe
incorpora.

5 JUR Adesdo formal e solene de uma terceira poténcia a um convénio celebrado entre outros Estados.

Consultando o Diciondrio INFORMAL encontramos que por acessdo, abordando o aspecto juridico,
entende-se:

Juridica: trata-se de um modo de aquisi¢ao do direito de propriedade sobre uma coisa.

Inquilino que constroi uma pequena edificagdo no terreno do imovel alugado faz uma acessédo

Segundo Denise Cristina Mantovani Cera, em artigo publicado no site JUS BRASIL estudando a
distin¢do entre Benfeitoria e Acessao,

“A acessdo, por sua vez, é um modo de aquisi¢do de propriedade imobiliaria, mediante a unido fisica da coisa
acessoria a principal, aumentando o volume desta ultima”.

Complementando apresento o que diz o Codigo Civil Brasileiro de 2002 em seu artigo 530, ao
tratar da propriedade do imével:

Art. 530. Adquire-se a propriedade imovel:

1 - Pela transcrig¢do do titulo de transferéncia no registro do imovel.
11 - Pela acessao.

1II - Pelo usucapido.

1V - Pelo direito hereditario.

Por se tratar de construcao de imovel proprio para sediar seu estabelecimento comercial, jamais
poder-se-ia considerar que a Recorrente adquiriu mercadorias para utilizagdo em atividade alheia
a sua atividade e, muito menos, para aplicacdo em operagdo que consubstancie acessdo fisica,
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pois em momento algum ocorreu existir um imdvel e a ele ser acrescido extensdes ou anexos. E,
o conceito de acessdo, como explicitado no RICMS, s6 poderia ocorrer em caso de a Recorrente
utilizar imdvel de terceiros e a ele acrescer ou promover ampliagdes ou reformas, o que
corresponderia a uma execuc¢ao de benfeitorias em imoveis de terceiros, ai sim, por ndo se
constituir em “imobilizado”, ndo poderia a mesma fazer uso dos créditos fiscais sobre as
mercadorias adquiridas para tanto.

Alega o autuante que a Recorrente infringiu o disposto no artigo 21 do RICMS ao nao efetuar o
estorno dos créditos sobre as mercadorias adquiridas, objeto do presente processo, €, vemos que
o referido dispositivo tem o seguinte enunciado:

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servico
tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

1I - for integrada ou consumida em processo de industrializagdo, quando a saida do produto resultante ndo
for tributada ou estiver isenta do imposto;

III - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se

Como ja acima apresentado, considerando que o que ocorreu foi a construgdo de imovel para o
funcionamento do estabelecimento comercial da Recorrente, portanto para sua atividade, jamais
poder-se-ia pretender que tal fato ensejasse a autuacao objeto da presente lide.

A Lein® 7.014/96, base para o que esta contido no RICMS/BA 2012, assim estabelece:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicag¢do, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

$ 2° Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagées de servigos resultantes de operagoes
ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 3° Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de transporte
pessoal.

()

§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente e respectivo servi¢o de transporte, deverdo ser
observadas as seguintes disposi¢oes (LC 87/96 e 102/00)

I - a apropriag¢do sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Como se pode verificar, a Lei n° 7.014/96, define claramente o que venha a ser bens alheios a
atividade do estabelecimento, e, como constatado pelo autuante, a Recorrente, corretamente,
registrou as aquisi¢des efetuadas para a construcao da sua sede, como Imobilizado, efetuando o
controle dos créditos no livro CIAP.

Reforca a corre¢do da pratica utilizada pela Recorrente o que estd determinado, também na Lei n°
7.014/96, no artigo 30, a seguir transcrito:

Art. 30. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrdrio, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializa¢do, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a
saida do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto,
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III - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
Mais, ainda, o RICMS/BA, em seu artigo 310, define:

Art. 30. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢cdo em
contrdrio, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializag¢do, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.

Como se vé, razao resta a Recorrente em seu Recurso Voluntario, pois praticou corretamente o
que a Lei lhe faculta, ndo incorrendo em qualquer infragdo que possa dar azo a autuagao.

Assim, a luz da legislacdo e das provas carreadas ao processo, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario e, reformando a decisdo de piso, julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo em apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndao unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdao
recorrida que julgou PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n°® 278936.0006/21-0, lavrada contra HAVAN
S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$334.218,93, acrescido de multa 60%, prevista na alinea “a”, do inciso VII, do art. 42 da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Valdirene Pinto Lima, Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Anderson ftalo
Pereira, Ildemar José Landin ¢ Rubens Bezerra Soares.
VOTO DISCORDANTE — Conselheiro: José¢ Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 26 de agosto de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALDIRENE PINTO LIMA — RELATORA

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - VOTO DISCORDANTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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