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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
SERVICO DE TRANSPORTE NAO VINCULADO A
MERCADORIAS COM SAIDAS SUBSEQUENTES

EFETUADAS COM TRIBUTACAO DO IMPOSTO. O que se
verifica ¢ que o legislador permitiu a acumulagdo do
crédito fiscal apenas para exportacdo, nao permitindo
para as demais operacdes, inclusive quanto ao servigo
vinculado a estas, ndo havendo separacdo entre as
mercadorias ¢ os servigos a elas vinculados, cabendo
razao ao autuante pelo langamento. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio em razao da decisdo pela procedéncia em primeira instancia deste
Conselho de Fazenda, do Auto de Infracao lavrado 25/09/2020, refere-se a exigéncia de R$306.071,25
de ICMS, acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes Infragdes:

Infracdo 01 — 01.02.20: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio e junho de 2017. Entradas a titulo de comodato. Valor do débito: RS 679,82.

Infracdao 02 — 01.02.20: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio de 2017 a dezembro de 2018. Aquisi¢des de mercadorias destinadas ao uso e/ou
consumo do estabelecimento, com vedagdo da utiliza¢do do crédito fiscal, prevista no art. 29, § 4° da Lei
7.014/96. Valor do débito: R$ 12.644,78.

Infracdo 03 — 01.02.20: Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio de 2017 a dezembro de 2018. Entradas interestaduais de recipientes/embalagens,
na forma do Convénio ICMS 88/91, com isengdo prevista no art. 65, inciso XXX do RICMS/2012, Decreto n°
13.780/2012. Valor do débito: RS 306.071,25.

O autuado apresentou impugnagao as fls. 27 a 37 do PAF e o autuante presta informacao fiscal as
fls. 109/113, sendo o processo pautado para julgamento na sessdo de 27.08.2021 e julgado
Procedente:

VoTo

Inicialmente, constato que o presente langamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e a multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante
os levantamentos e documentos acostados aos autos, e ndo se encontram no presente processo 0s motivos
elencados na legislagdo para se determinar a nulidade do Auto de Infragdo.

A autuagdo fiscal esta embasada nos demonstrativos elaborados pelo autuante, e foram fornecidas ao
defendente, copias dos mencionados demonstrativos, ndo foi identificado qualquer prejuizo ao Defendente,
sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que é de facil
entendimento quanto ao método de apuracdo do ICMS exigido.

Rejeito o pedido de nulidade apresentado nas razoes de defesa, considerando que o PAF estd revestido das
formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagdo, inclusive os
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incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente lan¢amento.

No meérito, as infragées 01 a 03 tratam de crédito fiscal considerado indevido, em relagdo ao ICMS sobre o
servigo de transporte de mercadorias beneficiadas com isen¢do e ndo incidéncia do imposto.

Infragdo 01 — 01.02.20: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio de junho de 2017. Entradas a titulo de comodato.

Infragdo 02 — 01.02.20: Utilizagdao indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio de 2017 a dezembro de 2018. Aquisi¢oes de mercadorias destinadas ao uso e/ou
consumo do estabelecimento, com vedag¢do da utilizagdo do crédito fiscal, prevista no art. 29, § 4° da Lei
7.014/96.

Infragao 03 — 01.02.20: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a servigo de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a opera¢do com mercadorias com saidas subsequentes
tributadas, nos meses de maio de 2017 a dezembro de 2018. Entradas interestaduais de recipientes/embalagens,
na forma do Convénio ICMS 88/91, com isengdo prevista no art. 63, inciso XXX do RICMS/2012, Decreto n’
13.780/2012.

Quanto ao direito e escrituragdo do crédito fiscal pelas entradas de mercadorias, o contribuinte deve cumprir o
que preceitua a legislagdo tributaria, observando os limites ou condigoes para utilizacdo de créditos fiscais.

O defendente alegou que a autuagdo é improcedente, porque o crédito se refere ao ICMS sobre o servigo de
transporte, e ndo do ICMS sobre mercadorias, e o proprio Autuante informa no Auto de Infracdo tratar-se de
crédito fiscal de ICMS relativo ao transporte.

Apresentou o entendimento de que “ainda que a subsequente operagdo de circulagdo de mercadorias seja isenta
ou ndo tributada quanto ao ICMS — Mercadoria, a prestacdo de servico de transporte é onerada pelo ICMS —
Transporte.

Foram acostados aos autos (fls. 08 a 20), demonstrativos elaborados pelo autuante, indicando no levantamento
a fl. 09, que se trata de crédito fiscal indevido na prestagdo de servigos de transporte de cargas - comodato.
Outro demonstrativo se refere a prestagdo de servi¢os de transporte de cargas — materiais para uso e/ou
consumo. Também o demonstrativo referente a transporte de mercadorias isentas (recipientes). Nos
demonstrativos analiticos constantes na midia CD a fl. 20, constam os dados relativos a data de registro,
numero do documento fiscal, CNPJ do transportador, chave de acesso do documento fiscal, CFOP, tipo de
mercadoria, valor da prestag¢do, aliquota e ICMS creditado.

Na informacgado fiscal, o autuante afirmou que todas as operagoes autuadas, sdo, na verdade, sem qualquer saida
tributada. Comodato (infra¢do 01), servigo de transporte de mercadorias destinadas a uso e consumo (infra¢do
02 e servigos de transporte de devolugdo de recipientes/embalagens (infragdo 03).

Para melhor compreensdo da matéria em andlise, vale reproduzir o art. 29, § 2°da Lei n° 7.014/96 e art. 265,
inciso XXX do RICMS-BA/2012.

Lein®7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

$§ 2?9 Nao ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizagoes de servigos resultantes de
operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a
atividade do estabelecimento.

RICMS-BA/2012
Art. 265. Sdo isentas do ICMS:

XXX — as saidas de vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria (Conv. ICMS 88/91):

a) quando ndo cobrados do destinatdrio ou ndo computados no valor das mercadorias que acondicionarem,
e desde que devam retornar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular;

b) em retorno ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular ou a deposito em seu nome,
devendo o trdnsito ser acobertado por via adicional da nota fiscal relativa a operagdo de que trata a alinea

“

a” deste inciso;
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¢) as saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhames) destinados ao acondicionamento de
gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive derivado de gas natural, quando efetuadas por distribuidor de
gas, como tal definido pela legislagcdo federal especifica, seus revendedores credenciados e pelos
estabelecimentos responsaveis pela destroca dos botijoes (Conv. ICMS 88/91), observado os procedimentos
estabelecidos no Conv. ICMS 99/96;

Em relagdo as saidas ou fornecimento de bens em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo), e
locagao, bem como o respectivo retorno, ndo ha incidéncia do ICMS. O ponto fulcral da lide, reside no direito
ou ndo de utiliza¢do de crédito fiscal relativo ao servigo de transporte tomado pelo remetente para a remessa de
produtos isentos ou com ndo incidéncia do ICMS. A prestagdo do servico de transporte, objeto da utilizagdo
indevida de crédito fiscal, é relativa a remessa dos produtos isentos, ou seja, as saidas dessas mercadorias.

No caso em exame, o Autuado, na condi¢do de remetente de mercadoria isenta ou sem incidéncia do ICMS, ndo
tem o direito de se creditar do imposto sobre o servigo de transporte nas operagées interestaduais, restando
indiscutivel a ilegitimidade do aproveitamento dos créditos de ICMS destacados nos Conhecimentos de
Transporte, que se referem a prestagoes de servigos de transporte correlatos a operagées interestaduais com
mercadorias isentas ou sem incidéncia do ICMS.

A explicagdo Iogica de que ndo é cabivel o crédito pelo remetente da mercadoria isenta, independente se CIF ou
FOB, ¢ porque se anularia o unico débito do ICMS sobre o frete, destacado no Conhecimento de Transporte,
deixando o erdrio estadual de receber o imposto sobre a referida prestacdao de servigo, iniciado no Estado da
Bahia, ou seja, tornaria o ICMS sobre o transporte uma opera¢do isenta.

Constato que a acusac¢do fiscal e os demonstrativos que alicercam o Auto de Infracdo, indicam que o
Defendente encontra-se na condi¢do de remetente em operagoes interestaduais de mercadorias isentas ou sem
incidéncia do ICMS, sendo indevidos os créditos fiscais por ele apropriados decorrentes das correspondentes
prestagoes de servigos de transporte, originadas no Estado da Bahia. Portanto, é indevida a utiliza¢do de
crédito fiscal decorrente de operagdes de saida isentas, imunes ou ndo sujeitas a incidéncia do ICMS, bem como
das prestagoes de servicos de transporte a elas correlatas.

O defendente apresentou o entendimento de que mesmo sendo procedente a autuagdo, a multa cobrada é
indevida. Disse que nos casos de erro, mesmo com culpa, nos quais o agente esta de boa-fé, ainda que ato seja
irregular, ndo é possivel penalizar o agente pela prdtica da infracdo administrativa. Afirmou que no presente
caso, so é possivel aplicar a san¢do se o agente dolosamente deixasse de pagar o tributo, com o intuito de
fraudar a legislacdo tributaria e sonegar os tributos devidos, com dano ao erdrio. Mas ndo é o que ocorre aqui,
porque o erro da empresa ndo decorre de ma-fé, mas sim, de equivoco escusavel.

Quanto a multa decorrente da autuag¢do, que foi objeto de contesta¢do pelo autuado, a sua aplicagdo é
consequéncia da utiliza¢do indevida de crédito do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de
Infragado, tendo sido indicado corretamente o percentual de 60%, conforme estabelece o art. 42, inciso VII,
alinea “a” da Lei 7.014/96.

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de redugdo ou
cancelamento de multa decorrente de obrigagdo tributaria, e ndo cabe a este orgdo julgador, a declarag¢do de
inconstitucionalidade da legislacdo estadual, nos termos do art. 167, I do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto
n°7.269/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
Inconformado, o contribuinte ingressou com o Recurso Voluntério, abaixo, em resumo:

Conforme o proprio fiscal informa no Auto de Infragdo, trata-se de crédito fiscal de ICMS relativo
a0 TRANSPORTE.

Ainda que a subsequente operagdo de circulacdo de mercadoria seja isenta ou nao tributada quanto
ao ICMS — Mercadoria, a prestacdo de servico de transporte na entrada ¢ onerada pelo ICMS —
Transporte.

O imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) encontra-se previsto na Constituicao
Federal de 1988, no artigo 155, II, que prevé a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para
tributar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

11 - operagées relativas a circula¢do de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior,

Quanto aos créditos de ICMS — Transporte, ou seja, quanto ao frete, pode escriturar os créditos
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relativos as entradas tributadas. Ainda que a saida da mercadoria transportada seja isenta ou nao
tributada, se o frete na entrada foi onerado, como € no presente caso, o contribuinte terd direito ao
crédito fiscal de ICMS, ja que o crédito tem origem no servigo de transporte (que € tributado) e
ndo na circula¢do da mercadoria.

A vedacdao da tomada do crédito quando a operacdao anterior ou posterior for isenta ou nao
tributada, ex vi do art. 155, § 2°, 1I, “a” e “b” da CF, refere-se somente a cadeia de operagdes
especifica onde ha uma etapa isenta ou nao tributada, ndo sendo possivel confundir duas
operacdes distintas — circulagdo de mercadorias e transporte — para impedir o aproveitamento de
créditos no transporte quando uma etapa da circulagdo da mercadoria transportada ¢ isenta ou
ndo tributada. Percebe-se, assim, que a intepretagao do fiscal ¢ equivocada.

Nao possivel aplicar o inc. II, do § 4°, do art. 29 da Lei Estadual n° 7.014/96 no presente caso,
tampouco o inciso XXX, do art. 265 do Decreto Estadual n° 13.708/12. Ainda que a mercadoria fosse
isenta ou nao tributada pelo ICMS — Mercadoria, o frete que deu origem ao crédito foi onerado
pelo ICMS — Transporte. Mesmo que a nota fiscal de saida do produto transportado seja isenta ou
nao tributada, o conhecimento do transporte da entrada ¢ tributado. A operagao que déa origem ao
crédito € o transporte e ndo a mercadoria.

Inclusive, o RICMS prevé que:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apura¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrario:

g/—) o valor do imposto cobrado, relativo aos servigos de transporte tomados,
E assegurado, ao contribuinte tomador do servigo, o crédito de ICMS da prestacdo do servigo de
transporte (“frete”). Além do mais, analisando-se a vedac@o do inc. 11, do § 4°, do art. 29 da Lei
Estadual n° 7.014/96, assim como o inc. XXX, do art. 265 do Decreto Estadual n° 13.708/12, a adequada
interpretacdo dos dispositivos legais ¢ que ndo hd vedacdo da utilizacdo dos créditos no presente
caso porque nao ha uma subsequente comercializagdo isenta ou nao tributada das mercadorias que
deram origem ao crédito.

O art. 29, § 4°, 11 da Lei Estadual n° 7.014/96 prevé que:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e inter-municipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

()
$ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servi¢os a ele
feita:

Il - para comercializa¢do, quando a operacdo de saida subseqiiente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior;

Note-se que a vedacao do inc. 11 do § 4° do art. 29 da Lei Estadual n° 7.014/96 se da na situacdo em
que a mercadoria entra no estabelecimento PARA COMERCIALIZACAO posterior € a sua saida
subsequente sera isenta ou ndo tributada.

Porém, as mercadorias cujo transporte deu origem ao crédito glosado ndo sdo destinadas a
comercializagdo. Quanto a infracdo 1 (“entradas a titulo de comodato”), sdo bens entregues em
comodato, ou seja, ndo ha posterior comercializacdo. Em relacdo a infracdo 2 (“aquisi¢cdes de
mercadorias destinadas a uso e/ou consumo”), de igual modo, ndo sdo mercadorias destinadas a
subsequente comercializacdo. Quanto a infragdo 3 (“entradas de recipientes/embalagens”), sao
embalagens retorndveis que ndo sao destinadas a subsequente comercializacdo, pois irdo retornar
ao contribuinte.
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Assim, a vedagdo do inc. 11 do § 4° do art. 29 da Lei Estadual 7.014/96 ndo ¢ aplicavel no presente
caso, seja porque se trata de crédito de ICMS — Transporte e ndo de ICMS — Mercadoria, seja porque
— caso entenda-se que a saida da mercadoria transportada influi no crédito do ICMS referente a
prestagdo do servigo de transporte — as mercadorias transportadas ndo sdo destinadas a subsequente

comercializac¢do, que ¢ a situagao compreendida pelo inc. 11, do § 4°, do art. 29 da Lei Estadual n°
7.014/96.

Se o ICMS — Transporte incidiu na operagdo, independentemente da ndo incidéncia do ICMS —
Mercadoria, a ndo cumulatividade impde o aproveitamento do crédito do ICMS — Transporte,
conforme explicado.

A argumentagao da Junta de Revisdo Fiscal faria sentido se o crédito fosse de ICMS — Mercadoria,
pois a entrada ndo foi tributada. Ocorre que, no presente caso, o crédito ¢ de ICMS — Transporte.

Pela nao cumulatividade, tendo sido a entrada onerada, no caso do ICMS — Transporte, o
contribuinte faz jus ao crédito na saida. Portanto, o presente recurso deve ser julgado procedente,
reconhecendo-se a nulidade do Auto de Infragdo, por vicio material, j4 que os créditos fiscais de
ICMS sao devidos. E, mesmo que procedente a autuagao, a multa cobrada ¢ indevida, pelos motivos
abaixo explanados.

E importante notar que, caso seja reconhecido o equivoco da autuada no presente caso, esse
resultou de um erro do contribuinte, inexistindo qualquer ma-fé. Nao ha, no presente caso, dolo.

A proibicao da utilizagdo de tributos com efeito confiscatorio esta no art. 150, IV da Constituicdo
Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

§ V]— utilizar tributo com efeito de confisco.

A aplica¢do de multa excessiva ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Logo, percebe-se que a multa aplicada ¢ irrazodvel e desproporcional. Assim, conclui-se que a
multa aplicada se mostra ilegitima, violando os principios constitucionais da proporcionalidade,
da razoabilidade e do ndo-confisco, devendo ser afastada. Se ndo bastasse, ¢ inaplicavel a multa
por mero erro. A aplicagdo de multa por erro do contribuinte ofende a razoabilidade e a
proporcionalidade, haja vista, que a empresa nao agiu com dolo, e, tdo pouco causou qualquer
prejuizo ao erario publico.

PEDIDO FINAL

Diante do exposto, demonstradas a insubsisténcia e a improcedéncia do Auto de Infragdo, requer-
se que seja acolhido o presente recurso, para o fim de que seja cancelado o Auto de Infragdo, pois
a autuacdo ¢ nula por vicio material, ja que o ICMS cobrado ¢ indevido, e a multa cobrada ndo ¢
devida, pelos motivos expostos.

E o recurso, conforme o art. 151, III do CTN, suspende a exigibilidade do débito, sendo possivel,
inclusive, a posterior concessao dos beneficios de abatimento e de parcelamento do débito.

VOTO

Trata-se de lancamento com 03 infracdes, todas pela utilizagdo indevida de crédito fiscal do
servico de transporte interestadual ou intermunicipal. No caso da primeira infracdo, houve
entrada de mercadorias transportadas em regime de comodato. A segunda, pelas aquisi¢oes de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento, e a terceira, referente as entradas de
embalagens.

A primeira infragdo, no valor total de R$679,82 estd com o demonstrativo a fl. 9 do processo
administrativo fiscal — PAF. O da infragdo 2, no valor de R$12.644,78 estd compreendido entre as
fls. 10/16 e o da infragdo 3, no valor de R$292.746,65 as fls. 18/19, estando os demonstrativos
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completos em midia a fl. 19.

Conforme se verifica na impugnagdo inicial e no Recurso Voluntario, o contribuinte ndo se
insurge quanto a veracidade das mercadorias transportadas (em regime de comodato, uso e
consumo do estabelecimento e embalagens).

Questiona o fato de que os créditos ndo se referem as mercadorias, mas ao transporte, € invoca o
dispositivo constitucional que garante o principio da ndo cumulatividade do ICMS e aduz
claramente a fl. 139 que ainda que a saida da mercadoria transportada seja isenta ou nao tributada,
se o frete da entrada foi onerado, como € o caso, o contribuinte terd direito ao crédito fiscal ja
que este se refere ao transporte (que € tributado) e ndo a circulagao de mercadoria.

No entanto, o principio da ndo cumulatividade ndo se aplica nem as mercadorias com saidas
isentas ou nao tributadas, assim como ao transporte destas mesmas mercadorias. O principio
esculpido na constitui¢do federal visa coibir a cumulatividade do imposto, gerando efeito cascata
e consequentemente distorcendo os pregos de mercado.

Se ndo houvesse tal principio, cada vez que se tributasse uma fase da circulagdo da mercadoria,
ap6s a saida do fabricante até o consumidor final, o imposto pago seria cumulado
sucessivamente, e uma aliquota de 18% em vez de alcangar o preco final do produto, seria
efetivamente muito maior, se ndo fosse respeitado tal principio.

Por outro lado, a legislagdo veda o crédito do imposto sem consequéncia da saida tributada, pois
assim geraria um efeito contrario, o estado ao admitir tais créditos sem os débitos
correspondentes estaria concedendo ao contribuinte um enriquecimento sem causa.

Assim € que mesmo adquirindo uma mercadoria tributada na origem, o contribuinte devera fazer
o estorno de crédito desse imposto pago, porque sendo a saida isenta ou nao tributada, ndo ha que
se falar em crédito fiscal em respeito ao principio da ndo cumulatividade, uma vez que nao
havera débito na saida, como € o caso de mercadorias para uso e consumo do estabelecimento.

O recorrente entao se apega a uma suposta excecao, a de que nao se trata de mercadorias, mas do
servigo de transportes. Com relacdo a isto, o pardgrafo 3° do art. 20 da LC 87/96 é de clareza
inequivoca:

E vedado o crédito reativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacdio de servicos a ele feita.

II - para comercializagdo ou prestagio de servico, quando a saida ou a prestagdo subsequente ndo forem
tributadas ou estiverem isentas no imposto, exceto as destinadas ao exterior.

O que se verifica ¢ que o legislador permitiu a acumulacdo do crédito fiscal apenas para
exportacdo, ndo permitindo para as demais operacdes, inclusive quanto ao servigo vinculado a
estas, ndo havendo separacdo entre as mercadorias e os servigos a elas vinculados, cabendo razao
ao autuante pelo langamento.

Trago uma explicacdo sucinta quanto as razdes do legislador para vedar o crédito nestas
circunstancias: a razao de ser do principio da ndo cumulatividade ¢ a existéncia futura de débitos
pelas saidas, razao pela qual ha créditos nas entradas, evitando-se a cumulatividade.

A contrdrio sensu, ndo havendo o débito na saida, também ndo havera créditos nas entradas,
mesmo para o servigo de transportes a elas vinculadas, pois isto geraria um enriquecimento sem
causa para o contribuinte j& que as mercadorias transportadas e vinculadas ao frete estdo
dispensadas do imposto, € por Obvio que o ICMS do transporte acompanha o tratamento
tributario das mercadorias, sendo a operacdo CIF ou FOB, pela fato de que ao contrario das
mercadorias que entram e saem do estabelecimento ou 14 sdo consumidos, o transporte ndo se
traduz por entradas e saidas, pois completa seu ciclo a cada vez que o servigo ¢ prestado.

Da mesma forma, uma empresa prestadora do servico de transporte utiliza o crédito das
mercadorias vinculadas a prestacao do servico, e se fosse aplicado a interpretacao do recorrente,
de que mercadorias e servigos nao se confundem, uma transportadora jamais poderia utilizar
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créditos de mercadorias consumidas no servigo prestado, como o de combustiveis, ja que
segundo o recorrente “ se o ICMS - transporte incidiu na operacdo, independente da nao
incidéncia do ICMS — mercadoria, a ndo cumulatividade se impde “.

Mas que “ndo cumulatividade”? Nao ha nenhuma cumulatividade, exceto em favor do
contribuinte, o que ¢ vedado a excecao de exportacdo, pois em verdade, se aplicado fosse o
entendimento, haveria sim uma cumulatividade de créditos por ndo existéncia de débitos, pois o
ICMS de transporte e o ICMS de mercadorias estdo integrados pela legislacdo e ndo existem de
forma desvinculada.

Quanto a multa, diz o voto recorrido:

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de redugdo
ou cancelamento de multa decorrente de obrigagdo tributaria, e ndo cabe a este orgdo julgador, a
declaragdo de inconstitucionalidade da legisla¢do estadual, nos termos do art. 167, I do RPAF-BA/99,
aprovado pelo Decreto n°7.269/99.

Esta Camara também nao tem competéncia para reducao ou exclusao de multas decorrentes tanto
de obrigac¢ao principal, quanto de obrigacdo acessoria.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 278996.0018/20-1, lavrado contra FAURECIA
AUTOMOTIVE DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$306.071,25, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 17 de agosto de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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