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FABRIL. FALTA DE RECOLHIMENTO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Tratam de anéis sOlidos de 6xido que se
incorporam € se encaixam aos reatores acelerando a
velocidade das reacdes quimicas no processo produtivo,
logo, jamais poderiam ser classificados como ativo
imobilizado, por ndao ser um bem destinado a
manutengdo das atividades da empresa, caracteristica do
ativo imobilizado. A Resolucdo n° 179/11, ndo barca os
catalisadores com o beneficio do diferimento do
lancamento e do pagamento do imposto, especifico aos
bens destinados ao ativo imobilizado. Razdes recursais
incapazes a reforma do Acérdio da JJF. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntério, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, interposto pelo sujeito passivo
contra a Decisdo proferida pela 3* JJF - Ac6rdao JJF n° 0016-03/22-VD — que julgou Procedente o Auto
de Infracdo, o qual fora lavrado para exigir o débito de R$ 15.531.792,96, inerente aos meses de abril
e maio de 2017, junho de 2018 e julho de 2019, em decorréncia da seguinte acusacao:

“Infragdo 01- 012.002.001
Deixou de recolher o ICMS devido pelas importagdes tributadas realizadas pelo estabelecimento.

O contribuinte importou o insumo catalisador, NCM 38151900, sem pagamento do imposto, classificando,
indevidamente, o mesmo como ativo imobilizado, CFOP 3.551, para poder usufruir do diferimento do
pagamento do ICMS em razdo do Programa Desenvolve do qual é beneficidrio.

Lembrando que catalisador estd elencado no Art. 309, I, “b” do RICMS-BA vigente, como um dos insumos
(matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem) que as indiistrias podem se
creditar.

Pela sua natureza e fungdo (acelerar a velocidade das reagbes quimicas no processo produtivo), jamais poderia
ser classificado como ativo imobilizado, pois o catalisador ndo é um bem destinado a manutengdo das
atividades da empresa, conforme preceitua o Art. 179, IV da Lei 6.404/76, e sim integrante diretamente no
processo de fabricagdo do produto final.

Além dos dispositivos infringidos, citados abaixo, também infringiu o Art. 1°, inciso I, alinea “a” da Resolugdo
n® 179/11 combinado com o Art. 14 do Regulamento do Desenvolve aprovado pelo Dec. 8.205/02.”

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente, diante das seguintes razdes:
VOoTO

Inicialmente, cabe ser enfrentada a preliminar de nulidade suscitada pelo Impugnante, sob o argumento de que
fora violado o art. 142 do CTN, aduzindo que esta imposi¢do ndo foi atendida, vez que a fiscalizagdo ndo
averiguou a ocorréncia do fato concreto, consoante termos previstos na norma geral e abstrata,
individualizando-a e quantificando-a de forma correta, pelo fato de que os Autuantes consideraram que o0s
catalisadores importados ndo seriam um bem destinado a manutenc¢do das atividades da empresa, conforme
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preceitua o art. 179, IV da Lei 6.404/76, e sim, integrante diretamente no processo de fabricacdo do produto

final.

Depois de examinar os elementos que emergem do contraditério em relagdo aos catalizadores importados pelo
Defendente, constato que ndo deve prosperar a alegacdo da Defesa, ao apresentar seu entendimento de que ndo
poderia ser lavrada a autuacdo sem analisar minuciosamente: (i) a natureza técnica dos catalisadores em
questdo e (i) a fungdo e utilizagcdo dos catalisadores no processo produtivo.

Primeiro porque, como bem esclarece o Autuado, o catalisador NCM 38151900, objeto da autuagdo, é utilizado
como parte fundamental dos reatores necessdrios a produgdo do dcido acrilico, sem serem consumidos no
processo ou incorporados ao produto final. Explicou ainda o Defendente em seu Laudo Técnico, fl. 49, que os
tubos dos reatores sdo preenchidos com catalisador na forma de grdanulos, e por eles passam no estado gasoso
as principais matérias primas para o processo: propeno e ar atmosférico.

Segundo porque a designacdo do material como catalisador independe de suas caracteristicas organolépticas,
se solido, liquido ou gasoso, se autua na tubulagdo do fluxo produtivo, ou no interior, ou acoplado ao reator, o
que importa é a sua atuagdo como modificador (acelerador) da velocidade da reacdo quimica em que se dd a
catdlise, ndo reagindo e nem integrando o produto final, perdendo ao longo do tempo a sua capacidade de
atuar, quando deve ser recomposto ou substituido.

Assim, entendo que no presente caso como o proprio autuado, apesar de pontuar incisivamente as
caracteristicas especificas do catalisador em questdo, reconheceu claramente que o produto importado e
utilizado em seu processo produtivo se trata de um catalisador.

Esse, sem diivida, é o ponto central da questdo. Eis que, em sendo um catalisador, ndo hd que se falar em
particularidade de sua autuagdo e converté-lo em bem do ativo imobilizado. Pois é induvidoso, que por ser
solido e atuar acoplado ao reator, ndo desnatura a sua fungdo de catdlise na reagdo quimica do processo fabril
do Autuado. O fato de a degeneracdo do catalisador exigir a sua reposi¢do de dois a quatro anos, também ndo
macula a sua fungdo.

Assim, nos termos expendidos, ndo vislumbro qualquer dificuldade para a percepgdo de que independente da
peculiaridade do processo produtivo do Impugnante, o produto importado, objeto da autuacdo, é de fato um
catalisador, e como tal, deve ser tratado na forma preconizada pela legislagcdo de regéncia.

Pelo expendido, rejeito a preliminar de nulidade suscitada, ante a desnecessidade de maiores averiguagdes para
a imputagdo da irregularidade apurada.

Quanto as demais questdes de ordem formal, consigno que o langcamento foi efetuado de forma compreensivel,
foram indicados os dispositivos infringidos e a multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo
foi constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e a multa apurados
consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

O autuado entendeu os cdlculos, se defendeu e apresentou impugnagdo ao langamento, tratando dos fatos que
ensejaram a exigéncia fiscal, se referindo de forma clara com relagdo aos elementos que compéem o
levantamento fiscal. Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacdo de regéncia, precipuamente os incisos constantes no art.
18 do RPAF-BA/99, que pudessem inquinar de nulidade do presente lancamento.

Quanto a alegagdo defensiva de que hd necessidade da realizacdo de diligéncia ou pericia, fica indeferido o
pedido, com base na alinea “a”, do inciso I, e nas alineas “a” e “b”, do inciso II, do art. 147 do RPAF-BA/99,
tendo em vista que os elementos constantes nos autos sdo suficientes para as conclusées acerca da lide, sendo
desnecessdria a mencionada diligéncia, em vista das provas produzidas nos autos. Diante do levantamento
fiscal e com base nos documentos acostados ao PAF, cujas cdpias foram fornecidas ao Autuado, mediante
recibo, ndo se verificou ditvida quanto aos cdlculos contidos nos demonstrativos elaborados pelo Autuante e
nem a compreensdo dos fatos dependem de conhecimentos especiais de técnicos, por isso, indefiro o pedido de
diligéncia e pericia formulado pelo autuado em sua impugnagdo.

No mérito, o presente Auto de Infragcdo trata da falta de recolhimento do ICMS, devido pelas importagdes
tributadas, realizadas pelo estabelecimento nos meses de abril e maio de 2017, junho de 2018 e julho de 2019,
consoante Demonstrativo acostado as fls. 22 e 23 e CD a fl. 34.

A autuagdo decorreu da constatagdo, em agdo fiscal, de que o Autuado importou o catalisador NCM 38151900,
sem o pagamento do imposto, tendo em vista o que preconiza a alinea “b”, do inciso I, do art. 309 do RICMS-
BA/12, in verbis:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagdes ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos:
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b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializacdo, producdo rural, geragcdo de energia elétrica e extragcdo
mineral ou fossil;”

O Impugnante, em sede de Defesa, sustentou que a autuacdo deve ser anulada, por considerar que os
catalisadores importados possuem natureza de ativo imobilizado, integrando-se aos reatores nos quais é
produzido o dcido acrilico. Aduziu os seguintes argumentos:

- Os catalisadores importados sdo bens inseridos em reatores que promovem a aceleragdo das reagcées quimicas
em primeiro e segundo estdgio. Ndo se trata de substdncia, mas de um bem solido;

- Os catalisadores em andlise ndo sdo consumidos e nem se incorporam no produto final. Ora, os catalisadores
sdo bens solidos, enquanto o dcido acrilico é uma substancia liquida;

- A eficiéncia com a qual o catalisador cumpre esse papel é denominada atividade catalitica. Ao longo da vida
util do catalisador esta atividade diminui, o que leva a necessidade de em um dado momento trocar o
catalisador existente por um novo, mais ativo. Sendo assim, ultrapassada a vida util dos catalisadores em
andlise (de 02 a 04 anos);

- Com o término das reagcdes quimicas, estard produzido o dcido acrilico, que serd retirado dos reatores para
posterior comercializagdo e/ou aplicagdo em outros produtos. Os catalisadores continuam equipados nos
reatores prontos para serem utilizados novamente. Ndo hd troca ou reposicdo desses catalisadores, que
possuem vida util propria, diferentemente do que ocorre com as substdncias quimicas necessdrias para
produgdo do dcido acrilico, que a cada produgdo deverdo necessariamente serem repostas, por terem sido
consumidas. Os catalisadores ndo podem ser considerados insumos, pois ndo sdo consumidos no processo
produtivo do dcido acrilico. Prova disso, é que apos o prazo médio de sua duragdo, sdo encaminhados para
empresas que promovem o seu descarte. Os catalisadores ndo integram o dcido acrilico, e por isso, ndo sdo
considerados insumo;

- O nome do produto (“catalisador”), ndo pode se sobrepor a sua prépria natureza e fun¢do em seu processo
industrial. Este entendimento é corroborado pelo Parecer Normativo PROFI n° 01/81, que dispde: “a
identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante que se conclua por uma inclusdo, entre os
produtos intermedidrios ou entre os bens de producdo ou instrumentais. E a afetacdo do bem, em razdo de sua
participagdo e utilizacdo no processo industrial de um determinado produto, geralmente evidenciada na correta

contabilizagcdo, que nos dard elementos para sabermos se sua aquisicdo gera crédito fiscal, ou ndo”;

- Os catalisadores sdo considerados bens pertencentes ao ativo imobilizado, nos termos do art. 179, 1V da Lei n°
6.404/1976, e do disposto no Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado (“CPC 27”), considerando
que: (i) sdo bens utilizados no processo industrial e que (ii) ndo sdo consumidos a cada produgdo de dcido
acrilico; (iii) possuem vida itil superior a 1 (um) ano. Os catalisadores importados, por pertencerem ao ativo
imobilizado, estdo sujeitos as regras de depreciacdo previstas no art. 183, § 2° da Lei n® 6.404/1976.

Em suma, o que se depreende de todo o liame argumentativo articulado pelo Defendente, é que o produto
importado, objeto da autuacdo, exerce em seu processo produtivo para a obtengdo do dcido acrilico,
integralmente, todas as funcionalidades de um catalisador. Entretanto, apresenta o entendimento, de que por ser
solido, atuar internamente na tubulacdo do reator e ter vida iitil superior a 1 ano, deve ser considerado como
bem que integra seu ativo imobilizado.

Em que pese que o entendimento do Defendente possa ter guarida na seara e no direito societdrio - Lei n°
6.404/76, o produto Catalisador, objeto da autuagdo, no dmbito da legislacdo tributdria do ICMS, tem
tratamento especifico e previsto expressamente, de acordo com a participagdo nos processos industriais para
apuragdo do imposto devido, precipuamente na constituicdo de crédito fiscal do estabelecimento industrial,
para compensagdo com o tributo devido nas operagées subsequentes.

Assim, divida ndo hd de que sendo o produto autuado Catalizador, independentemente de ser considerado ou
ndo como insumo ou produto intermedidrio, as empresas industriais podem se creditar do imposto nas
aquisicdes de Catalisador, como expressamente estatui o citado art. 309 do RICMS-BA/12. Logo, para a
legislagcdo do ICMS, independentemente de sua peculiaridade, o Catalisador ndo pode ser classificado como
bem do ativo imobilizado.

Nesses termos, ante a funcionalidade do produto Catalisador, que atua como acelerador de reagdo quimica,
como jd explicitado, ndo é bem integrante do ativo imobilizado, e por consequéncia, ndo pode o Impugnante, ao
realizar importacdo do Catalisador NCM 38151900, deixar de efetuar o pagamento do imposto nas
importagées, sob o manto do diferimento do lancamento e do pagamento de ICMS, previsto na alinea “a”, do
inciso I, do art. 1° da Resolugcdo n°® 179/2011, da qual o Autuado é beneficidrio, por ndo se tratar de bem do
ativo imobilizado, e sim de participante efetivo no processo fabril.

Ademais, esse tem sido o entendimento assente quando o tema é catalisador, nas decisoes exaradas pela 2°
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Instancia do CONSEF, a exemplo dos Acorddos CJF N° 0442-12/17, CJF N° 0436-12/17, CJF N° 0356-12/18 e
CJF N°0346-11/19.

Concluo pelo acerto da agdo fiscal e subsisténcia da atuagdo.

[...]
Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntério, de fls. 300 a 346 dos autos, a recorrente, através de seus advogados
habilitados, apds citar as atividades desempenhadas e retratar a planta industrial de Camacari de
acido acrilico, como também informar que € beneficidria do Programa DESENVOLVE, através da
Resolugdo n° 179/2011, dentre os quais diferimento do lancamento e pagamento do ICMS devido na
importagdo de ativo fixo, passa a tecer consideracdes sobre a produgdo do 4cido acrilico, na qual
os catalisadores, bens acoplados aos reatores, possuem a finalidade de otimizar o funcionamento e
desenvolvimento, sendo indispensdveis a producdo do dcido acrilico, cujos catalisadores ndo sao
consumidos no processo produtivo e nao sdo incorporados ao produto final, tratando-se de bens
integrados aos reatores, logo, ativo imobilizado.

Salienta que, no periodo fiscalizado (04/2017 a 07/2019), promoveu a importacdo de catalisadores,
classificados no NCM 38151900, sem comprovacdo do recolhimento de ICMS, os quais tém
durabilidade média de 2 a 4 anos, conforme laudo técnico as fls. 210 a 214 dos autos, € ndo se
consomem no processo ou se integram ao produto final, sendo contabilizados e incorporados ao
ativo imobilizado, ja que acoplados aos reatores que produzem o &4cido acrilico, ndo se
configurando como substancia consumivel; muito pelo contrario, sdo bens constituidos na forma
de diversos anéis sélidos de 6xidos (que se incorporam e se encaixam aos reatores e nele
permanecem durante a vida ttil), funcionando apds as mais diversas e continuas produgdes. Assim,
por se tratar de bem destinado ao ativo imobilizado, houve o diferimento do langamento e do
pagamento do ICMS na importa¢do dos catalisadores importados, nos termos em que estabelece o
art. 1°, “a” da Resolucao n° 179/2011.

N

Aduz que, para que inexistisse divida quando a caracterizagdo dos catalisadores como bens
destinados ao ativo imobilizado, o laudo técnico apresentado certifica que na primeira etapa da
producdo do 4cido acrilico o catalisador tem uma vida util de cerca de 4 anos e na segunda etapa
tem uma vida ttil de 2 anos.

Porém, a autuagdo se fundamenta em suposta impossibilidade de aplicagdo da regra prevista no art.
2° do Decreto n° 8.205/2002 (Programa Desenvolve) que lhe assegura o diferimento no lancamento e
pagamento do ICMS incidente sobre equipamentos para o seu ativo imobilizado, sob o argumento
de que os catalisadores estariam classificados como “insumos”, a teor do disposto no art. 309, I, “b”
do RICMS-BA.

Ja a JJF, em sintese, apesar de afirmar que os catalisadores importados possam ser contabilizados
no ativo imobilizado, consoante o disposto na Lei n° 6.404/76, o produto catalisador teria tratamento
especifico na legislacdo tributdria, devendo ser enquadrado como insumo por forca,
exclusivamente, de sua funcdo de acelerar as reagdes quimicas.

Em seguida, arguiu a nulidade do Auto de Infracdo em razao da auséncia de trabalho investigativo
pelos autuantes, ao deixar de analisar detalhadamente a natureza dos catalisadores e a sua
aplicabilidade na cadeia produtiva da recorrente, em nitida afronta ao art. 142 do CTN que impde o
dever de averiguar a ocorréncia do fato concreto aos termos previstos na norma geral e abstrata, ja
que, no entendimento da autuacdo, perpetuada pelo Acérddo recorrido, os catalisadores
importados, independentemente de suas peculiaridades, seriam de fato catalisadores e, portanto,
ndo seriam um bem destinado a manutengdo das atividades da empresa, conforme preceitua o art.
179, 1V da Lei 6.404/76, e sim, integrante diretamente no processo de fabricacdo do produto final. E
pior: a autuagdo estd fundamentada em dispositivo inaplicdvel ao caso (art. 309, I, “b” do RICMS-
BA), que trata da possibilidade de creditamento do ICMS na aquisi¢do de insumos.

A recorrente sustenta que, ao contrdrio do entendimento do Aco6rddao recorrido, seria
imprescindivel a verificagdo da natureza e a correta utilizagdo dos mencionados catalisadores no
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processo produtivo, para que, assim, pudesse ser constatado que os catalisadores em questio
somente poderiam ser enquadrados no ativo imobilizado, pois preenchem todos os requisitos para
tanto, eis que a identidade fisica ou o nome que se dé a um bem (no caso, os catalisadores) ndo sao
fatores determinantes para a conclusdo de que teriam a natureza de insumo, sendo relevante a
natureza, participacao e utilizacao deste bem que denotam a sua correta classificagao, visto que as
caracteristicas e a forma de atuacdo do catalisador sdo de suma relevancia para a sua classificagao,
inclusive, antes da lavratura do Auto de Infracao, pois, como visto, os catalisadores importados sdo
utilizados como parte fundamental dos reatores necessarios a producdo do 4cido acrilico, sem
serem consumidos no processo ou incorporados ao produto final.

Diz que, independentemente de ter colaborado com a aceleragdo do procedimento quimico, nao
havendo o consumo ou a incorporagio dos catalisadores no produto final, serem imprescindiveis a
producdo do 4cido acrilico e terem durabilidade superior a 1 ano, € certo que ndo ha que se falar em
insumo, mas em bem pertencente ao ativo imobilizado, como previsto no art. 179, IV da Lei n°
6.404/76 € no Pronunciamento Técnico n° 27 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (“CPC 27”),
reconhecendo que ativo imobilizado € o item tangivel que (a) € mantido para uso na produgdo ou
fornecimento de mercadorias ou servicos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo, do que
invoca Parecer PROFI n° 01/81 no sentido de que: “.. E a afetacdo do bem, em razdo de sua
participacdo e utilizacdo no processo industrial de um determinado produto, geralmente
evidenciada na correta contabilizacdo, que nos dard elementos para sabermos se sua aquisicdo
gera crédito fiscal, ou ndo”.

Por este motivo, a recorrente entende que a autuacdo padece de nulidade, qual seja, a auséncia de
verificacdo detalhada e minuciosa do fato concreto, pois a propria andlise detalhada e técnica do
objeto da autuacdo conduz a inaplicabilidade do art. 309, I, “b” do RICMS-BA ao presente caso.

Em outra vertente, a recorrente passa a sustentar ser a exigéncia fiscal improcedente, onde
esclarece que no processo de produgdo do dcido acrilico, uma das suas principais etapas € a
sintese, onde o propeno € convertido em 4cido acrilico em dois reatores cataliticos, isto é,
equipamentos onde ocorrem reacdes quimicas que sdo proporcionadas pelos catalisadores,
integrados aos mencionados reatores.

Afirma que a seletividade desta reacdo € alcangada apenas na presenga de catalisador. Na sua
auséncia, haveria a oxidagdo total do propeno resultando em dgua e CO.. Como Visto, 0S
catalisadores sdo imprescindiveis para a produgao do acido acrilico. Isto, porque os catalisadores
aceleram as reacOes quimicas e garantem altas taxas de conversdo ao se integrarem aos reatores,
mas sem serem consumidos no processo ou incorporados ao produto final.

Diz que a eficiéncia com a qual o catalisador cumpre esse papel é denominada atividade catalitica.
Ao longo da vida util do catalisador (2 a 4 anos), esta atividade diminui, o que leva a necessidade de
em um dado momento trocar o catalisador existente por um novo, mais ativo. Sendo assim,
ultrapassada a vida util dos catalisadores em andlise, a recorrente promove o seu descarte,
mediante venda destes bens como sucata, ndo podendo ser considerados insumos. Logo, ndo ha
consumo dos catalisadores no processo produtivo, mas sua depreciacao, até o término de sua vida
util, quando trocados e acoplados novos aos reatores durante uma grande parada de manutencao da
unidade.

Assim, segundo a recorrente, a classificacdao dos catalisadores em anélise como bem pertencente
ao ativo imobilizado guarda respaldo, inclusive, nas normas contédbeis aplicdveis ao caso, pois 0s
bens importados para compor o ativo imobilizado, tal como os catalisadores em questdo, sdo
aqueles: utilizados para a consecucao da atividade-fim e que possuem vida util superior a 1 ano
(CPC 27), ja que, independentemente de sua fungdo de acelerar as reagdes quimicas, a verdade é que
os catalisadores em discussdo tém peculiaridades que conduzem, inexoravelmente, a sua
classificacdo como ativo imobilizado.

Ressalta que o proprio art. 268, IX, “b” do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA) reconhece que se
enquadra no conceito de ativo imobilizado a mercadoria utilizada na atividade produtiva do
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estabelecimento.

Sendo assim, em linha com o que prevé o RICMS/BA, esté incorreto o entendimento da fiscalizacio
quando afirma que os catalisadores em andlise jamais poderiam ser classificados como ativo
imobilizado, pois ndo seriam um bem destinado a manutengdo das atividades da empresal (...) e sim
integrante diretamente no processo de fabricacdo do produto final.

Cita entendimento da SEFAZ/SP, através da Decisdo Normativa CAT n° 02/2006 (fls. 261/263), pela
qual considera ativo imobilizado desde que satisfeitas as seguintes condicdes: (i) ndo for destinado
a realizacdo, ou seja, ndo for destinado “a transformacao direta em meios de pagamento”; (ii) seja
utilizado “na consecucdo das atividades-fim” da empresa; (iii) seja, como regra, efetivamente
utilizado nas atividades fins da empresa por prazo superior a 12 (doze) meses; e (iv) “haja a
expectativa de auferir beneficios econdmicos em decorréncia de sua utilizacdo”. Assim, afirma que
todos esses requisitos estdo devidamente preenchidos.

Cita jurisprudéncia do CONSEF relativa ao ativo imobilizado, do que entende que todos os
fundamentos para a classificacdo dos catalisadores como ativo imobilizado sdo corroborados pela
jurisprudéncia, como também que os precedentes mencionados pelo Acdérddao recorrido nao
possuem qualquer semelhanca ao presente caso, ndo podendo ser aplicados por analogia.

A recorrente, ainda, aduz que, simplesmente, ao desconsiderar o disposto na Lei n° 6.404/76, por
entender que deveria ser aplicado ao caso exclusivamente o disposto no Regulamento do ICMS do
Estado da Bahia (Decreto n° 13.780/12), o Acérdao, além de ndo ter se atentado as peculiaridades do
catalisador importado pela recorrente, violou expressamente o principio da legalidade e a

hierarquia das normas, previstos nos arts. 5°, inc. II, 59 e 150, inc. I da CF/88 e arts. 97, 99 e 110 do
CTN.

Alega, também, que os catalisadores (NCM 38151900) ndo podem ser considerados insumos, visto
que o entendimento consolidado do STJ dispde que insumo é o produto que seja essencial ao
exercicio da atividade produtiva (REsp 1844316/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves; Agint no AREsp
424.110/PA, Rel. Min. Sérgio Kukina, entre outros), como também, além do requisito da essencialidade do
produto para fins de classificacdo como insumo, € exigido pela jurisprudéncia, inclusive do
CONSEF, que faga parte da composicdo do produto final, ou seja, que o produto (insumo)
necessariamente devera ser consumido ou incorporado ao produto final, sendo indispensédvel a sua
composi¢do, ou seja, no processo produtivo, sdo consideradas insumo todas as substancias que
entram na composi¢ao do produto final, podendo ser divididas em espécies como: matérias-primas
e materiais intermedidrios.

Portanto, ao contrario do entendimento do Ac6rdao recorrido, ndo sao todos os catalisadores que se
enquadram no conceito de insumo. Isso, porque, para que seja considerado como insumo os bens e
produtos devem preencher os requisitos indicados acima, quais sejam: integrar o produto final,
seja como matéria prima ou materiais intermedidrios, o que ndo ocorre com os catalisadores em
andlise.

Até porque, a titulo de exemplo, os catalisadores liquidos convencionais (como, por exemplo, o
catalisador objeto da NCM 38151210), sdo efetivamente consumidos no processo industrial.
Contudo, como visto, ndo € o que ocorre com os catalisadores especificos do presente caso, razao
pela qual a recorrente entende que o art. 309, I, “b” do RICMS-BA € inaplicavel na questdo sob
exame.

A recorrente destaca que a fruicdo do beneficio vinculado ao diferimento no langamento e
recolhimento do crédito tributdrio de ICMS, nos termos do art. 1°, I, “a” da Resolu¢@o n° 179/2011,
ndo acarretou prejuizo ao Estado da Bahia, pois, ainda que, por uma ficcdo, se considerasse que os
catalisadores importados pudessem se tratar de insumos, haveria o direito ao crédito de ICMS,
decorrente da aquisicdo dos bens em andlise, com fundamento no principio da nao-
cumulatividade, bem como nos termos do disposto no art. 20 da LC n° 87/96 e do art. 309, I, “b” do
RICMS-BA.
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Alega, ainda, excesso da penalidade, exatamente por ter a recorrente observado o quanto disposto
na legislacdo, com imposi¢do de multa exorbitante, aplicada sobre valores irreais, 0 que representa
violacdo aos mais elementares principios que devem reger a Administra¢dao na sua conduta frente
ao sujeito passivo, quais sejam, os principios da protecdo da confianca, da lealdade, da boa-fé, da
ndo surpresa e da seguranga juridica, sendo evidente o cardter confiscatério, devendo, no minimo,
serem reduzidas.

Ao final, requer a realizacdo de diligéncia ou pericia fiscal para a comprovacdo da natureza
juridica dos catalisadores, como bens destinados ao ativo imobilizado.

Diante de tais consideracdes, requer seja dado provimento ao Recurso Voluntdrio para reconhecer a
nulidade do Auto de Infracdo por violacdo ao artigo 142 do CTN e, caso ndo atendido, seja
cancelado o Auto de Infragdo. Subsidiariamente, requer o reconhecimento do excesso na
constituicdo do crédito tributdrio em razdo da confiscatoriedade da multa em razdo da
desproporcionalidade entre a suposta conduta da recorrente e o elevado grau da pena aplicada, nos
termos das razdes expostas acima.

Por fim, protesta pela sustentagcdo oral, requerendo seja previamente intimada tanto por meio de
seu estabelecimento matriz, localizado na Avenida das Nagdes Unidas, 14.171, andares 10 ao 12 € 14
ao 17, Torre C, Crystal Tower, Condominio Rochavera, CEP: 04794-000, bem como por meio de seus
advogados, Srs. Marco Antdnio Gomes Behrndt e Priscila Maria Monteiro Coelho, inscritos na
OAB/SP sob 0s n® 173.362 e 257.099, com escritério na Rua José Gongalves de Oliveira, n° 116, 5°
andar, Itaim Bibi, Sao Paulo, SP, Brasil, 01453-050.

Registrado, a presenca em videoconferéncia, o Sr. Rodrigo César de Oliveira Marinho — OAB/SP n°
233.248, no qual exerceu o seu direito de sustentagdo oral.

E o relatdrio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, previsto no art. 169, I, “b” do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, interposto pelo contribuinte no sentido de
modificar a Decisao de 1° Instancia, exarada pela 3* JJF através do Ac6rdao JJIF n° 0016-03/22-VD, que
julgou Procedente o Auto de Infragdo, lavrado para exigir do estabelecimento autuado, Inscricao
Estadual n° 01.747.650, o valor de R$ 15.531.792,96, sob a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS
devido pelas importagdes de insumo catalisador, NCM 38151900, classificado, indevidamente, como
ativo imobilizado, CFOP 3551, usufruindo do diferimento do pagamento do imposto em razao do
Programa DESENVOLVE (Resolu¢do n° 179/11), nos meses de abril e maio de 2017, junho de 2018 e
julho de 2019, conforme demonstrativo as fls. 22/23 dos autos.

O nucleo da tese recursal € de que os catalisadores importados sdo ativos imobilizados, eis que sao
anéis sélidos de 6xidos que se incorporam e se encaixam aos reatores e nele permanecem durante
a vida util de 2 a 4 anos, funcionando apés as mais diversas e continuas produgdes. Assim, por se
tratar de ativo imobilizado, usufruiu do diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS na
importagdo, nos termos em que estabelece o art. 1°, “a” da Resolucao n° 179/2011.

A prépria recorrente informa que no processo de produgdo do 4cido acrilico, uma das principais
etapas é onde o propeno € convertido em 4cido acrilico em dois reatores cataliticos
(equipamentos verticais com uma grande quantidade de tubos, os quais sd@o preenchidos com
catalisador na forma de granulos e, por eles, passam no estado gasoso as principais matérias-
primas para o processo: propeno e ar atmosférico) onde ocorrem reacdes quimicas que sio

proporcionadas pelos catalisadores acoplados aos reatores.

Assim o deslinde da lide restringe-se a classificacdo dos catalisadores importados. Se insumo
produtivo, compreendidos como material secunddrio, cabe razao ao fisco. Caso ativo imobilizado,
ao contribuinte.
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Inicialmente, se intitula como catalisador a substancia capaz de acelerar uma reacdo quimica sem
sofrer alteracao, ou seja, sem ser consumido durante a reacdo. Em consequéncia, catalisador ndo se
enquadra como matéria-prima e nem material secunddrio, mas, também ndo implica,
necessariamente, classifica-lo como ativo imobilizado.

Conforme alegado pela recorrente, o Pronunciamento Técnico n° 27 do Comité de Pronunciamentos
Contdabeis (CPC 27) reconhece como ativo imobilizado o item tangivel que: (a) € mantido para uso
na produc¢do ou fornecimento de mercadorias ou servicos e (b) se espera utilizar por mais de um
periodo.

Nos termos do art. 179, IV da Lei n° 6.404/76, ativo imobilizado sao os direitos que tenham por objeto
bens corpdreos destinados a manutenc¢do das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos
com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens.

Contudo, outros critérios existem para que possam auxiliar no reconhecimento de um ativo
imobilizado, a exemplo do previsto no art. 313, § 1°, I do Regulamento do Imposto de Renda, que
elenca dois aspectos, a saber: i) o bem adquirido precisa ter um valor unitario superior a R$ 1.200,00
e prazo de vida util deste bem precisa ser superior a um ano.

No caso, da andlise dos documentos fiscais (fls. 143/162), observa-se que se tratam de catalisadores
em valores unitdrios inferiores aos bens que possam ser classificados como ativo imobilizado,
segundo as regras do Regulamento do Imposto de Renda, a exemplo de: R$ 739,17; R$ 458,78; R$
90,97; 81,59 € R$ 58,11, ou seja, numa média aritmética de R$ 398,64, o que ja denota ndo se tratar de
ativo imobilizado.

Por sua vez, na situacdo sob andlise, ativo imobilizado seriam os reatores, descritos pelo sujeito
passivo como equipamentos verticais com uma grande quantidade de tubos, nos quais s@o
preenchidos com catalisadores na forma de grinulos e, por eles, passam no estado gasoso as
principais matérias-primas para o processo: propeno e ar atmosférico.

Ja catalisadores, sempre classificados como insumos pelas industrias, inclusive para efeito de
utilizacdo de crédito fiscal, como a prépria denominagio ja diz, tratam de anéis s6lidos de 6xidos
(foto as fls. 322 dos autos) que se incorporam e se encaixam aos reatores acelerando a velocidade
das reacdes quimicas no processo produtivo, logo, jamais poderiam ser classificados como ativo
imobilizado, por ndo ser um bem destinado a manutenc¢do das atividades da empresa, caracteristica
intrinseca ao ativo imobilizado, nos termos do art. 179, IV da Lei n° 6.404/76, mas, sim,
especificamente como catalisador por interagir, acelerar e integrar diretamente no processo de
fabricagao do produto final.

Diante de tais consideragdes, rejeito a arguicado de nulidade do Auto de Infragdo em razdo da
auséncia de trabalho investigativo pelos autuantes, ao deixar de analisar detalhadamente a
natureza dos catalisadores e a sua aplicabilidade na cadeia produtiva da recorrente, pois, como ja
dito, ndo ha hipdtese de catalisadores se classificarem como ativo imobilizado, diante de sua
propria esséncia e objeto.

Também, em consequéncia, nego o pedido para realizacdo de diligéncia para a comprovagao dos
catalisadores como bens destinados ao ativo imobilizado, assim como vislumbro prejudicados os
parametros jurisprudenciais trazidos pela recorrente, relativos ao ativo imobilizado, além da
suposta violagdo ao principio da legalidade a hierarquia das normas ndo se aplicar ao caso
concreto.

Ainda, faz necessdria uma exegese a respeito do vocabulo “insumo”, pois, economicamente, reflete
cada um dos elementos (matéria-prima, equipamentos, capital, horas de trabalho, etc.). Neste
sentido, tanto ativo imobilizado, quanto catalisadores, sdo considerados insumos, em seu escopo
lato sensu.

Acerca da alegagdo recursal de auséncia de prejuizo ao erdrio, verifica-se que a pretensdao da
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recorrente de importar o insumo catalisador e classificd-lo como ativo imobilizado foi de usufruir
do diferimento do pagamento do ICMS decorrente do beneficio previsto no Programa
DESENVOLVE, insito na Resolu¢@o n° 179/11. Assim deixou de recolher ao erario estadual quantia de
ICMS sobre importacdo e, em consequéncia, de se creditar do mesmo valor recolhido.

Assim procedendo, ou seja, ao ndo recolher o ICMS na importagdo e nao utilizar o crédito de
catalisador, aumentou o saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE (SDPI = SAM —
DNVP + CNVP), inflando o aludido beneficio fiscal, além de se eximir do desembolso financeiro de
recolher o ICMS importagao.

Diante de tais observacdes, € obvio que ocorreu prejuizo aos cofres estaduais, eis que:

1°) o crédito fiscal superveniente é condicionado ao efetivo recolhimento do imposto, ensejando
capital de giro a Fazenda Estadual;

2°) tal crédito fiscal na importacdo dos catalisadores reduziria a parcela do ICMS incentivado a ser
dilatado pelo Programa DESENVOLVE.

Por fim, quanto ao pleito para reducdo da penalidade e da alegacdo do carater confiscatério da
multa, hd de ressaltar que, nos termos do art. 125, IIl do COTEB, falece competéncia ao CONSEF a
negativa de aplicag@o de ato normativo emanado de autoridade superior, o que nos impossibilita a
andlise, tendo em vista a previsdo expressa em lei da aplicacao de tal penalidade.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para manter a Decisdo recorrida.

VOTO EM SEPARADO
Senhores Conselheiros,

E muito raro que situa¢des como a dos autos, a envolver expertise de outras dreas do conhecimento
(que ndo o Direito), possam ter alguma contribuicao util deste advogado, para além do que se
encontra delineado em normas juridicas (inclusive, em precedentes), e em descrigdes técnicas
acessiveis a uma pessoa de conhecimento mediano. Estes sdo 0s aspectos aos quais tentarei me
ater, tendo em mira a busca pela coeréncia e consisténcia dos entendimentos manifestados neste
Conselho.

Chamou-me a aten¢do que o Contribuinte requer pericia fiscal, para definir a classificagdo fiscal
de um bem nas seguintes circunstancias: a) classificado sob a NCM 3815.19.00 (catalisador em
suporte, produto da inddstria quimica ou conexa, tendo por substancia ativa outra que nao o niquel
ou metal precioso); b) indicado nos escritos fiscais e aduaneiros como “catalisador” (portanto, um
insumo a atividade industrial que pratica - art. 309, inciso I, alinea “b”, do RICMS-BA/12); ¢)
adquirido em operagdo classificada sob o CFOP n° 3.551 (“compra de bem para o ativo
imobilizado”), dando-lhe tratamento de bem do “ativo imobilizado”, o que implicou a omissao do
ICMS-importagdo tendo em mira o beneficio que titula (no ambito do Programa DESENVOLVE).

Entdo, o caso em andlise, para além de conhecimentos contdbeis, ou de engenharia quimica, de
materiais, ou de producdo, por exemplo, passa pelo exame de questdes de Direito Processual
Administrativo Tributdrio, a fim de averiguar se é oportuna a pericia: a) aferir se os autos contém
elementos suficientes para a classificac@o fiscal da mercadoria, e se dependem de conhecimentos
técnicos que ndo se encontram presentes nos autos ou ndo sdo aferiveis pelo membros do
Conselho; b) definir, se, a partir desses elementos, ha meios normativos de definir qual a melhor
classificac@o a ser empregada, mormente se houver precedentes ou outras normas postas capazes
de contribuir para essa definicdo; e, enfim, ¢) em nido havendo meios normativos definitivos,
interpretar e integrar as normas segundo as classificagdes vigentes, de modo o mais correto e justo,
definindo as consequéncias justributdrias decorrentes de uma eventual discrepancia entre a
classificacdo e o tratamento tributdrio correto, em cotejo com a classificacdo e tratamento
empregados pelo Sujeito Passivo.

Adianto-me para afirmar: acompanho a conclusao a que chegou o érgao julgador de primeiro
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grau, que reflete a conclusio a que chegaram os Autuantes, porém sob fundamentos
diversos.

Ou seja, rejeito as preliminares, e concluo que os “anéis de ligas metdlicas” em exame sio
“catalisadores”. Porém, a despeito de serem “insumos” do processo industrial da Recorrente (art.
309, inciso I, alinea “b”, do RICMS-BA/12) para fins de aproveitamento de crédito fiscal de ICMS,
sdo também “partes ou pecas de reposi¢do” dos “reatores”, que devem ser avaliadas em conjunto
(ndo sdo aplicadas individualmente), e ha razoavel divida sobre se deveriam merecer, na
importacao, tratamento diverso ao despendido com os “reatores”. Ainda assim, diante do
texto da Resolucio n° 179/2011, os bens importados nao estao, em nossa opiniao, sujeitos ao
diferimento do ICMS-importacio.

1 Os “anéis de liga metdlica” importados pela Recorrente sdo corretamente caracterizados como
“catalisadores”, no processo industrial de sintese do “dcido acrilico”. Desnecessdria pericia
fiscal para obter tal convicgdo

Primeiro, € preciso pontuar: ha nos autos elementos suficientes para essa conclusido, embora para
chegarmos a tal conclusao € essencial revolver-se o mérito.

A despeito de nao encontrarmos precedente dentre os julgados do CONSEF, cremos que outros
julgados e outros elementos, presentes nos autos e no repertorio de decisdes do Conselho podem
contribuir com a solugdo da lide. Sendo, vejamos.

O contribuinte nao nega que adquire as mercadorias como “catalisadores”. Nao hd controvérsia
quanto a isso. Vamos a um exemplo.

Na nota fiscal n° 4101 (DANFE de fl. 143), em que sao referidos, dentre vérios, o item “Catalyst D11-
80 Rings 7x3x4mm 115KG” (Codigo de Produto 57980793).

Na Declaragao de Importacao n° 17/0638290-3 (fls. 163-v. a 165), a descric@o desse item aparece assim
(fl. 164-v.): “Catalisadores para serem utilizados durante a troca do catalisador do reator que
ocorrerd em abril.2017 |...] Composicdo qualitativa: mistura de oxidos metdlicos. Aplica¢do uso ou
emprego: para utilizacdo em reatores. Fungdo: o dcido acrilico é produzido através de uma
oxidagdo em duas etapas do propileno, ambas reacoes de oxidagcdo ocorrem num reator continuo
na superficie desse catalisador heterogéneo.

Para uma pessoa leiga, ¢ comum compreender um “catalisador” (conceito quimico) como uma
substincia quimica disforme, em fase liquida ou gasosa, que € introduzida em um ambiente
controlado na presenca de outras substancias, a fim de propiciar que certas transformacgdes
quimicas ocorram, ou ocorram com maior velocidade - mas sem participar do resultado final da
substancia produzida.

Ou seja, catalisador ndo € matéria-prima (que integra o produto), nem material intermedidrio (que
se desgasta fisicamente, sem integrar o produto), nem secundério (que se acopla ao produto,

embora dele ndo seja parte essencial). Contudo, catalisador € um insumo, integra com
essencialidade o processo produtivo (ou empresarial), de modo especifico.

Sua apresentacdo fisica (fase s6lida, liquida ou gasosa), contudo, nao € relevante, em uma avaliagdo
mais técnica.

Lembremos que os leigos também conhecemos equipamentos cataliticos (ex.: os catalisadores dos
escapamentos de veiculos automotores), que tém a mesma participagdo no processo. A saber: nao
se destroem (embora haja perda paulatina de suas caracteristicas), ndo integram o produto final,
mas propiciam ambiente favordvel para que as reacdes quimicas ocorram, e os produtos desejados
sejam obtidos.

Na Defesa, o Recorrente pontua: “os catalisadores aceleram as reagdes quimicas e garantem altas
taxas de conversdo ao se integrar aos reatores, mas sem serem consumidos no processo ou
incorporados ao produto final” (fl. 60).
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O texto é semelhante aquele contido no Acdérdao CJF n° 0269-12/18, no qual o Ilustre Relator e
redator do voto vencido, Conselheiro Paulo Sérgio Sena Dantas, assentou “Em quimica, o
catalisador é uma substdancia que altera a velocidade de uma reacdo, sem ser consumido, durante
0 processo.”

Com efeito, essa defini¢do se amolda a licio de Brown e Holme (Quimica geral aplicada a
engenharia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage, 2021, p. 383 - grifou-se):

A catdlise é um processo no qual uma velocidade de reagdo é influenciada pela presenga de substdncias que ndo
sdo nem reagentes nem produtos na equagdo total. Um catalisador é uma substincia que aumenta a velocidade
de reagdo, porém ndo é criado nem destruido no processo. |[...]

Os catalisadores podem ser divididos em duas grandes categorias: os catalisadores homogéneos sdo aqueles
que estdo na mesma fase das substdncias reagentes, enquanto os catalisadores heterogéneos estdo em uma fase
diferente das espécies reagentes. Para as reagcoes em fase gasosa, o catalisador é normalmente uma superficie
solida. Ambos os tipos de catdlise sdo importantes nos processos atmosféricos

Nessa linha de intelec¢do, os antigos julgados deste Conselho rotineiramente registram o Parecer
Normativo PROFI n° 01/81 (grifou-se):

E de se ver, no entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante para que se conclua
por uma inclusdo, entre os produtos intermedidrios ou entre os bens de producdo ou instrumentais. E a afetagdo
do bem, em razdo de sua participacdo e utilizacdo no processo industrial de um determinado produto,
geralmente evidenciada na correta contabilizagdo, que nos dard elementos para sabermos se sua aquisicdo gera
crédito fiscal, ou ndo. Assim, uma aquisicdo de tinta pode ser para consumo proprio ou para ser utilizada na
producdo. Uma substdncia gasosa pode ser considerada um bem de uso e consumo (desinfetar ou aromatizar o
ambiente do estabelecimento) pode ser considerada um bem de produgdo (componente de uma mdquina como
gds cativo em serpentina de refrigeragdo), ou produto intermedidrio (catalisador ou fungdo de criar condigoes
de reacdo quimica durante o processo de producdo), ou mesmo matéria-prima (como utilizada para compor
certos aerosois). Em conclusdo, ndo pode ser considerado produtos intermedidrios as mdquinas, ferramentas,
equipamentos e suas partes e pecas de reposi¢do, corretamente utilizados no ativo fixo da empresa, nem
tampouco os materiais que ndo sdo afetados ao processo de produgdo, mas consumidos pelo estabelecimento na
conservagdo, limpeza e em servigos diversos dos executados na linha de produgdo.

No “Laudo” acostado as fls. 210 a 213, apesar de se fazer referéncia ao Pronunciamento Técnico
CPC-27 (ativo imobilizado), o expert contratado pela Recorrente destaca:

“Por definicdo, ‘um catalisador é uma substincia que afeta a velocidade de uma reacdo, mas emerge do
processo inalterada’”, e “A eficiéncia com a qual o catalisador cumpre esse papel é denominada atividade
catalitica. Ao longo da vida iitil do catalisador, esta atividade diminui, o que leva a necessidade de em um dado
momento trocar o catalisador existente por um novo, mais ativo.”

Este “Laudo” ainda contém a descri¢do das substancias que compde os catalisadores, que, como
visto esquematicamente, sao pequenos anéis (o do exemplo acima, nas dimensdes de 7mm X 3mm
X 4mm), compostos de Oxigénio (O), mais Bismuto (Bi), Cobalto (Co), Molibdénio (Mo), Ferro (Fe),
Grafite (C-grafite), Vanadio (Vn), Cobre (Cu), e/ou Tungsténio (W):

| Item Compc
| [ Triéxido de dibismuto
Tetradxido de tricobalto

| Catalisador Trioxido de molibdénio
1 de 1° Catalyst BV0282 Rings Dodecaéxido de diferro e
| Estagio trimolibdénio

{ Molibdato de cobalto

| Grafite

Trioxido de molibdénio
Catalyst BVO360S15 Rings Bentaoxido de divanac
Oxido de cobre
Triéxido de tungsténio
Acido Acrilico ]

Catalisador
de 2°
Estagio

Produto

Acido Acrilico Glacial 50 m MeHQ

Foto 2: Catalisadores
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Ja se nota que esses “catalisadores” sob aprecia¢do nao sdo substancias em fase liquida, ou gasosa.
Sao pequenos artefatos metélicos, compostos de variadas substincias quimicas, que viabilizardo a
sintese do dcido acrilico. “A seletividade dessa reacdo é alcancada apenas na presenca de
catalisador. Na sua auséncia, haveria a oxidagdo total do propeno resultando em dgua e CO-..
Como visto, catalisadores sdo imprescindiveis para a producdo do dcido acrilico” (fl. 60).

Cabe ainda um destaque, a fl. 214, quando prepostos expertos da Recorrente afirmam que “based on
our experience both in Brazil and similar plants of [...] worldwide, the expected catalytic lifetime
for the Ist stage of acrylic acid catalysts (08-85 and BV0282 series) is at least four years and the 2nd
stage acrylic acid catalysts (08-83 and BV0360 series) is two years”. Ou seja, a eficiéncia catalitica
dos bens dura de dois a quatro anos, quando sdo substituidos. Finda a efici€ncia catalitica, os bens
sdo vendidos como residuo / sucata (fls. 215 a 549).

Todas as caracteristicas do bem (e quanto a isso nao ha divida, ndo ha controvérsia, portanto ndo é
cabivel cogitar-se em prova pericial - art. 147, inciso II, alinea “b” do RPAF/99) ddo a ele a
classificacdo de catalisador.

2 Embora catalisadores, os “anéis de liga metdlica” importados pela Recorrente também podem
ser considerados “partes ou pecas de reposicdo” do seu equipamento “reator”, que atende aos
requisitos contdbeis de bem do “ativo fixo”. Entretanto, os “anéis de liga metdlica”,
seguramente, ndo sdo “bens de uso ou consumo do estabelecimento”

Catalisador ¢ um insumo empregado na atividade industrial da Recorrente, essencial as
transformagdes quimicas do processo industrial, e que se desnatura (naquelas propriedades
quimicas que o tornam essencial ao processo fabril), no curso do processo industrial.

Para fins de admissdo de crédito fiscal de ICMS, o tratamento juridico do “catalisador” (todo e
qualquer catalisador, como quer que se apresente, pois onde o legislador nao distinguiu, ndao cabe
ao intérprete fazé-lo), na industria, ¢ o0 mesmo dado a matéria-prima (e a outros insumos), nos
termos do art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS-BA/12.

Por principio, o bem ndo pode ter tratamento tributdrio de “ativo fixo”, se classificado como
“catalisador”. Acerta com precisdo a Junta de Julgamento Fiscal quando assenta:

Assim, diivida ndo hd de que sendo o produto autuado Catalisador, independentemente de ser considerado ou
ndo como insumo ou produto intermedidrio, as empresas industriais podem se creditar do imposto nas
aquisicdes de Catalisador, como expressamente estatui o citado art. 309 do RICMS-BA/12. Logo, para a
legislagcdo do ICMS, independentemente de sua peculiaridade, o Catalisador ndo pode ser classificado como
bem do ativo imobilizado.

Uma vez assentado que os artefatos (“anéis de ligas metdlicas”, essenciais ao funcionamento dos
reatores na sintese do “dcido acrilico”, e nomeados e categorizados segundo a NCM como
“catalisadores”) ora em exame sao catalisadores, e tém tratamento tributario (para fins de admissao
de crédito fiscal) idéntico ao dispensado a qualquer insumo, nao se pode, de igual modo, dar aos
referidos o tratamento dispensado a “bens de uso ou consumo do estabelecimento”.

Ainda que sejam partes substituiveis dos equipamentos industriais (ou seja, ainda que integrem os
reatores, os quais sem eles ndo t€m serventia; mas ainda que percam eficicia entre dois e quatro
anos, tempo que se supde inferior ao dos demais componentes do reator).

E dizer, embora sejam artefatos de descrigcdo relativamente simples (“anéis de ligas metdlicas”),
estes entram em contato com o objeto da transformacao fabril (as matérias-primas: “propeno” e “ar
atmosférico”; o produto desejado: “dcido acrilico”; e o residuo industrial: “ar atmosférico” - ha
contato fisico), sdo proprios dessa industria de transformacdo e se revelam complexos em sua
composi¢ao e valor agregado unitdrio (h4 especificidade), e sdo elementos sine qua non para tal
transformacao (h4 essencialidade).

Nao podem ser confundidos, repita-se, com pecas de reposicdo comuns, de aquisi¢do corriqueira,
empregados na manutencdo geral das instalacdes fabris (como parafusos, porcas e arruelas, por
exemplo, de acordo com a jurisprudéncia administrativa predominante deste Conselho).
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Nessa linha, o Conselho tem entendido reiteradamente que (entre outros exemplos):

a) parte do nitrogénio (N,) empregado no processo de fabricacdo do polietileno funciona como
“catalisador” ou como “material intermedidrio”, admitindo-se o crédito fiscal do ICMS pago nas
operacoes antecedentes (Acordao CJF n° 0363-12/19, j. em 04/12/2019);

7z

b) 0 “REAGENTE ANALITICO DA-2326 1260KG” é “catalisador” na producdo de “gasolina de
pirélise” admitindo-se o crédito fiscal do ICMS pago nas operacdes antecedentes (Acorddo CJF
n° 0106-12/19, j. em 12/04/2019);

¢) o nitrato de prata (AgNO;), conforme decisdo por maioria, embora seja um catalisador para a
formagao de barras de ouro (Au), nao € “catalisador” passivel de crédito fiscal do ICMS pago nas
operacodes antecedentes, diante da atividade de mineracdo do ouro, pois sua utilizacio (para a

formacdo de barras de ouro) se dd apds a lavra do minério (Acérdao CJF n° 0229-11/21, j.
13/08/2021).

Diante das imprecisdes e incertezas das definicdes técnico-juridicas em torno da classificacao
fiscal de bens, é de se insistir na investigacao sobre se os “anéis de liga metdlica” ora em exame:

a) sdo um “bem do ativo imobilizado”, seguindo as diretrizes do CPC-27? b) sdo um “insumo”
(como se infere a partir da redac@o do art. 309, inciso I, alinea “b” do RICMS-BA/12)? ou ¢) sao
“peca de reposicao” (espécie de “material de uso ou consumo do estabelecimento”, como temos
lido, com severas ressalvas e constante insurgéncia, em decisdes deste Conselho)?

3 O tratamento tributdrio dispensado a “catalisadores”, para fins de admissdo de crédito de ICMS
em aquisicoes sob o regime normal, é 0o mesmo dispensado a qualquer “insumo” (art. 309 do
RICMS/BA-12, publicado pelo Decreto n° 13.780, de 16/03/2012)

O tratamento tributdrio dispensado a cada uma dessas categorias classificatorias citadas acima
(“bem do ativo imobilizado”, “insumo”, “material de uso ou consumo do estabelecimento” - no
qual algumas vezes se inserem “pecas de reposicao”) é, como sabemos, diverso.

Portanto, a classificacio deve ser excludente.

Salvo por uma regra de excecao, nao cabe classificar um bem como “insumo” (catalisador, art.
309, inciso 1, alinea “b” do RICMS-BA/12) e dar tratamento diverso (“ativo fixo”), pois tal conduta
desvirtuaria até mesmo a funcao das categorias classificatorias.

Invoco, aqui, a expressao dos Autuantes (Informagao Fiscal, fls. 272 a 273):

“Acrescentando que conversamos com vdrios outros experientes Colegas, também lotados na IFEP/Indlstria, e
todos foram undnimes em afirmar que em relagdo aos catalisadores, as empresas industriais, sempre
classificam qualquer tipo de catalisador como insumo.

E para que fique bem claro quanto a certeza deste nosso langcamento cobrando o ICMS sobre a importagdo do
catalisador, é que a propria [...] importou catalisadores e escriturou a NF 4022 em seu livro de entrada em
09/02/2017, classificou como insumo utilizando CFOP 3.101 e pagou o ICMS referente a importagdo em
09/02/2017.”

Senhores, o caso em tela apresenta a seguinte circunstancia, inusual em relagdo a outros casos
examinados por este Conselho: a Fiscalizacdo estd de pleno acordo com o Sujeito Passivo em
relacdo a descrigdo técnica do bem e de seu emprego no processo produtivo (catalisador).

Contudo, ndo ha consenso a respeito do tratamento juridico que a Recorrente deu aos catalisadores,
como se bens do “ativo fixo” fossem, e ndo como “insumo”. A Recorrente confirma que o
catalisador ¢ catalisador, mas pretende que este tenha tratamento juridico de bem do “ativo fixo”, e
ndo de “insumo”.

Com a devida licenca, se a pretensdo da Recorrente fosse defender que tal bem € insumo
(catalisador) mas nao deve ter tratamento de insumo no que concerne ao aproveitamento de

crédito de ICMS (que é a matéria tratada no art. 309 do RICMS-BA/12), tal pretensdao ndo se
sustentaria, por regras de ldgica (ndo-contradicao).
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Entretanto, o que se estd a examinar, e € necessario repeti-lo insistentemente, é se incide ICMS-
importacdo na aquisi¢do desses “anéis de liga metélica”, que por um lado podem sim ser havidos
como “pecas de reposicao” e também “bens do ativo fixo”.

4 A despeito das peculiaridades do caso, e das questoes técnicas envolvidas, ndo houve
cerceamento de direito a ampla defesa

Como se pdde ver das transcricOes de elementos dos autos, o contribuinte ofereceu intensa e
detalhada defesa, trazendo elementos de convic¢do e argumentos que sdo incompativeis com a
alegacao de cerceamento do direito de defesa por déficit na fundamentacdo do Auto de Infragdo.

Ademais, o Auto de Infra¢do encontra-se robustecido por diversos instrumentos de intimagao ao
Recorrente, dando conta de que a opinio iuris da Fiscalizagcdo em torno do tratamento tributario a
ser dispensado aos catalisadores, que nao era a mesma opinido da Recorrente, ja lhe havia sido
manifestado ao longo da ac¢do fiscal, na fase nio contraditéria do procedimento.

Transcrevo, ainda, parte da intimacao expedida por e-mail em 15/03/2021 (fl. 14):

“Identificamos que o contribuinte importou o insumo catalisador, NCM 38151900, e indevidamente classificou,
como ativo, CFOP 3551, amparado pelo beneficio da Resolugdo n® 179/2011 do diferimento do ICMS, conforme
alguns exemplos elencados na planilha anexa.”

Considero, portanto, que hd nos autos elementos suficientes para formar convic¢do, e nao houve
cerceamento do direito de defesa diante da qualidade da Defesa, que enfrentou pontualmente a
matéria e trouxe robustos elementos cognitivos, até para este leigo em questdes de engenharia e
quimica. De resto, a pretensdo estatal lhe fora posta mesmo antes da lavratura do Auto de Infragdo,
de modo que a Recorrente pdde muito bem compreender a acusacao que lhe foi formulada.

5 A despeito de se tratar de “catalisador”, contabilmente atende aos requisitos de um bem do
“ativo fixo” (CPC-27); contudo, por ser “peca de reposicdo”, segundo os critérios da
essencialidade, da especificidade, e do contato fisico com a matéria-prima, deve ser tratado
como “insumo”’. O diferimento do ICMS-importacdo demandaria redacdo explicita na Resolugdo
n°179/2011

A aporia, contudo, estd em que muitos julgados deste Conselho tém dado a “partes e pecas” de
equipamentos industriais (e, repita-se, os referidos “anéis de ligas metélicas” sdo elementos do
reator, no processo industrial de sintese do “4acido acrilico”), para fins de aproveitamento de crédito
fiscal, em alguns casos, o tratamento de “bem de uso ou consumo do estabelecimento”, e em outros
casos, o tratamento de “bem do ativo fixo”.

Convém repisar: 0 caso em exame nao diz com o aproveitamento de crédito fiscal no ICMS-
normal, e sim com a incidéncia do ICMS-importacio.

Dai decorre outra aporia: consultando o ICMS-BA/12 (Decreto n° 13.780, de 16/03/2012),
especialmente nas disposi¢des sobre importacdo - lembremos, Senhores, ndo estamos a discutir
aqui o crédito fiscal do ICMS, mas a incidéncia do ICMS-importa¢do) - o conceito de “pecas de
reposicao” em geral estd associado a ndo incidéncia ou incidéncia, justamente, do ICMS-
importacdo, em tratamento analogo a bens do ativo fixo, consoante Art. 264, incisos: XVI:
importacdo de urnas eletrOnicas e suas partes e pecas de reposi¢do; XLII: importagdo de
equipamentos técnico cientificos destinados a EMBRAPA e suas partes € pecas de reposicao); XLIII,
alinea “b”: importacdo de bem doado, oriundo da Administracdo Publica, nas circunstancias
elencadas, de equipamentos cientificos e de informaticas, suas partes e pecas de reposi¢do); LII:
operacdes que destinem equipamentos diddticos, cientificos e médico-hospitalares, inclusive
pecas de reposicao, para atender a programas do MEC; LV: importacdo de aparelhos, miquinas,

equipamentos € instrumentos, suas partes e pegas de reposicdo e acessorios, da Lei Federal n°
8.010/90.

Nesse toar, registro divergéncia respeitosa em relacio a premissa adotada pelo Relator. Ao referir-
se ao valor unitdrio do bem, segundo o Regulamento do Imposto de Renda (art. 313, § 1°, inciso II, do
Decreto Federal n° 9.580, de 22/11/2018), € possivel que o Iustre julgador ndo tenha considerado que
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o “anel de liga metélica” ora em exame nao produz qualquer efeito para o processo produtivo da
Recorrente, se considerado individualmente. Em outras palavras: um “catalisador” desses nao terd
o efeito, sozinho, de influenciar na reacao quimica desejada.

Somente em seu conjunto, data venia, € que tendo em mira o processo produtivo, € que o artefato
“catalisador” poderia ser avaliado. Afinal, reconhecida a premissa de se tratar de um artefato,
tangivel, um “catalisador”, e também parte ou peca de reposicdo dos “reatores”, substituidos de
tempos em tempos em conjunto no reator ¢ que o bem poderia ser razoavelmente avaliado, ao
menos para fins de ndo incidéncia do ICMS-importacdo, tendo em mira a Resolucdo do

DESENVOLVE titulada pela Recorrente. Essa € exatamente a disposicao do § 2° do mesmo art. 313 do
RIR:

Aplicagées de capital
Art. 313 [...]

§ 2° Nas aquisi¢oes de bens cujo valor unitdrio esteja dentro do limite a que se refere este artigo, o disposto no
§ 1° ndo contempla a hipotese em que a atividade exercida exija a utilizagcdo de um conjunto desses bens.

7z

Em uma frase: o reator da Recorrente, sem o conjunto dos catalisadores, é nada. E esses
catalisadores sdo substituidos, pelo que se leu na DI (que faz referéncia até a data, abril/2017), de
uma s6 vez. Considera-los individualmente para fins de classificacdo fiscal pode gerar distor¢oes
para o processo produtivo considerado.

De mais a mais, ainda com a respeitosa vénia do Relator, o art. 313 do RIR ndo cria, como parece
crer o Relator, um valor unitdrio minimo para que um bem considerado em si mesmo possa ser
“ativado”. Cria, isso sim, um valor maximo para que possa ser “despesado” - o que, com a devida
vénia, para aplicacdo por analogia a este caso concreto de ICMS, ndo nos parece correto.

E preciso reconhecer, por fim, que o RIR opera com conceitos diversos (ativo ndo circulante
imobilizado) daqueles presentes na legislacdo do ICMS (ativo fixo), e sua aplicacdo deve-se dar
cum grano salis.

Em suma: a despeito de catalisadores serem insumos (art. 309, inciso L, alinea “b”, do RICMS-BA/12),
e, portanto, admitirem o direito a apropriacdo de crédito fiscal de ICMS, os catalisadores ora em
exame sdo, inolvidavelmente, “pecas de reposicdo” (relembro a descri¢do contida na Declaragdo de
Importagdo): “Catalisadores para serem utilizados durante a troca do catalisador do reator que
ocorrerd em abril.2017 [...]

De mais a mais, em norma exoneratoria de cardter geral (e nao especifica, como € o caso em
exame), 0 RICMS-BA/12 prevé atribuicdo de crédito presumido a “catalisadores” (¢ o outro
momento em que o Regulamento trata dessa categoria) - art. 269, inciso XIII, alinea “c”. Contudo,
estd-se diante de uma desoneracdo de cardter especifico, a ser interpretada restritivamente (art. 111
do CTN).

Isso demanda transcrever o seguinte excerto da Resolugdo n° 179, de 25/10/2011:

Art. 1° Considera-se habilitado ao [...] - DESENVOLVE o projeto de implantacdo da BASF S/A [...] sendo-lhe
concedido os seguintes beneficios:

I - Diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas seguintes condigées:

a) nas importagdes [...] de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer a
desincorporagdo e [...]

Portanto, se (1) firmadas as premissas de que (a) o bem em exame é “catalisador” (insumo), (b) o
bem é também “peca de reposicdo” dos reatores (pode ser havido contabilmente como “bem do
ativo fixo”), (¢) ndo se esta, neste PAF, a examinar crédito fiscal de ICMS, mas incidéncia do ICMS-
importacdo, (d) apesar de haver uma tendéncia normativa a dar idéntico tratamento, nas
importacdes, a “equipamentos” € a suas “partes ou pecas”, (e) ndo hd expresso tratamento para a
hipétese dos autos, na norma individual (Resolugdo), pois (f) na norma especifica de diferimento
(Resolucgdo), fala-se na categoria “ativo fixo”, sem esclarecer se se estd diante de todo e qualquer
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bem que contabilmente seja considerdvel como “ativo fixo”, se exclui ou inclui outros
classificdveis como “insumos”, € sem esclarecer qual o tratamento aplicdvel para “pecas de
reposicao”, tem-se como conclusdo (2) que o diferimento somente seria aplicavel se houvesse
explicita inclusdo dos “catalisadores” ou de “partes e pecas de reposicdo” no dispositivo da
Resolucdo.

Em outras palavras, a importacdo de “pecas de reposicao”, por uma interpretacao sistemdtica do
RICMS-BA/12, para fins de incidéncia do ICMS-importacdo, gera divida razodvel por parte da
Recorrente.

Afinal, o bem é um insumo (“catalisador”, componente do reator, no processo produtivo de sintese
do “dcido acrilico”). Contudo, atende (como se leu no relatério) aos requisitos para classificagdo
como “ativo fixo”.

Seria até defensdvel que, por ser “peca de reposi¢do”, considerando que 0s seus equipamentos
(reatores) tém tratamento de ICMS com diferimento, ndo se deve dar tratamento diverso em matéria
de ICMS-importagdo para o “reator” e os seus componentes “anéis de liga metélica”, catalisadores
da sintese quimica.

Diante da divida, por se tratar de norma que gera um regime diferenciado e mais favordvel de
tributacdo, penso que se tenha de interpretar aqui segundo a diretriz da interpretacio mais
restritiva (art. 150, inciso II, e § 6°, da CF; art. 111 do CTN): se ndo houve expressa men¢do, na
Resolugdo n° 179/2011, a “pecas de reposi¢do”, como se 1€ nos dispositivos de desoneracdo do
RICMS-BA/12, deve-se compatibilizar e integrar a norma, considerando o art. 309, inciso I, alinea “b”
do RICMS-BA/12.

Ou seja, o “catalisador” que gera direito ao crédito fiscal de ICMS, no ingresso no estabelecimento,
por ser “insumo”, e por auséncia de expressa mencao na Resolugdo, ndo autoriza diferimento do
ICMS-importacdo, salvo expressa e especifica indicacdo na Resolu¢do do DESENVOLVE titulada
pelo Sujeito Passivo.

6 Diante da razodvel duvida sobre o tratamento contdbil, decorrente da subsuncdo dos fatos as
normas existentes, seria cogitdvel afastar a multa percentual (60%) por equidade, se este
Conselho nao falecesse de competéncia para tanto

Por fim, a Recorrente pleiteia que este 6rgao “apenas identifique que houve excesso da penalidade
e, a partir de critérios de razoabilidade e proporcionalidade realize a sua reducdo, na medida em
que as D. Autoridades Fiscais simplesmente fizeram as acusacdoes com fundamento em premissas
equivocadas sob o objeto da autuagdo” .

Senhores, penso até que as circunstancias dos autos, que implicam uma multa de valor expressivo,
aplicada a uma situagdo limite e duvidosa, sem simile nos julgados deste Conselho, enquadrar-se-
iam na hipdtese do art. 172, inciso IV do CTN.

Entretanto, uma vez fixada a premissa de que restou caracterizada omissao do ICMS-importacao
em hipdtese prevista na legislacdo, ha de se reconhecer que essa conduta se amolda aquela
tipificada no art. 42, inciso II, alinea “f da Lei n° 7.014, de 04/12/1996 (com sua redacdo dada pela Lei
n° 11.899, de 30/03/2010).

Nessa senda, os argumentos recursais encontram 6bice na legislagdo que rege a competéncia do
CONSEF para dirimir os conflitos tributérios neste Estado da Bahia.

O Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF tem a sua competéncia estabelecida no Cédigo
Tributdrio do Estado da Bahia, Lei n° 3.956, de 11/12/1981, que precisamente em seu art. 125 veda
expressamente que os “6rgdos julgadores” deliberem sobre “a declaracio de
inconstitucionalidade”, “questdo sob a apreciacdo do Poder Judicidrio ou por este ja decidida”, e “a
negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior”, tendo sido extirpada
dessa competéncia, desde 2015, o “apelo a equidade” (antes previsto no art. 159 do RPAF/99, Decreto
n° 7.629, de 09/07/1999).
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Dito de outro modo: hd de se reconhecer que por uma questdo de Politica Legislativa a Casa que
representa o Povo da Bahia decidiu ndo contemplar este Conselho com a competéncia para efetuar
a dosimetria nessas circunstancias, ex vi do art. 125 da Lei n° 3.956, de 11/12/1981 (COTEB).

Assim, rejeitadas as questdes preliminares, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio interposto ¢ manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infra¢io n°® 206854.0002/21-6, lavrado contra BASF S/A., devendo ser
intimado a recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 15.531.792,96, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “f” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das SessOes do CONSEF, 11 de agosto de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA - VOTO EM SEPARADO

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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