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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. E permitida
a utilizacdo de crédito fiscal relativo a material de
consumo, somente a partir de janeiro de 2033, conforme
art. 33, inc. I da Lei Complementar n° 87/96 e art. 29, § 1°,
inc. II da Lei n° 7.014/96. O combustivel, cujo ICMS ¢
objeto da glosa, ndo se constitui insumo empregado nos
veiculos produzidos pelo estabelecimento, é empregado
apo6s concluida a fabricagc@o dos veiculos, com o fim de
propiciar o abastecimento minimo dos automoveis. O
conceito de insumo requer que seja caracterizada a sua
essencialidade, especificidade e que sejam empregados
no processo de fabricacdo de determinado produto, mas
nao na condicdo de partes e pecas de maquinas e
equipamentos. Afastada a preliminar de nulidade.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo nio unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntério interposto pela autuada em razdo do Acérdao 2°
JJF N° 0056-02/22-VD, que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado em 25/10/2021, formaliza a
exigéncia de crédito tributario de no valor historico de R$ 3.852.650,81, acrescido da multa de 60%,
tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, pela constatacdo da infracdo a seguir
descrita:

INFRACAO 01 - 001.002.002 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de

material para uso e consumo do estabelecimento, referente aos periodos de fevereiro a dezembro de 2017, abril
a dezembro de 2018, janeiro, julho a outubro, dezembro de 2019, janeiro a abril e junho a setembro de 2020.

Enquadramento legal: art. 29, § 1°, inc. I e art. 53, inc. Il da Lei n° 7.014/96.

Consta da discricdo: “Refere-se as aquisicoes de combustivel utilizado em veiculos novos para que o
comprador tenha condigcées de chegar até um posto de combustivel mais proximo, ou seja, € tipico material de
uso e consumo jd que ndo tem afetacdo ao processo produtivo do estabelecimento.”

A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 29/03/2022 (fls.96/105) e julgou o Auto
de Infracao Procedente, por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“YorTro

O Auto de Infragdo em andlise imputa ao sujeito passivo a acusagdo de ter cometido uma infracdo a legislacdo
do ICMS, cujos fatos geradores ocorreram entre fevereiro de 2017 e setembro de 2020, tempestivamente
impugnada.

Estabelecida no Polo Industrial de Camagari, a autuada é contribuinte do ICMS, inscrita no Cadastro Estadual
na condi¢do Normal, na atividade econémica principal de fabricacdo de automéveis, camionetas e utilitdrios,
dentre outras secunddrias como comércio por atacado de automoveis, camionetas e utilitdrios novos e usados e
de pecas e acessorios novos para veiculos automotores.

O sujeito passivo foi cientificado do inicio da acdo fiscal em 21/01/2021, través do Domicilio Tributdrio
Eletronico — DT-e, fl. 07 e notificado da lavratura do Auto de Infragcdo, em 22/11/2021, através dos Correios,
fls. 17 a 19-A.

Preliminarmente, constato que o langcamento se conforma com o art. 142 do CTN, vez que o crédito tributdrio
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exigido foi constituido por autoridades administrativas competentes para tal, que aplicando os roteiros de
auditoria fiscal exigidos para a correta apuracdo dos ilicitos apontados, concluiram pela ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria, determinaram a matéria tributdvel, calcularam o montante do tributo devido,
identificaram o sujeito passivo e propuseram a aplica¢do da penalidade prevista na Lei n® 7.014/96.

Os trabalhos de auditoria se pautaram no exame de informagdes constantes nos registros fiscais, transmitidos
pelo contribuinte, através da sua Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, que resultaram na infragdo imputada ao
contribuinte, tendo como suporte os demonstrativos analiticos e sintéticos, impressos e anexos aos autos, fls. 08
a 13-v, gravados em arquivo eletrénico na midia CD, fl. 14, que foram elaborados pelos autuantes de forma
suscita e objetiva, constando todos os dados e elementos necessdrios para a completa cognigdo da infragdo,
como identificagcdo de cada operagdo, documentos fiscais, valores e a metodologia de cdlculo que resultou no
imposto, ora exigido.

Consultando os registros da autuada, consta que em 17/12/2014, através da Resolugdo n° 205/2014 o
Presidente do Conselho Deliberativo do FUNDESE, com base no Decreto n° 7.798, de 05/05/2000, habilitou a
autuada a usufruir dos beneficios do PROAUTO, ressalvando que as condi¢bes para fruicdo destes beneficios
serdo estabelecidas em contrato a ser celebrado entre a empresa habilitada e o Estado da Bahia, e a
DESENBAHIA, como interveniente.

Firmado o contrato com o Estado da Bahia, foi concedida a autuada financiamento de capital de giro e a
autorizagdo para utilizar o montante referente ao capital para compensa¢do do ICMS devido mensalmente,
conforme art. 4°, pardgrafo iinico do Decreto n° 14.209/2012:

Art. 4° O contribuinte do ICMS, autorizado mediante regime especial, poderd utilizar valor correspondente a
financiamento de capital de giro previsto em lei para compensagdo do valor do ICMS a recolher

Pardgrafo iuinico. A compensagcdo prevista no caput dependerd da emissdo pelo contribuinte da
correspondente nota promissoria em favor do agente credor e serd estornada caso o contribuinte ndo
proceda a sua quitag¢do.

Com base no contrato firmado com o Estado da Bahia, sua habilitacdo no Programa PROAUTO, instituido pela
Lei n® 7.537/99, esteve habilitada aos beneficios do (I) diferimento do lancamento do ICMS incidente nas
sucessivas operagdes internas e nas decorrentes de importagdo, com as mercadorias arroladas no § 1° da lei,
com destino final a estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores, (Art. 12); (II) dispensa do pagamento
da diferenga entre a aliquota interna e interestadual nas aquisicdes, em outros estados, de bens destinados ao
ativo fixo das empresas beneficidrias do PROAUTO, (Art. 14); e, (IIl) dispensa do pagamento do ICMS diferido
em relacdo as mercadorias recebidas com diferimento do ICMS, no caso de as mesmas, no mesmo estado ou
apds submetidas a processo de industrializagcdo, serem objeto de saida amparada por iseng¢do, ndo-incidéncia
ou diferimento, para a qual haja previsdo de manutengdo do crédito do imposto nas operagoes anteriores.

Saliento que o § 3° do art. 12 da citada lei, o legislador estabeleceu claramente o que se considera insumo,
ainda que referindo-se ao beneficio do diferimento, que por oportuno, transcrevo:

Art. 12.(...)

§ 3° Consideram-se insumos, para os efeitos do inciso I, do § 1° deste artigo, as matérias-primas, os
produtos intermedidrios, materiais de embalagem, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos,
acabados e semiacabados, pneumdticos e acessorios.

A autuada arguiu nulidade do langamento sob o argumento de que no levantamento procedido pelos fiscais ndo
houve a recomposicdo da escrita fiscal do estabelecimento, para fins de contabilizacdo do montante de R$
2.149.982.767,46 liquidado antecipadamente, referente ao crédito presumido acumulado de ICMS, inserido na
sistemdtica incentivada do PROAUTO/FUNDESE.

No contexto da lei instituidora do Programa PROAUTO, o que a autuada denominou de crédito presumido
liquidado, corresponde ao “valor relativo a todas as importdncias recebidas pela FORD em decorréncia do
CONTRATO”, conforme apurado pela SEFAZ, por meio da Diretoria de Estudos Econdmico-Tributdrios e
Incentivos Fiscais — DIREF, que importou em R$ 2.149.982.767,46 atualizado monetariamente, pela taxa de
juros do mercado interbancdrio, quantia esta, suficiente a plena quitacdo de todas as obrigacoes e
compromissos da FORD no dmbito do CONTRATO, sendo equivalente, para todos os fins, aos montantes
previstos na Cldusula 4.4 do CONTRATO, tudo conforme o primeiro Termo Aditivo ao CONTRATO DE
DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL E OUTRAS AVENCAS QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DA BAHIA E A FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., COM A
INTERVENIENCIA-ANUENCIA DA DESENBAHIA - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA S.A.,
copia, fls. 74 a 78.

Da leitura atenta do citado termo aditivo e das partes acima transcritas, ndo hd como concluir que o pagamento
do valor acordado entre a autuada e o Estado, presume a quitacdo de possiveis créditos tributdrios, ainda que
ndo apurados em regular processo de auditoria fiscal-contdbil, tampouco, aqueles jd constituidos, conforme
previsto na letra “l”, ou seja: os valores de créditos tributdrios de ICMS e IPVA constituidos, que se encontram
com a exigibilidade suspensa em decorréncia de impugnacdo na via administrativa, a FORD manifestou
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interesse em prosseguir no exercicio do direito de defesa para questionar as autuagées fiscais.

Portanto, ndo hd a necessidade de recomposi¢cdo da escrita fiscal da autuada para a contabilizacdo do
montante liquidado antecipadamente, pois ndo se refere a crédito fiscal de ICMS, decorrente de sua apuragdo
mensal.

Ademais, hd de ser considerado que a concessdo dos beneficios fiscais do PROAUTO, ndo houve alteragdo no
cerne do regime de apuracdo do imposto que permitisse ao beneficidrio descumprir o que determina a
legislagcdo. Ou seja, os valores de ICMS que deixaram de ser recolhidos ndo decorreram de alteracdes na
sistemdtica e regras da apuragdo do imposto em sua esséncia. As permissoes para creditamento de valores
decorrentes de aquisicbes e os obrigatorios débitos e estornos de créditos continuaram a se realizar em
observancia dos dispositivos da Lei n° 7.014/96 e do RICMS/2012.

Ndo hd liame entre o valor quitado pela autuada face ao citado termo aditivo e as apuragcées do ICMS
realizadas em 2017 a 2020, sendo dever de oficio do Fisco apurar se a escrituragdo fiscal conduzida pelo
contribuinte dentro do prazo decadencial, ocorreu dentro dos pardmetros e limites da legislagdo.

Ressalto que os valores do imposto, utilizados na sistemdtica dos beneficios fiscais, concedidos pelo Programa
PROAUTO, decorreram de sua apuracdo mensal do ICMS, considerando os créditos e débitos devidos, em
observdncias as regras vigentes a época. Se foram apurados com a apropriagcdo de créditos fiscais indevidos, o
saldo do ICMS estava subdimensionado, implicando em passivo tributdrio, somente apurado mediante auditoria
fiscal-contdbil.

Quanto ao argumento defensivo de que a quantificacdo de eventuais tributos que supostamente ndo foram
pagos, em virtude da glosa de créditos em comento, deveria ter sido apurada com base na nova realidade
Jjuridico-fiscal do estabelecimento, em respeito as obrigagdes assumidas com o Estado da Bahia, ndo procede.

Nesse sentido lembro que o Cédigo Tributdrio Nacional nos seus artigos 105 e 116, assim determina:

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116. {(...)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstdncias materiais
necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos
termos de direito aplicdvel.

Portanto, na apuragdo do ICMS devido aos fatos geradores entre 2017 e 2020 devem ser observadas as regras
vigentes nesse periodo, como procederam os autuantes.

Destarte, ndo acolho a preliminar de nulidade.

No mérito, a infragdo refere-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal decorrente da aquisicdo de combustivel
utilizado no abastecimento minimo em veiculos novos para permitir a saida desses, do pdtio da fdbrica, até as
concessiondrias e apds aquisicdo pelo consumidor adquirente, possa conduzir o veiculo até um posto
revendedor de combustivel e abastecé-lo. Portanto, a fiscalizagdo considera o combustivel, assim utilizado pelo
estabelecimento, como item de consumo, jd que ndo tem afetacdo no processo fabril do veiculo,
consequentemente ndo hd suporte legal para apropriagcdo dos créditos fiscais decorrentes destas aquisicaes,
razdo pela qual foram glosados.

A defesa alega que o combustivel na forma que utiliza no abastecimento dos veiculos recém fabricados, se
constitui insumo neles empregado na etapa final do processo fabril, com o fim de propiciar o abastecimento
minimo dos automéveis. Entende, portanto, tratar-se de insumo integrado ao produto e assim, necessdrio para a
locomogdo bdsica dos veiculos da linha de produgdo para o pdtio; do pdtio para o caminhdo cegonha; do
caminhdo cegonha para o estacionamento da concessiondria revendedora.

Assim, a discordia reside no fato de se considerar o combustivel como utilizado no abastecimento dos veiculos
recém produzidos, como insumo ou como item de consumo.

E cedico que a percepcdo do que vem a ser insumo ou produto destinado a consumo é complexa, cujo estudo
para defini¢do de critérios objetivos, vem se dedicando as empresas, o Fisco, a doutrina e a jurisprudéncia,
rendendo longos debates, sem ainda haver um consenso pacifico e definitivo, entre estes atores, sobre o tema,
que delimite os critérios normativos a permitir a validacdo da manutencdo de créditos fiscais pelos
contribuintes.

Trago como decisdo elucidativa ao deslinde da lide, o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, externado quando do julgamento do Recurso Especial n® 882.807/SP, publicado no DJ de 19/05/2009.

Nesta decisdo confirmou-se a orientagcdo jurisprudencial de que o regime de apuragdo do ICMS admite os
produtos classificados como intermedidrios, se participarem do processo produtivo e ndo necessariamente
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incorporados ao produto final.

Embora tenha prevalecido o entendimento de que o contribuinte possuiria o direito de demonstrar, por prova
técnica, confirmou-se a orientagdo jurisprudencial de que o regime de apuragdo do ICMS admite os produtos
qualificados como intermedidrios, porquanto participes do processo de produgdo e ndo necessariamente
agregados ao produto fabricado.

Sendo assim, pode-se concluir, a partir deste enquadramento jurisprudencial, que a apropriagdo de créditos de
ICMS, relacionados aos denominados produtos intermedidrios, poderd ser realizada, desde que os respectivos
produtos adquiridos atendam aos seguintes critérios:

Sejam produtos essenciais ao processo de fabricagdo; a essencialidade se mede pela existéncia de relagcdo de
dependéncia entre o produto considerado e o respectivo processo industrial; se a falta deste produto implicar a
descontinuidade do processo fabril, entdo o produto é considerado essencial;

Sejam produtos especificos ao produto fabricado; a especificidade se mede pela existéncia de relacdo de
dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado,; se o produto fabricado somente se obtém com
utilizagdo daquele outro produto, entdo se trata de um produto especifico;

Sejam produtos empregados no processo de fabricagdo de determinado produto, mas ndo na condigdo de partes
e pecas de mdquinas e equipamentos, haja vista que, em relagcdo a estes, o entendimento jurisprudencial é o de
que ndo se dd o consumo no processo de fabricagdo, mas apenas o desgaste prépria da atividade fabril.

Tais decisées se conformam com o entendimento jd firmado neste CONSEF acerca da matéria e como dito
linhas acima, é importante e fundamental previamente analisar o processo produtivo do estabelecimento.

Portanto, € imprescindivel esclarecer de que forma o material é empregado no processo de fabricagcdo pelo
estabelecimento, e assim, considerando a fungdo de cada item no processo produtivo, é que se pode definir se o
material é um item destinado ao consumo ou um insumo.

A andlise é casuistica e requer verificar, caso a caso, apurando o que seja utilizado, empregado ou consumido
em cada etapa e o que ¢é direta e imediatamente aplicado no processo produtivo.

No caso, ora examinado, pelo relato dos autuantes e dos fatos narrados nos autos, inclusivo pela defesa, resta
claro, que o combustivel ndo ¢é utilizado durante o processo produtivo dos veiculos, e sim, utilizado quando o
veiculo jd estd fabricado, pronto e acabado, no pdtio da fdbrica, apto para distribuicdo nas concessiondrias
revendedoras.

Considerando os pressupostos externados no entendimento do STJ acima transcrito, para este caso, temos que o
combustivel, objeto do ICMS indevidamente apropriado: (I) ndo é um produto essencial ao processo de
fabricagdo dos veiculos, pois ndo existe relagdo de dependéncia entre o produto (combustivel) e o respectivo
processo industrial, uma vez que a sua falta ndo implica a descontinuidade do processo fabril; (II) ndo é um
produto especifico ao produto fabricado, pois ndo existe relagdo de dependéncia entre o combustivel e o
produto fabricado uma vez que o veiculo para ser fabricado independe do combustivel utilizado no
abastecimento; e, (III) ndo é um produto empregado no processo de fabricagcdo do veiculo, pois ndo se trata de
partes e pecas de mdquinas e equipamentos.

Assim sendo, trata-se de um item de consumo e como tal a apropriacdo dos créditos fiscais decorrentes de sua
aquisicdo é autorizada, entretanto é obrigatorio se observar o que determina o art. 29 da Lei n°® 7.014/96,
verbis.

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrerd: (...)

II - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se
de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte;

Por seu turno, a Lei Complementar n°® 87/96, estabelece a data a partir da qual é permitida a utilizacdo dos
créditos fiscais decorrentes da aquisicdo de materiais destinado ao consumo, no seu art. 33, com a redagdo
dada pela Lei Complementar n® 171/2019:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033;

Por tudo exposto, é claro que se trata, o combustivel, como utilizado pela autuada, de um item de consumo,
portanto, o crédito fiscal como apropriado pela autuada nédo tem suporte legal e corretamente por ser indevida
a sua manutengdo, foi glosado.
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Por fim registro que a vasta jurisprudéncia administrativa e judicial trazida pela autuada, ndo pode lhe
socorrer, uma vez que, apesar de tratar de combustiveis utilizados em processos industriais, em todos os casos a
premissa bdsica foi té-los considerados como um insumo, o que ndo é o caso dos autos.

Nao hd reparos a fazer no trabalho dos Auditores Fiscais, portanto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de
Infragdo.”
Inconformado, com fundamento no art. 169, 1, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interp0s Recurso Voluntdrio as fls.
(116/140), mediante o qual aduz o seguinte.

Preliminarmente aponta a nulidade do auto de infracao por falta de recomposi¢do da escrita
fiscal da empresa autuada/ora recorrente, o que nao refletiu a real realidade fiscal/contabil, apds:
“..0 pagamento de de R$ 2.149.982.767,46, relacionado a liquidacdo antecipada dos titulos de
créditos concedidos no contrato de financiamento firmado no ano de 2014 com o Estado da
Bahia, para fins de adesdo aos incentivos fiscais do programa PROAUTO/FUNDESE (Vide doc. 02 -
Impugnagdo)”.

E, complementa. que a era beneficidria do Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo—
PROAUTO, vinculado ao Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico — FUNDESE, concedido
na Lei n° 7.537/99, o qual objetiva o desenvolvimento da industria automobilistica no Estado da
Bahia.

Alega, que, estava autorizada a utilizar o montante referente ao aludido capital para compensacao
do ICMS devido mensalmente ao Estado da Bahia, com previsd@o seu Contrato com o Estado,
firmado em 29/12/2014, e no artigo 4° do Decreto n° 14.209/2012.

Coloca como exemplo, que lhe concedida linha de créditodecorrente do FUNDESE, conversivel
em isencdo parcial do ICMS, a ser aplicada em cada periodo apuragdo, correspondente ao
montante equivalente a 80% (oitenta por cento) do ICMS mensal apurado, o qual era lancado na
escrita fiscal do estabelecimento autuado na forma de crédito presumido.

Acrescenta ainda que, em maio de 2021, firmou com Estado do Bahia firmaram o “PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTO INDUSTRIAL E

OUTRAS AVENCAS”, onde foi pactuado a liquidacdo antecipada relativa ao crédito presumido
acumulado do estabelecimento autuado, em decorréncia do referido contrato de financiamento,
haja vista a comunicacdo de encerramento das atividades fabris neste Estado da Bahia. (Vide doc.
02 - Impugnacao), informa também que em decorréncia do aditivo firmado efetuou o pagamento
no montante de R$ 2.149.982.767,46, atualizados monetariamente, para fins de liquidacdo de todo o
crédito presumido acumulado, relativo ao financiamento de capital de giro, concedido durante a
vigéncia do regime especial de tributagio PROAUTO/FUNDESE.

Afirma, que em razdo do exposto a autuacdo estd centrada no suposto creditamento indevido do
ICMS, em relacdo a operagdes supostamente ndo vinculadas a atividade produtiva do
estabelecimento autuado.

No mérito alega ser indevido o suposto creditamento do ICMS, porque baseado em equivoco
da fiscalizacdo que considerou o combustivel adquirido pela recorrente como bem de
consumo do estabelecimento, mas na verdade o mesmo ¢ utilizado apenas para o abastecimento
dos veiculos por ela produzidos. Acrescenta que se trata de insumo integrado ao produto e
necessario para a locomocao bésica dos veiculos da linha de producdo para o pétio; do patio para
o caminhdao cegonha; do caminhdo cegonha para o estacionamento da concessiondria
revendedora.

Finaliza afirmando que a aquisi¢ao de produto intermedidrio tem direito ao crédito do ICMS e que

este € o entendimento do CONSEF/BA (do Acérddo n°. 0284-02/06 proferido pela 1° Camara de Julgamento
do CONSEF/BA), TIBA (Apelacdo, Niimero do Processo: 0175473-41.2007.8.05.0001, Relator(a): MARIELZA

MAUES PINHEIRO LIMA, Publicado em: 02/06/2021) € do STJ (Agint no REsp 1486991/MT, STJ, 1° T, Relator
Min. Gurgel De Faria, j. 27/04/2017, DJe 21/06/2017), bem como de consulta da SEFAZ/BA e de SEFAZ
de outros Estados. Diz que esse entendimento estd perfeitamente de acordo com a legislacao
baiana (art. 309, I, “b” do RICMS) e com a orienta¢do do préprio Conselho de Fazenda Estadual —
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CONSEF.

Registra-se a presenca na sessdo de julgamento, os advogados do Autuado que efetuou a
sustentagao oral, Srs. José Guilherme Feuermann Missagia e Ana Carolina Oliveira Martins.

E o relatdrio.

vVOTO

A recorrente aponta preliminar de nulidade da autuagdo, alegando que os fiscais ao levantarem o
crédito ndo fizeram a recomposicdo da escrita fiscal do estabelecimento, para fins de
contabilizacdo do montante de R$ 2.149.982.767.46 liquidado antecipadamente, referente ao crédito
presumido acumulado de ICMS, inserido na sistemadtica incentivada do PROAUTO/FUNDESE.

Antes de adentrar na preliminar faco um breve resumo da relagcdo juridica entre a recorrente € o
Estado da Bahia, que em 17/12/2014, através da Resolug@o n° 205/2014 o Presidente do Conselho
Deliberativo do FUNDESE, com base no Decreto n° 7.798, de 05/05/2000, habilitou a recorrente aos
beneficios do PROAUTO, firmado o contrato com o Estado da Bahia, onde foi concedidaa
recorrente financiamento de capital de giro e a autorizacdo para utilizar o montante referente ao
capital para compensacdo do ICMS devido mensalmente.

Da andlise do termo aditivo firmado com o Estado da Bahia e a recorrente (cépia, fls. 74 a 78) nao
€ possivel constatar que o o pagamento do valor acordado entre a autuada e o Estado, presume a
quitacdo de possiveis créditos tributdrios, ainda que ndao apurados em regular processo de
auditoria fiscal-contabil. Da mesma forma, também para os créditos ja constituidos, conforme
previsto na letra “I”, ou seja: os valores de créditos tributarios de ICMS e IPVA constituidos, que se
encontram com a exigibilidade suspensa em decorréncia de impugnac¢do na via administrativa, a
FORD manifestou interesse em prosseguir no exercicio do direito de defesa para questionar as
autuagoes fiscais.

Assim, resta claro que nao havia a necessidade de recomposi¢ao da escrita fiscal como deseja a
recorrente para a contabilizacdo do montante liquidado antecipadamente, porque ndo se refere a
crédito fiscal de ICMS, decorrente de sua apura¢do mensal.

Nao existe relagdo entre o valor quitado pela recorrente autuada e o referido termo aditivo e as
apuracdes do ICMS realizadas em 2017 a 2020, sendo, portanto, correta a fiscaliza¢do realizada no
dever de oficio do Fisco em apurar se a escrituracdo fiscal conduzida pelo recorrente ocorreu
com observancia das regras da legislacao.

Isto porque o C6digo Tributdrio Nacional nos seus artigos 105 e 116, assim determina:

Art. 105. A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116. {(...)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstdncias materiais
necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

II - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicdvel.

Assim, nao tem como a quantificagdo de eventuais tributos que supostamente ndo foram pagos,
em virtude da glosa de créditos em comento, ser apurada com base na nova realidade juridico-
fiscal do estabelecimento, em respeito as obrigagdes assumidas com o Estado da Bahia, pois
apuracdo do ICMS devido referente aos fatos geradores entre 2017 e 2020 que por sua vez devem
ser observadas as regras vigentes nesse periodo, como procederam os autuantes.

Pelo exposto, ndo acolho a preliminar de nulidade.
Passo a andlise do mérito.

A Recorrente alega ser devido o creditamento do ICMS, porque baseado em equivoco da
fiscalizacdo que considerou o combustivel adquirido pela recorrente como bem de consumo do
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estabelecimento, quando deveria considerar insumo, pois o combustivel na forma que utiliza no
abastecimento dos veiculos recém-fabricados, se constitui insumo neles empregado na etapa final
do processo fabril.

A fiscalizagdo por sua vez considera o combustivel utilizado pelo estabelecimento no
abastecimento minimo em veiculos novos para permitir a saida desses, do patio da fébrica, até as
concessiondrias e apds aquisi¢do pelo consumidor adquirente, possa conduzir o veiculo até um
posto revendedor de combustivel e abastecé-lo como item de consumo, ja que ndo tem afetacdo
no processo fabril do veiculo. E por consequencia entendeu a fiscalizacdo que ndo ha suporte
legal para apropriacdo dos créditos fiscais decorrentes destas aquisi¢des, razdo pela qual foram
glosados.

Assim, a controversa consiste se o combustivel utilizado pela Recorrente no abastecimento dos
veiculos recém produzidos, deve ser considerado insumo ou item de consumo.

O questionamento do que vem a ser insumo ou produto de cosumo € bem debatido e objeto de
estudos pelo FISCO, empresas, doutrina e a jurisprudéncia, e ainda ndo chegarm a um consenso,
que delimite os critérios normativos a permitir a validacio da manutencdo de créditos fiscais
pelos contribuintes.

Adentrando ao caso concreto € imprescindivel esclarecer de que forma o material é empregado
no processo de fabricacdo pelo estabelecimento, e assim, considerando a func¢do de cada item no
processo produtivo, € que se pode definir se o material € um item destinado ao consumo ou um
insumo. E, pelos fatos narrados nos autos, pela prépria defesa, resta claro, que o combustivel nao
€ utilizado durante o processo produtivo dos veiculos, e sim, utilizado quando o veiculo j4 esta
fabricado, pronto e acabado, no patio da fébrica, apto para distribuicdo nas concessiondrias
revendedoras.

As fls. 128/129, do Recurso Voluntdrio, o autuado coloca uma foto demonstrando o abastecimento
de um veiculo e diz:

“Em prosseguimento, o combustivel é bombeado do tanque de estocagem até o equipamento de abastecimento
contiguo a linha de montagem da fdbrica. Para melhor ilustrar, veja-se abaixo a fotografia demonstrado o
momento exato em que o veiculo novo é abastecido pela primeira vez, com os 10 litros minimos iniciais, para
fins de igni¢do e movimentagdo bdsica.

Assim, somente apds a realizagdo deste abastecimento minimo de 10 litros, conforme acima ilustrado, os
veiculos produzidos pela ora Recorrente estdo aptos para a locomogdo bdsica necessdria dentro do complexo
industrial e estabelecimentos comerciais revendedores. Caso contrdrio, os automéveis recém fabricados teriam
que ser empurrados ou rebocados por outros veiculos, o que se mostraria invidvel do ponto de vista
operacional.” (grifei).
Da andlise da foto constata-se que o veiculo estd completo j4 na fase de envio para as
concessiondrias para venda, sendo que o recorrente informa que: “o abastecimento é para
locomogado bdsica necessdria dentro do complexo industrial”. Aduz ainda que: “Caso contrdrio,
os automoveis recém-fabricados teriam que ser empurrados ou rebocados por outros veiculos” e
afirma que citado procedimento seria invidvel do ponto de vista operacional.

Considerando os pressupostos externados no entendimento do STJ no julgamento do Recurso
Especial n° 882.807/SP, publicado no DJ de 19/05/2009, transcrito na decisdo de piso, para o caso
concreto, resta claro que o combustivel, objeto do ICMS indevidamente apropriado: (I) ndo € um
produto essencial ao processo de fabricacdo dos veiculos; (II) ndo € um produto especifico ao
produto fabricado; e, (III) ndo € um produto empregado no processo de fabricacdo do veiculo.

E importante destacar que o Recorrente as folhas 129, afirma que os automdveis estdo recém-
fabricados, tratando-se o abastecimento de uma questao operacional.

Entdo, tem-se que o combustivel utilizado pela Recorrente € item de consumo. Assim, portanto, o
crédito fiscal apropriado pela Recorrente ndo tem amparo legal.

Mantenho o entendimento jurisprudencial, no ambito administrativo e judicial trazido pela
Recorrente, ndo pode ser aplicado ao caso concreto, porque as decisdes por ele citadas fazem
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referéncia a combustiveis utilizados em processos industriais, considerados como insumos, que
ndo se enquadra ao caso sob exame do presente PAF.

Assim, ndo merece acolhida a alegacdo recursal.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

VOTO DISCORDANTE
Peco licenca ao nobre Relator para divergir, respeitosamente.

Também eu, tal e qual o Sr. Relator, ndo visualizo a nulidade arguida pelo Recorrente. O Termo de
Acordo firmado com o Estado da Bahia ndo contempla uma espécie de “quitagdo global” que
impeca o Fisco de verificar eventuais desconformidades na apuracdo e pagamento do ICMS, e
efetuar lancamentos, dentro do prazo decadencial - e nem seria vidvel, por ndo se tratar de
matéria de livre disposicdo da Administra¢do Publica.

Noto, ademais, que os julgados referidos como paradigmas nao se amoldam as circunstancias dos
autos. A saber:

a) vejo um acorddo recente proferido pelo TIBA (nos Autos de n® 0175473-41.2007.8.05.0001), ainda
ndo transitado em julgado (em consulta publica, vé-se remessa ao STJ determinada em
abril/2022 para julgamento de Recurso Especial com Agravo, e os autos, sob o registro AREsp
n° 2092526 / BA, se encontram no gabinete do relator desde 12/07/2022), relativo a materiais
intermedidrios (bens diversos de combustiveis), em um processo fabril de outra ordem,
envolvendo outro contribuinte, de outro segmento industrial;

b) vejo um acérdao proferido pelo STJ (AgInt no REsp n° 1.486.991, DJe de 21/06/2017), que trata da
viabilidade de “creditamento de ICMS” na aquisicdo de produtos intermedidrios, ainda que
desgastados ou consumidos gradativamente - 0 caso ora em exame ndo versa sobre consumo
gradativo de materiais intermedidrios, e sim em como classificar o combustivel vertido nos
tanques de um automovel produzido pelo autuado, que viabiliza o seu funcionamento e
movimentacao até a entrega a consumidor final, admitindo ou néo o crédito de ICMS;

¢) vejo um julgado deste CONSEF (retifico a referéncia feita pelo Recorrente em seu Voluntério,
trata-se do Acérdao CJF n° 0136-11/07, de 26/04/2007), no qual o Ilustre Conselheiro Relator, o Sr.
Fernando Antonio Brito de Aradjo, esforcou-se em distinguir os conceitos de “materiais de
consumo” e de “produtos intermedidrios”, a afirmar que “se o bem é consumido em fungdo e
como resultado de sua participagdo direta no processo de fabricagdo do produto da empresa,
entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio”, o que ndo calha exatamente com o
tema em exame porque a discussdo estd em se o uso do combustivel, aplicado no tanque de
combustivel do veiculo automotor decorre de uma participagdo direta no processo de
fabricacdo do produto da empresa;

d) vejo um julgado do TARF/RS (retifico a referéncia feita no acérdao recorrido, pois nao se trata
do CARF), Ac6rdao n° 0270/12, que nao se amolda as circunstincias dos autos: ali se admitiu
crédito fiscal de ICMS na aquisi¢do de combustivel fossil empregado em barcacas alugadas
pela mineradora na extragdo de areia (ou seja, o veiculo movido a combustivel féssil €
equipamento do maquindrio industrial, € nao o produto da atividade fabril).

Do mesmo modo, ndo vejo precedentes nos pareceres e solucdes de consulta no dmbito de outras
unidades da federagao (ainda que merecga destaque o cuidado com a caracterizagio da tormentosa
distin¢@o entre “material de uso ou consumo do estabelecimento” e “material intermediério”). A
saber:

a) a Solucdo de Consulta (Parecer n° 7.072/2015), desta SEFAZ/BA, trata do emprego de combustivel
(gds natural) em caldeira que integra o maquindrio do processo fabril de uma industria de
produtos quimicos inorgéanicos (peréxido de hidrogénio), admitindo-o como “insumo” e, por
conseguinte, admitindo o crédito fiscal de ICMS na sua aquisi¢ao - além de ndo se referir ao
combustivel aplicado diretamente nos tanques de produtos fabricados, o entendimento entra
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em conflito aparente com entendimentos do CONSEEF, tendentes a classificar tal insumo como
“bem de uso ou consumo do estabelecimento”.

b) o Parecer Normativo n° 10/1975 (SEFAZ/RJ) traz definicdo de produto intermedidrio, mas que
nao contempla, nos exemplos de que se utiliza, de processo semelhante ao dos autos;

¢) a Decisdo Normativa CAT n° 01/2001 (SEFAZ/SP) preocupa-se com o conceito de insumo, no
qual insere combustiveis, contudo a legislacdo baiana ndo se vale deste conceito “insumo” em
matéria de crédito fiscal, e o combustivel (que, por defini¢do legal, art. 86 do CC, é um bem
consumivel, pois “cujo uso importa destruicdo imediata da propria substancia’) pode assumir
diversas classificacdes em fungdo de seu emprego, tendo em cotejo o processo produtivo do
contribuinte;

N

d) a Resposta a Consulta Tributdria n° 20814/2019, de 11/03/2020 (SEFAZ/SP) amolda-se
perfeitamente as circunstancias dos autos, contudo se trata de opinativo exarado por
Administra¢ao Tributdria de outro ente da federagdo, e sua ado¢do como elemento persuasivo
demanda cotejo com a legislacdo e os critérios administrativos do fisco baiano, pois nao
decorre diretamente de legislagdo comum.

Enfim, ndo encontro nos autos (nem mesmo em pesquisa de julgados deste CONSEF) decisdes
paradigmadticas que possam servir de referéncia determinante para o julgamento deste caso. Todo
o repertorio trazido pelo Recorrente e pela Fiscalizagdo, porém, traz alguma luz.

Destaco, deve-se insistir, a Resposta a Consulta Tributéria n° 20814/2019, de 11/03/2020 (SEFAZ/SP),
que trata de situacdo efetivamente muito aproximada, embora no ambito de outra Administracao
Tributdria. Vale a transcri¢do integral da ementa:

ICMS — Crédito — Aquisicdo de combustivel para abastecimento de veiculos adaptados — Industrializa¢do por
encomenda — Licitagdo. I. E permitido o crédito do valor do imposto incidente na operagdo de aquisicdo de
combustivel para abastecimento de veiculos adaptados, objetos de industrializagdo por encomenda quando o
abastecimento ocorrer dentro do estabelecimento industrializador.

Ainda assim, tenho que a decisdo mais acertada, com a devida vénia, é a que segue. E, nesse
sentido, pec¢o licenca para registrar minha divergéncia.

A movimentac¢ao do veiculo produzido por montadora, com origem no seu estabelecimento e
destino apds o exaurimento da obrigacdo (entregar o bem), decorrente do negdcio juridico
translativo da propriedade da mercadoria (ou seja, a operacao relativa a circulacdo da mercadoria,
subsequente a sua producdo ou montagem), estd abrangida pelo objeto social da montadora
(industrializacdo e comercializacdo de veiculos). Portanto, tal movimentacdo ndo pode ser
considerada alheia a esse objeto:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | D4TADE ABERTURA
03.470.727/0016-07 19/11/1999
FILIAL CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA

TITULQ DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
P DEMAIS

CODIGO E DE Suiiiis IDADE ECONOMICA PRINCIPAL
29.10-7-01 JFabricagdojde automoveis, camionetas e utilitarios

CODIGO E DESGR DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
45.11-1-03 bor atacado de automoveis, camionetas e utilitarios novos e usados
45.30-7-01 - Comercio por atacado de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

71.12-0-00 - Servigos de engenharia
72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
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A imagem colacionada no Recurso Voluntdrio retrata o emprego do combustivel nas
dependéncias fisicas do estabelecimento (unidade fabril):

A proposito, constata-se uma discreta divergéncia entre as narrativas da Fiscalizag¢do e do Sujeito
Passivo, presentes nas seguintes passagens (¢ ndo evidenciada por nenhum deles, por elementos
probatorios):

“Refere-se a aquisicoes de combustivel utilizado em veiculos novos para que o comprador tenha condigdes de
chegar até um posto de combustivel mais proximo, ou seja, é tipico material de uso e consumo jd que ndo tem
afetagdo ao processo produtivo do estabelecimento.” (Auto de Infragdo, fl. 01, grifou-se)

“[...] somente apds a realizagdo deste abastecimento minimo de 10 litros, conforme acima ilustrado, os veiculos
produzidos pela ora Recorrente estdo aptos para a locomogdo bdsica necessdria dentro do complexo industrial
e estabelecimentos comerciais revendedores. Caso contrdrio, os automéveis recém fabricados teriam que ser
empurrados ou rebocados por outros veiculos, o que se mostraria invidvel do ponto de vista operacional.”
(Recurso Voluntério, fl. 129, grifou-se)

Soluciona-se a duvida consultando literatura de acesso publico.

Em matéria publicada pela Revista Quatro Rodas, edi¢do de 03/05/2021, intitulada “Seu carro zero-
km roda muito antes da compra e voc€ nem fica sabendo: antes de chegar as maos do comprador,
um veiculo roda dezenas de quilometros, da linha de montagem a concessiondria”, 1€-se:

No trajeto da descida do navio para o caminhdo e do caminhdo para o pdtio, pode-se somar mais 3 km (I km
dentro do navio; 1km até o caminhdo mais a subida e descida do caminhdo; e 1 até o pdtio). Total até este
ponto: 11 km. E depois, quando é vendido, do pdtio para a cegonha e da cegonha para a concessiondria, mais 1
km, chegando a 12 km.

Para conservar o carro como novo, alguns cuidados sdo tomados. Estacionado no pdtio, o veiculo deve
permanecer com os limpadores de pdra-brisa levantados, para conservar as palhetas; o freio de estacionamento
liberado, para evitar que pastilhas e sapatas grudem nos discos e tambores; e o cabo da bateria desconectado,
para conservar a carga.

A medida que a estadia se alonga, é necessdrio movimentar o carro para que os pneus ndo deformem. E, toda
vez que essa unidade é deslocada, hd uma checagem de seu estado geral.

Ndo existe uma lei que determine uma quilometragem tolerada para que o carro seja considerado 0 km. Mas
algumas dezenas sdo aceitdveis. (disponivel em https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/seu-carro-zero-km-
roda-muito-antes-da-compra-e-voce-nem-fica-
sabendo/#:~:text=Para%20saber%20cono%20e%200nde,modelo%20feito%20aqui%20n0%20Brasil,  acesso
em 19 jul. 2022)
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Disso decorre uma divergéncia deste julgador em relacdo a opinio iuris da Fiscalizacdo e do
orgdo julgador de primeiro grau: ndo se pode classificar como “pds-venda” (vide Informagao
Fiscal, fl. 87) a aplicagdo do combustivel no tanque do produto que, a despeito de se encontrar
fora da linha de montagem, ainda ndo foi comercializado, e ainda serd submetido a testes e
movimentagdes dentro da unidade fabril, e mesmo fora dela, sob os custos e os riscos do
industrial.

Observa-se, com efeito, que o processo fabril/mercantil da montadora de veiculos automotores
em geral contempla a integragao de uma série de etapas:

— a movimentacdo interna do produto no estabelecimento da montadora contribuinte, até que
seja havido como apto a comercializagao;

— a movimenta¢do da mercadoria (j4 ndo mais produto) em adjacéncias do estabelecimento (o
patio, por exemplo), quando a mercadoria ainda integra o patrimonio da montadora
contribuinte;

— a movimenta¢do da mercadoria até que esteja apta a ser vendida ou entregue ao consumidor
final (0 que implica movimentacdo em diversos modais logisticos, como navios € caminhdes-
cegonhas, e nas dependéncias da concessiondria);

— a movimentacdo do bem adquirido pelo destinatdrio final, até que este tenha meios de prover
o veiculo de combustivel.

Tudo isso, o veiculo realiza por meios préprios (tragdo prépria, em geral dependente de
combustiveis fésseis), ou por meios externos (esteiras, outros veiculos, robos etc.).

Ora, nos termos do art. 309, inciso I, alinea “c” do RICMS-BA/12, na prestaciao de servicos de
transporte, o combustivel efetivamente empregado viabiliza a apropriacao de crédito fiscal.

E certo que o “servigo de transporte” ndao se confunde com a “movimentacdo do produto” ou
“movimentacdo da mercadoria” por parte do industrial e do comerciante. Ainda assim, é de se
refletir: como admitir-se o crédito fiscal de ICMS na aquisi¢cdo de combustivel para o servigo de
transporte de uma mercadoria, e rejeitar-se o crédito de ICMS do mesmo combustivel, para aquele
que, contribuinte de ICMS, produtor e comercializador do automovel, contribui com o transporte
da mercadoria (ao abastecer o tanque do bem produzido e comercializado com combustivel
f6ssil)? Como negé-lo, se o processo integrado (mais competitivo) do produtor incorpora etapas
da movimentagdo prépria do servico de transporte?

Nao a toa, eis os termos da ementa de outra Resposta a Consulta Tributdria n° 22873/2020, de
19/02/2021 (SEFAZ/SP):

ICMS - Crédito — Aquisi¢cdo de combustivel para abastecimento de veiculos utilizados na transferéncia de
mercadorias entre centro de distribuicdo e lojas. 1. O contribuinte poderd se creditar do imposto relativo a
entrada, em seu estabelecimento, de combustivel utilizado no acionamento de veiculos proprios para a
transferéncia de mercadorias entre o centro de distribuicdo e suas lojas, etapa de sua atividade comercial, cujas
saidas sejam regularmente tributadas (ou, ndo o sendo, se houver expressa autorizagdo para a manutengdo do
crédito). 1. Ocorre o fato gerador do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular. I1I. Na
hipétese de inexisténcia de destaque do valor do imposto no documento fiscal emitido em razdo da retengdo
procedida em fase anterior da comercializagdo do combustivel, o contribuinte deverd adotar o procedimento
previsto no artigo 272 do RICMS/2000 para efetuar o crédito do imposto. IV. O adquirente, para efeito de
aproveitamento do respectivo crédito fiscal, langard esse valor no livro Registro de Entradas, com a observagdo
“crédito calculado conforme artigo 272 do RICMS/2000”.

E mais: ali admite-se o crédito fiscal de ICMS no combustivel empregado no transporte realizado
com veiculo préprio - Resposta a Consulta Tributdria n° 23872/2021, de 04/10/2021 (SEFAZ/SP):

ICMS — Crédito — Aquisicdo de combustivel para abastecimento de veiculos proprios utilizados no transporte de
matérias-primas. 1. E legitimo o aproveitamento de crédito do imposto pago na aquisi¢do de combustivel para o
acionamento de veiculo proprio que transportard matérias-primas utilizadas para a fabrica¢do de mercadorias
cujas saidas sejam regularmente tributadas (ou, ndo o sendo, se houver expressa autorizagdo para a
manutengdo do crédito). II. Na hipotese de inexisténcia de destaque do valor do imposto no documento fiscal
emitido em razdo da retengdo procedida em fase anterior da comercializagcdo do combustivel, o contribuinte
deverd adotar o procedimento previsto no artigo 272 do RICMS/2000 para efetuar o crédito do imposto. III. O
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adquirente, para efeito de aproveitamento do respectivo crédito fiscal, lancard o documento no livro Registro de
Entradas, com a observagdo “crédito calculado conforme artigo 272 do RICMS/2000”.

De mais a mais, ndo se pode considerar o combustivel que abastece os veiculos automotores
produzidos pela montadora, como material destinado a uso ou consumo do estabelecimento.

E imperioso que se destaque: os arts. 20 e 33 da Lei Kandir (dos quais decorrem o art. 29 da Lei n°
7.014/96 e o art. 309 do Decreto n° 13.780/12) tratam de bem de uso ou consumo do
estabelecimento. Sdao expressdes do art. 20, caput, da Lei Complementar n° 87/96: “...¢é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcoes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria [...] no estabelecimento, inclusive a destinada ao
seu uso ou consumo...” (grifou-se).

Isso nada tem que ver com material empregado diretamente no produto, para que o processo de
industrializac@o e comercializagdo se aperfeicoe.

Notem, ilustres julgadores, que ndo se tem em exame qualquer recurso de apoio, seguranga,
aformoseamento ou manutencao dos equipamentos ou das obras fisicas do estabelecimento, por
exemplo.

Por outro lado, e essa é talvez uma das principais dissensdes deste julgador, ndo se pode fazer
prevalecer a interpretacdo de que “tudo que nao é matéria prima, embalagem, material secundério
ou intermedidrio € bem de uso e consumo, sendo vedado o crédito fiscal”. Uma tal interpretacao,
além de desconsiderar-se a expressdo “do estabelecimento”, no conceito da categoria
classificatdria, é ofensiva a busca da verdade material, fere a natureza das coisas, e deixa de
aferir a subsunc¢ao de modo mais aprofundado e aderente ao objeto social das empresas e seus
processos econdmicos.

Deve-se insistir: 0 combustivel aplicado nos tanques do produto da Recorrente ndo é um recurso
estranho a atividade do contribuinte (que, afinal, realiza a montagem e comercializacdo de
automodveis, movidos a partir da queima de combustiveis fdsseis). O combustivel, sempre
integrado ao produto final (abastecido no tanque, para propiciar a geracdo de energia de
propuls@ao do veiculo) serd, ou (a) recurso para a movimentacdo autobnoma do veiculo nas
dependéncias do industrial, durante a sua fase de producdo; ou (b) recurso para movimentagao
durante o transporte do industrial ao comerciante; ou (c¢) recurso para que o destinatdrio final
possa usufruir do bem.

Tanto € verdade que, ao julgar caso semelhante, envolvendo uma sistemista da ora Recorrente
(industrial de sistemas de chassis, climatizacdo, powertrain e telematica, entre outros, aplicados
na linha de producio dos veiculos produzidos por esta mesma Recorrente), a 1* CJF (Acérddo CJF
n° 0032-11/15, de 04/02/2015) julgou por unanimidade que a graxa (um lubrificante) “compde o
produto final”, admitindo o direito a apropriacdo de crédito fiscal de ICMS:

ACORDAO CJF N°0032-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) AQUISICAO DE MATERIAL PARA
USO E CONSUMO. Demonstrada a destinagdo para uso e consumo com exceg¢do da graxa, que compde o
produto final. Infracdo parcialmente mantida. b) AQUISICAO DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. Ficou
demonstrado que havia saldo credor, contudo, no caso em lide, o autuado é sistemista do Complexo
Ford/Camagari e os créditos decorrentes das saidas com diferimento sdo totalmente transferidos para aquela
montadora de veiculos automotores. Infracdo mantida. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. MERCADORIAS DESTINADAS AO CONSUMO. Demonstrada a destinagdo para uso e
consumo com excegdo da graxa, que compde o produto final. Infracdo parcialmente subsistente. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo néo undnime.

Nesse mesmo julgado, hd voto divergente em sentido mais abrangente e liberal, a conceder o
mesmo status a, entre outros, “uniformes, paletes, graxas lubrificantes, copos descartdveis,
equipamentos de seguranca individual, pecas de computadores”, por entender que com a Lei
Kandir houve substancial modificacdo em relacdo ao regime do Convénio ICM 66/88: “[..] o
critério para definicdo dos insumos foi alterado, passando a ser reconhecido como insumo todo
aquele produto relacionado a obtengdo do objetivo final da empresa’.
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Penso que nem tanto ao Céu (a aplicacdo do método de “Custeio Pleno”, RKW, gestado desde os
primérdios do século XX; ou do método de “Custeio Baseado nas Atividades”, ABC, dos anos 80
do séc. XX - a fim de alcancar uma concepg¢do de curtos mais moderna e integrada aos processos
do empresdrio), nem tanto ao Mar (a manutencdo de principios contdbeis proprios ao inicio da

revolucdo industrial no século XVIII, como € o que se assiste na interpretacdo fiscalista da
legislagdao do ICMS).

A propdsito, ndo impressiona a aplicacdo da contabilidade de custos, para afirmar que o
desembolso com a aquisicdo desses combustiveis fOsseis integra conta contdbil do grupo
“despesas”, e ndo “custos”, no que concerne a atividade principal do estabelecimento (fabricagcdao
de veiculos automotores).

Relembre-se que o Pronunciamento Técnico CPC-16 (estoques) destaca exemplos do que sdo itens
ndo incluidos no custo dos estoques e reconhecidos como despesa do periodo em que sdo
incorridos: a) valor anormal de desperdicio de materiais, mao-de-obra ou outros insumos de
producdo; b) gastos com armazenamento, a menos que sejam necessarios ao processo produtivo
entre uma e outra fase de producgdo; ¢) despesas administrativas que nao contribuem para trazer o
estoque ao seu local e condicdo atuais; e d) despesas de comercializacdo, incluindo a venda e a
entrega dos bens e servigos aos clientes.

Ora, neste caso em exame, o combustivel integra o custo (ainda que parcialmente), por estar
relacionado a fase de producdo (controle de qualidade dos produtos acabados), sendo invidvel
precisar exatamente o que integra etapas produtivas, o que integra custos do transporte, € 0 que
servird para que o artefato seja entregue ao consumidor em estado de servir.

No caso do combustivel féssil que abastece os tanques do veiculo produzido, este se destina a
viabilizar a movimentagdo do produto, que é um automdvel (e, apds comercializado,
movimentar-se-a por meio do mesmissimo combustivel). Retirando-se o combustivel, ndo se tem
um veiculo automotor, mas um veiculo de propulsio humana (pois, sem combustivel, o
automoével haveria de ser empurrado... - inteligéncia da Lei n° 9.503/97 - C6digo de Transito
Brasileiro - art. 96, inciso I).

Se fora empregado, por exemplo, em um equipamento de movimentagdo externo ao produto
(empilhadeiras etc.), ha precedentes deste Conselho em que se entende tratar-se de material de
uso ou consumo do estabelecimento (ver, ao propdsito, Acordao CJF n° 0210-11/18, de 16/08/2018,
por maioria, GLP empregado em empilhadeiras usadas no ensaque de produto final e as
embalagens plasticas/tambores utilizados no descarte de residuos, por tratarem de etapas poés
processo produtivo; e, também, Acérddo CJF n° 0222-12/18, de 16/07/2018, por maioria, GLP
empregado em empilhadeiras na industria de bebidas).

Se, contudo, entra em contato com o produto, o artefato resultante do processo fabril, e se se
aplica e se consome (em parte) no processo produtivo, aderindo ao produto e saindo com o
mesmo, detém todas as caracteristicas de material intermediario (ver o citado Acérddao CJF n°
0032-11/15, sobre a graxa empregada em sistemas automotivos).

Dai, ao proposito, o equivoco da ementa do acérddo recorrido, que confunde “partes e pecas”
empregados em equipamentos do parque industrial, com partes e pecas (e outros insumos)
empregados diretamente no equipamento produzido.

Aplicar a ratio do art. 29 da Lei n° 7.014/96 para bens consumidos com a utilizacdo do produto
(como sendo “bem de uso ou consumo do estabelecimento”) é ofensivo a natureza das coisas,
insista-se. Nem o combustivel empregado em um equipamento industrial é “parte ou pe¢a”, nem
se pode confundir aquilo que adere e “sai” com o produto (como o combustivel abastecido no
tanque do produto automdével) com aquilo com o que se abastece um maquindrio fabril.

Prepondera, com a devida vénia, o emprego essencial do insumo de transporte, para o transporte.
Veiculo automotor, movido a combustivel fossil, se desprovido de combustivel tem a sua
finalidade econdmica desnaturada. Passa a ser um veiculo de tracio humana.

Imagine-se se um semovente (utilizado para transporte, em estabelecimentos rurais) &
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transportado (por meio de um veiculo automotor) de um estabelecimento a outro, de
contribuintes distintos, em razao de comercializagdo. E certo que, se a venda é feita para entrega
no estabelecimento do adquirente, o alimento oferecido ao semovente durante o percurso do
transporte (e que viabiliza a sua sobrevivéncia e, por conseguinte, fun¢do econdmica) é “despesa”
(do produtor ou do transportador, a depender do ajuste). Ora, vai-se chamar de “custo” aquilo que
€ essencial para que o bem permaneca em estado de servir (no exemplo, a racdo que o adquirente
do semovente oferecer ao animal). Todavia, faz sentido dizer que a racdo € material de uso e
consumo do estabelecimento do produtor rural? (E nem vamos cogitar de se tratar de gramineas,
para que ndo se afirme que se trata de imdvel por acessao fisica...).

Outra figuracdo: imagine-se uma fabrica de brinquedos, que adquire pilhas (baterias) aplicadas
aos seus produtos. Essas pilhas viabilizam que os produtos sejam testados nas prateleiras do
varejista, estimulam a compra, mas precisam ser substituidas logo apds a compra do brinquedo,
pelo consumidor final. Ora, seria correto classificar uma pilha empregada em um brinquedo
(fonte da energia motriz deste produto), como um “bem de uso ou consumo do estabelecimento”,
em relacdo ao fabricante?

De mais a mais, nos veiculos automotores sdo empregados diversos fluidos, dleos, graxas,
aditivos de variadas modalidades, e que se consomem em um prazo mais ou menos alargado no
tempo. Pergunta-se: por que o 6leo mineral ou a graxa, empregados no veiculo, admitem crédito
fiscal de ICMS, mas o combustivel fossil (de mesma origem) ndo admite?

Com a devida vénia, o transporte das mercadorias produzidas e vendidas pode até ser uma mera
despesa da industria (¢ ndo um custo da producdo), mas integra a atividade econdémica do
contribuinte (que ndo se limita a industrializacdo). Nao ha uma correlagdo biunivoca entre
“despesa” e “uso ou consumo do estabelecimento”. Tampouco a sua vedagdo ou admissdo de

crédito. Se houvesse, o art. 309, inciso I, alinea “c” do RICMS-BA/12 ndo teria sentido.

Por todo o exposto, sou pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para julgar o Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo uninime, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao n° 269194.0009/21-0, lavrado contra FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 3.852.650,81, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da
Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Rafael Benjamin Tomé Arruty, Marcelo Mattedi e Silva, Antonio Dijalma
Lemos Barreto e Mauricio Souza Passos.
VOTO DISCORDANTE - Conselheiro: Henrique Silva de Oliveira.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEEF, 25 de julho de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA - VOTO DISCORDANTE

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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