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RECORRENTE - LOURENA FIGUEIREDO MACHADO - EPP
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ORIGEM - INFAZ CHAPADA DIAMANTINA

PUBLICACAO - INTERNET 21/09/2022

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0228-11/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. Nos termos do art. 157 do Regulamento do
Processo  Administrativo  Fiscal, verificada a
insubsisténcia de infragdo quanto a obrigagao principal,
porém ficando comprovado o cometimento de infragdo
a obrigacdo acessoria vinculada a imputacgao, o julgador
devera aplicar a multa cabivel, julgando o Auto de
Infragdo parcialmente procedente. Foi o que fez a Junta,
tendo excluido o imposto langado e mantendo apenas a
multa. No entanto, verifico que o autuante deveria ter
langado desde o principio, a multa sobre o valor do
crédito fiscal indevido, considerando o crédito de 1/48
avos que o contribuinte tem direito. Reduzo entdo, o
valor da multa lancada. Modificada a Decisao recorrida.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em razdo da decisdo pela Procedéncia Parcial em Primeira
Instancia deste Conselho de Fazenda, do Auto de Infragdo lavrado em 26/12/2019, que langou ICMS
valor total de R$26.657,56, pela constatacdo de 2 infragdes, sendo objeto deste recurso apenas a
primeira, uma vez que a segunda foi julgada improcedente, e ndo ha Recurso de Oficio:

Infracdo 01 — 01.02.01 - Utilizou indevidamente credito fiscal de ICMS no valor de R$ 16.560,00, no més de
maio de 2019, referente a mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento,
aplicada multa de 60%, prevista no artigo 42, VII, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96.

O autuado, através de advogado legalmente habilitado ingressa com defesa, fls. 15 a 27, ¢ o
autuante prestou a informacao fiscal as fIs.76/77, sendo o processo pautado para julgamento na
sessao de 30.09.2021, sendo julgado Parcialmente Procedente com os fundamentos do voto abaixo:

VoTo

O presente Auto de Infragdo, diz respeito a exigéncia de ICMS, no valor total de R$ 26.657,56, em face das
seguintes acusagoes:

Infragao 01 — 01.02.01- Utilizou indevidamente credito fiscal de ICMS, referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento.

Infragdo 02 - 06.01.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento.

O sujeito passivo argui a nulidade da infragdo 02, por inexisténcia de elementos necessarios a compreensdo dos
demonstrativos e levantamento elaborados pela fiscalizac¢do, asseverando que no auto de infragdo apenas foi
indicado o valor da base de cdlculo, a aliquota de 18%, e o imposto devido. Foram anexados dois relatorios
informando apenas a nota fiscal objeto da presente exigéncia, referente a aquisi¢cdo de um caminhdo F-4.000,
destinado ao Ativo Imobilizado.

De fato, da andlise dos documentos que deu sustentagdo ao presente langamento, fls. 5 e 6, observo que ambos
dizem respeito a infragdo 02, inexistindo, portanto, a demonstra¢do da composi¢do da base de cdlculo, fato que
ensejaria a nulidade do lancamento, entretanto, como vislumbro a possibilidade de decidir favoravelmente ao
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sujeito passivo, aplico o disposto no paragrafo unico do artigo 155 do RPAF/BA, e me pronunciarei em relagdo
ao mérito.

No meérito, como dito anteriormente, a infragdo 01 trata da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, em
aquisi¢do de mercadorias destinadas ao ativo fixo do estabelecimento.

Verifico que o impugnante alega ter ocorrido erro de escrituracdo em relagdo a Nota Fiscal n® 39.465, emitida
em 22/04/2019, e langada em sua Escrituragdo Fiscal Digital — EFD em maio de 2019.

Assevera, que de fato foi lan¢ado equivocadamente o valor de R$ 16.560,00, destacado no referido documento
fiscal, quando deveria fazé-lo em 48 parcelas mensais e consecutivas. Entende que tais erros sdo passiveis de
corre¢do como o fez atraveés da retificagdo da sua EFD, e ainda a Declaracdo de Apuragdo Mensal do ICMS-
DMA. Diz que apos a referida corregdo encerrou a competéncia de maio de 2019, com um saldo credor de RS
175.315,94, e ndo mais R$ 192.086,30, como informado no SPED anteriormente.

O autuante, ao prestar a informagdo fiscal, informa que os arquivos retificados ndo possuem valor juridico por
estar o langcamento ainda em discussdo e mantém a autuagdo

Para melhor entendimento desta infragdo, transcrevo a seguir os dispositivos da legislagdo:
Lei Complementar n. 87/96:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

()

$ 57 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado.

1 — a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fra¢do ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento, (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

1l — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso 1,
em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagdes de saidas ou prestag¢oes efetuadas no mesmo periodo; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

III — para aplicagdo do disposto nos incisos I e Il deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um
quarenta e oito avos) da relacdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagdes tributadas e o total
das operagées de saidas e prestacoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e presta¢ées com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a impressdo de livros,
Jjornais e periodicos; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 120, de 2005) IV — o quociente de um
quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de
apuragdo seja superior ou inferior a um més, (Inciso Incluido pela LCP no 102, de 11.7.2000).

Lei 7.014/96:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

$ 6 ° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente e respectivo servigo de transporte, deverdo
ser observadas as seguintes disposi¢oes (LC 87/96 e 102/00):

I - a apropriagdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fra¢do ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento,

1I - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que trata o inciso I,
em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operagdes de saidas ou prestag¢oes efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos I e I, o montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo
entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o total das operagdes de saidas e
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prestagoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagées com
destino ao exterior;

1V — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata
die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més, V — na hipo tese de alienagdo dos
bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contados da data de sua aquisi¢do,
ndo sera admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata este pardgrafo em relagdo
a frag¢do que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI — serdo objeto de outro lancamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para
efeito da compensagdo prevista neste artigo e no art. 28, em livro proprio ou de outra forma que o
regulamento determinar, para aplicagdo do disposto nos incisos I a IV deste pardgrafo; e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito sera cancelado.

Da leitura dos dispositivos legais, verifico que apesar do contribuinte ter direito a utilizagdo dos créditos objeto
das aquisi¢oes, objeto do presente lancamento, utilizou metodologia contraria a legisla¢do posta, pois
escriturou o crédito destacado na nota fiscal em uma unica parcela, ao invés de 1/48 avos.

Entretanto, observo que mesmo na EFD, que serviu de base para a presente exigéncia, o sujeito passivo possuia
saldo credor de R$ 192.086,30, valor este superior ao langado nesta infragdo de R$ 16.560,00, ndo resultando
em descumprimento de obrigagdo principal, razdo pela qual, no meu entendimento, tal procedimento fica sujeito
ao descumprimento apenas de obrigagdo acessoria, sangdo tipificada na alinea “a” do inciso VII, do art. 42 da
Lei n®7.014/96, in verbis:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

[...]
VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de
obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagdo indevida de crédito fiscal;

Assim, fica afastada a glosa do crédito fiscal e mantida a aplicagdo da multa prevista no art. 42, inciso VII,
alinea “a” da Lei n°7.014/96, conforme demonstrativo abaixo:

Data Ocorr. Data Vencto Crédito Langado Valor da Multa
31/05/2019 09/06/2019 16.560,00 9.936,00

Portanto, a Infracdo 01 é parcialmente subsistente.

A infragdo 02 trata da falta de pagamento da diferenca de aliquotas nas aquisigoes interestaduais de bens
destinados ao “ativo fixo” do estabelecimento.

O defendente pede a Improcedéncia da infragdo, alegando erro cometido pela fiscalizagdo no cdlculo do
imposto devido pois foi aplicada a aliquota de 18%, quando o correto seria 12%, por se tratar de aquisi¢do de
um caminhdo F-4000, utilizado nas atividades do seu estabelecimento, e neste caso ndo ha diferenca entre as
aliguotas pois a aliquota interestadual também foi de 12%,;

Relativamente a diferenca de aliquotas, a legislagdo prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada efetuada por
contribuinte do imposto, em decorréncia de operagdo interestadual iniciada em outra Unidade da Federagdo,

quando as mercadorias forem destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente (art. 4°, inciso XV da Lei n°
7.014/96).

Em relagdo ao calculo do ICMS, deve ser considerado o valor da operagdo na Unidade Federada de origem,
constante no documento fiscal, e o imposto devido é resultante da aplicagcdo, sobre essa base de cdlculo, do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota prevista para as operagdes ou presta¢oes internas neste
Estado, e a aliquota interestadual prevista na legislag¢do da unidade da Federagdo de origem.

De acordo com o art. 16, inciso Ill, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, ndo se aplicara o disposto no inciso I do
artigo 15 (aliquota de 18%), quando se tratar de operagdes com caminhées-tratores comuns, caminhoes,
onibus, onibus-leitos e chassis com motores para caminhoes e para veiculos da posi¢cdo 8702, para onibus e
para micro-onibus compreendidos nas seguintes posi¢oes da NBM/SH: 8701.20.00, 8702.10.00, 8704.21 (exceto
caminhdo de peso em carga maxima igual ou inferior a 3,9 ton), 8704.22, 8704.23, 8704.31 (exceto caminhdo
de peso em carga mdxima igual ou inferior a 3,9 ton), 8704.32, 8706.00.10 e 8706.00.90. Nestes casos, a
aliquota prevista é de 12% (doze por cento).

Conforme se verifica na nota fiscal n° 39.465, copia a fl. 06, a aliquota interestadual é de 12%, mesmo
percentual da aliquota interna, por se tratar de caminhdo classificado na NCM 87042210, com carga maxima
superior a 3,9 ton., razdo pela qual, inexiste débito a ser imputado ao contribuinte, consequentemente, a
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infragdo 02 é totalmente insubsistente.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo, no valor de R$ 9.936,00.

Inconformado com a decisdo em Primeira Instdncia, ingressou com o presente Recurso
Voluntario, as fls. 102/106, adiante transcrito em resumo.

Preliminarmente invoca o principio da non reformatio in pejus, expressamente disposto no
paragrafo unico do art. 173-A do RPAF, veda a reforma da decisdo de primeira instancia na parte
em que nao for objeto do recurso.

Que o recurso tem como objeto exclusivo a condenagdo ao pagamento da multa no valor de
R$9.936,00. Que a primeira infragdo cobrava R$16.560,00 por crédito fiscal indevido, ndo havendo
descri¢ao de multa isolada.

Que nos termos do art. 39 do RPAF, a infra¢do deve vir de forma clara, precisa, sucinta, o que nao
ocorreu no presente caso em relagdo a multa de 60% por descumprimento da obrigacdo principal,
ja que a obrigac¢ao principal restou indeferida pela 4* JJF do Conselho de Fazenda Estadual.

Isto posto, a Autuada confiando na alta sensibilidade e no espirito de responsabilidade do Egrégio
Conselho de Fazenda, requer que o presente Auto de Infracdo seja declarado totalmente
improcedente, pela insubsisténcia das informagdes indispensaveis que formalmente deveria
constar no que se refere a obrigacdo acessoria.

VOTO

O Recurso Voluntario trata apenas da primeira infragdo, pela utilizagcdo indevida de crédito fiscal,
tendo sido convertida em multa uma vez constatada a auséncia de repercussdo na apuracdo da
obrigacao principal, pela existéncia de saldo credor superior ao lancamento do crédito.

Conforme se verifica a fl. 04, no més de maio de 2019, hd prova do crédito escriturado
integralmente no valor de R$16.560,00 na aquisicdo de um bem do ativo, quando deveria ter
escriturado apenas o valor de R$345,00.

O contribuinte comprova retificacdo da escrituracao a fl. 60, em 08.05.2020, quando o auto foi
lavrado em 26.12.2019, tendo tomado ciéncia em 04.02.2020 (fl. 03).

Nao ha duavidas que a época da fiscalizagdo, o contribuinte estava com crédito majorado pelo
valor indevidamente langado (integral) quando deveria ter langado a fragdo de 1/48 avos, no valor
de R$345,00 ¢ ndo de R$16.560,00. Por outro lado, o autuante deveria lancar ndo o valor integral,
mas abatendo o valor que o contribuinte fazia jus. Assim, em vez de lancar o valor integral,
deveria ter lancado R$16.215,00, pois € certo que havia o direito de 1/48 avos sobre este valor.

Vejamos o fundamento da decisao:

Entretanto, observo que mesmo na EFD, que serviu de base para a presente exigéncia, o sujeito passivo possuia
saldo credor de R$ 192.086,30, valor este superior ao langado nesta infragdo de R$ 16.560,00, ndo resultando
em descumprimento de obrigagdo principal, razdo pela qual, no meu entendimento, tal procedimento fica sujeito
ao descumprimento apenas de obrigagdo acessoria, sangdo tipificada na alinea “a” do inciso VII, do art. 42 da
Lei n®7.014/96, in verbis:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

[...]
VII - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de
obrigacdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizag¢do indevida de crédito fiscal;

Assim, fica afastada a glosa do crédito fiscal e mantida a aplicagdo da multa prevista no art. 42, inciso VII,

“ 2

alinea “a” da Lei n°7.014/96, conforme demonstrativo abaixo:

O que se verifica ¢ que o autuante deveria ter langado a multa desde o principio, dada a
inexisténcia de descumprimento da obrigacdo principal. O Recorrente argumenta, que tal multa
deveria ter sido descrita na infragdo e por isto pede a nulidade, por auséncia de conformagao
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entre o que estd descrito na infracdo e o que efetivamente foi encontrado, inexistindo
descumprimento de obriga¢do principal, mas apenas o descumprimento de obrigacdo acessoria,
por ter langcado de forma equivocada o valor do crédito fiscal.

No entanto, nos termos do art. 157 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, verificada a
insubsisténcia de infragdo quanto a obrigacdo principal, porém ficando comprovado o
cometimento de infragdo a obrigacdo acessoria vinculada a imputagao, o julgador devera aplicar
a multa cabivel, julgando o Auto de Infragao parcialmente procedente.

Foi o que fez a Junta, tendo excluido o imposto langado e mantendo apenas a multa. No entanto,
verifico que o autuante deveria ter lancado desde o principio, a multa sobre o valor do crédito
fiscal indevido (R$16.215,00), considerando o crédito de 1/48 avos que o contribuinte tem direito, e
ndo R$16.560,00 ¢ assim, a multa aplicada de 60%, corresponde a R$9.729,00 € nao R$9.936,00.
Reduzo entdo, o valor da multa lancada.

Face ao exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, reduzindo a multa para
R$9.729,00. Auto de infragdo Procedente em Parte.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragao n° 207150.0012/19-9,
lavrado contra LOURENA FIGUEIREDO MACHADO - EPP, devendo ser intimado o recorrente,
para efetuar o pagamento da multa pecuniaria no valor de R$9.729,00, prevista no artigo 42, VII,
“a” da Lei n°® 7.014/96, com 0s acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 05 de Agosto de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR DA PGE/PROFIS
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