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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE

COMUNICACAO. a) BASE DE CALCULO. FALTA DE
INCLUSAO DE VALORES RELATIVOS A LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO, INCLUSIVE

INSTALACAO, MONTAGEM E CONFIGURACOES. b)
PRESTACOES TRIBUTAVEIS EFETUADAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. RECEITAS RELATIVAS A CHAMADAS DE
ESPERA, SERVICO HORA PROGRAMADA, SERVICO DE
CHAMADA LOCAL, LDN E SERVICO DE INFORMACAO

102. Parecer emitido pela PGE/PROFIS/NCA reconhece a
ndo incidéncia do ICMS sobre servicos adicionados de
telecomunicacdo. Modificada a Decisao recorrida.
Recurso PROVIDO. Auto de Infragdo Improcedente.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario, impetrado pela autuada em face da decisdo
proferida pela 1* JJF julgando Procedente o Auto de Infracao em epigrafe, lavrado em 24.04.2012,
ciente em 27.04.2012, no valor original de R$1.964.424,87, pelo cometimento das seguintes
infragoes:

Infracdo 01 — 03.09.01
Recolheu a menor o ICMS relativo a prestagdo de servi¢os de comunicagdo.
Consta como complemento:

O contribuinte na qualidade de prestador de servigo de comunicagdo deixou de incluir na base de cdlculo do
ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servi¢o de comunicag¢do por entender que tais valores ndo sdo
tributados pelo ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou loca¢do de equipamentos, montagem, instala¢do e
configuragdo de aparelhos.

Estes valores, independente da denominagdo que seja atribuida as suas parcelas, integram o valor da prestagdo
de servigos. Sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, inclusive com suas instala¢ées, montagens e
configuragdes, ndo seria possivel a realizacdo dos servigos que permitem a transmissdo da palavra, ou de
outros Sons, como o servigo telefonico, nem como a emissdo, transmissdo e recep¢do de palavras escritas como
os servigos de mensagens, portanto para a execu¢do dos seus servigos de comunicagdo, o contribuinte também
fornece materiais e equipamentos para sua viabilizac¢do.

Valor — R$ 1.225.644,52.
Infracdo 02 — 02.08.38

Falta de recolhimento do ICMS na prestagdo de servigo de comunicagdo por escrituragdo de valores tributados
como ndo tributados.

Consta como complemento:

O contribuinte deixou de recolher o ICMS relativo as prestagoes de servigos de telecomunicagdes tais como:
Chamada de espera, Servi¢o hora programada, Servi¢os de chamadas local e LDN, Servico de Informagdo 102,
uma vez que os valores da receita foram escriturados nos livros de saidas nas colunas de isentas ou ndo
tributadas.

Valor: RS 738.780,35

Analisando o Auto de Infragdo acima descrito, a Defesa apresentada pela autuada, protocolada em
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28.05.2012, fls. 15 a 33, a Informagdo Fiscal prestada pelas autuantes, protocolada em 11.07.2012, fls.
84 a 99, o Parecer apresentado pela PGE, data de 08.11.2012, fls. 138 e 139, a Diligéncia encaminhada
a INFAZ de origem em 13.12.2012, fl. 142 e a Manifestacdo apresentada pela autuada, protocolada
em 06.02.2013, fls. 148 a 167, em sessao do dia 19.03.2013, por meio do Acérdao JJF n° 0058-01/13, fls.
231 a 245, assim decidiu a 1* JJE:

VoTO
Este Auto de Infragdo compoe-se de dois langamentos.

O item 1° acusa recolhimento de ICMS efetuado a menos relativo a prestagoes de servi¢os de comunicag¢do, em
virtude da falta de inclusdo, na base de calculo, de parcelas cobradas dos usuarios de servigos por considerar
que se referem a valores ndo tributiveis pelo ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou locag¢do de
equipamentos, montagem, instala¢do e configuragdo de aparelhos, entendendo o fisco que tais valores,
independentemente da denominacdo que lhes seja atribuida, integram o valor da prestacdo de servigos de
comunicagdo, pois sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, inclusive com suas instalagoes, montagens e
configuragoes, ndo seria possivel a realizagdo dos servicos que permitam a transmissdo da palavra ou de outros
sons, como o servigo telefonico, bem como a emissdo, transmissdo e recep¢do de palavras escritas como o0s
servigos de mensagens, de modo que para a execugdo dos seus servicos de comunicagdo o contribuinte também
fornece materiais e equipamentos para sua viabilizagdo.

O autuado observa que a infragdo se refere a ndo inclusdo na base de calculo do ICMS dos valores relativos a
locagdo (aluguel) de equipamentos, e sustenta ndo haver incidéncia de ICMS sobre locagdo, pois locagdo ndo é
servigo, e muito menos servi¢o de comunicagdo. Faz ver que locagdo de coisas é mera cessdo de direito de uso,
ndo havendo atividade humana, sendo inexistente o esfor¢o fisico e intelectual. Sustenta que na locag¢do o que
existe é a utilizagdo do capital, e ndo de servigo, configurando-se uma obrigagdo de dar, incompativel com o
ICMS sobre servicos, que pressupoe uma obrigagdo de fazer.

De fato, locagdo (aluguel) ndo é servigo de comunicagdo. Se alguém aluga bens moveis a outrem ndo tem que
pagar ICMS por esse fato. O problema é quando o contrato de aluguel esta atrelado a outro negocio. Ai, ha que
se perquirir se o valor cobrado a titulo de aluguel constitui um débito autonomo ou se constitui uma despesa
acessoria em relacdo ao negocio ao qual esta associado.

No presente caso, os valores objeto da autua¢do dizem respeito a cobrangas relativas a locagdo de
equipamentos de voz e dados, nos quais estdo inclusos servicos de manutengdo, garantia e atualizagdo.

De acordo com o § 12 11, “a”, do art. 13 da Lei Complementar n° 87/96, integra a base de calculo do ICMS o
valor correspondente a seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicdo.

Atente-se para a expressio “demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas”. Isto significa que o
legislador considera que devem integrar a base de cdlculo do imposto quaisquer importdncias ou despesas
acessorias pagas pelo tomador do servi¢o de comunicagdo ou a ele debitadas, do mesmo modo que ocorre com
as despesas acessorias em relagdo as operac¢oes com mercadorias e com as prestagoes de servigos de
transporte.

A Lei Complementar n° 87/96, no art. 2°, III, estabelece que o ICMS incide sobre “prestagoes onerosas de
servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeti¢do e a amplia¢do de comunica¢do de qualquer natureza”, e no art. 13, I1l, prevé que a
base de calculo do imposto é, “na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o prego do servigo”.

Por “prego do servico” ha que se entender o valor cobrado pelo servigo. Se no prego estdo incluidas outras
despesas, a base de calculo ¢ o total cobrado ou debitado. Integram a base de calculo do imposto quaisquer

despesas acessorias “pagas, recebidas ou debitadas”, nos termos do art. 13, § 1° 1, “a”, da supramencionada
lei complementar.

Importa notar que o ICMS ndo incide sobre a comunica¢do, mas sobre a presta¢dao do servi¢o de comunicagdo,
assim considerada a atividade de, em carater negocial, alguém fornecer a terceiro condi¢ées materiais para que
a comunicag¢do ocorra. Embora para ocorrer o processo de comunicag¢do seja necessdrio haver remetente,
mensagem, destinatdrio, contexto, codigo e contacto, sendo este um canal fisico e uma conexdo psicologica
entre o remetente e o destinatdrio, que 0s capacite a entrar e permanecer em comunica¢do, para a incidéncia do
ICMS apenas interessam os aspectos relacionados ao contacto, no que concerne aos meios fisicos ou materiais
que o prestador do servico ponha a disposi¢do do usudrio, para que a comunicagdo se torne possivel. Nesse
conceito incluem-se os equipamentos locados ao usudrio do servi¢o pelo prestador.

No caso em exame, consta que os bens locados sdo necessarios a prestagdo do servigo de comunicagdo. Fazem
parte da presta¢do do servigo, porque, sem eles, o processo ndo se realizaria, ndo seria possivel prestar o
servigo de comunicagdo, que ¢ a disponibiliza¢do de meios para que a comunicag¢do ocorra, e, portanto, a
locagdio dos mesmos é atividade-meio necessaria a ocorréncia da comunicagdo, integrando o valor da prestacdo
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do servi¢o de comunicagdo. Sendo assim, o pregco cobrado pela locacdo dos referidos bens constitui uma
despesa acessoria do servigo de comunicagdo. Integra, pois, a base de calculo do imposto estadual, nos termos
doart. 13, § 1° 1I, “a”, da Lei Complementar n° 87/96.

Sendo assim, é devido o ICMS sobre as parcelas relativas a locagdo dos equipamentos em discussdo, ndo pelo
fato de a locagdo constituir fato gerador da obrigagdo tributdria, mas por constituir uma despesa acessoria
cobrada ou debitada pelo prestador do servigo de comunicagdo, este, sim, fato juridico gerador da obrigagdo,
haja vista que o acessorio segue a sorte do principal.

Mantenho o lancamento do item 1°.

No item 2°, o langamento diz respeito a falta de recolhimento de ICMS na prestagdo de servigo de comunicagdo,
por escrituragdo de valores tributdveis como ndo tributdveis, por ter o contribuinte deixado de recolher o
imposto relativo a servigos de telecomunicagoes, tais como, chamada de espera, servi¢o hora programada,
servigo de chamada local e LDN, e servigo de informa¢do 102, uma vez que os valores da receita foram
escriturados nos livros fiscais de saidas na coluna isentas ou ndo tributadas.

Isto é o que consta na acusag¢do imputada no Auto de Infragdo. Em seguida a descricdo do fato, existe um
adendo: “Esta infracdo esta demonstrada no Anexo 02”. Nao ha nos autos esse “Anexo 02", porém foi anexado
um CD. Ndo foi atendido o mandamento do § 3°do art. 8° do RPAF, porém o contribuinte demonstrou na defesa
ter tomado conhecimento dos elementos da autuacdo.

O autuado, na defesa, dando prosseguimento as questoes de mérito, sustenta que o STJ, em acorddo undanime,
nos autos do REsp 402.047/MG, declarou a ilegitimidade de toda a clausula 1°do Convénio ICMS 69/98, e aduz
que nesse aspecto tem sido sistematicamente seguido e reproduzido pelas duas Turmas de Direito Publico que
compoem sua 1°Se¢do, assinalando que o TJBA também vem se manifestando nessa linha, conforme trecho que
transcreve da ementa do acorddo proferido pela sua Se¢do de Direito Publico nos autos do Mandado de
Seguranga n° 000072902200980500000.

A defesa levantou uma questdo, ao reclamar que a base de cdlculo foi calculada de forma artificial, alegando
que, no caso de subsistir qualquer imposto neste caso, ele devera ser reduzido em razdo do aumento ilegitimo de
sua base de cdlculo, porque a fiscalizagdo ndo se limitou a aplicar a aliquota sobre a receita obtida pela
empresa com os servi¢os autuados, tendo o ICMS sido calculado “por dentro”, conforme trecho do relatorio
fiscal, que transcreve. Reclama que o ICMS deve incidir sobre o prego do servico, e foi isso o que assentou o
STF no julgamento do RE 212.209/RS. Cita nesse sentido decisdo da Quarta Cdmara Civel do TJBA no
Julgamento dos Embargos Declaratorios na Apelagdo Civel n° 28.881-4/2007, que decidiu pela tributag¢do pelo
ICMS sobre o valor do servigo efetivamente praticado, do qual transcreve a ementa e trecho do voto. Acentua
que o STJ confirmou o entendimento do TJBA, conforme ementa do julgamento do REsp 1190858/BA. O
autuado pediu pericia. Indicou assistente técnico. Apresentou quesitos.

Indefiro o pedido de pericia, pois as respostas aos quesitos formulados defluem dos elementos constantes nos
autos.

Quanto a alegacdo da defesa de que o imposto foi cobrado “por dentro”, isso ndo consta na descrigdo dos
fatos.

Segundo a defesa, tal “majora¢do” constaria numa justificativa apresentada pelos fiscais autuantes. A defesa
transcreve a fl. 27, entre aspas, a justificativa que teria sido apresentada pelos autuantes. Tal justifica¢do se
inicia assim: “Esclarecemos que a equipe de fiscaliza¢do quando da apuragdo da base de calculo...”

Ocorre que ndo consta nos autos essa ‘justificagdo”, que na descrig¢do dos fatos, que nos papéis anexados aos
autos (fls. 4 a 9).

Quanto a jurisprudéncia do STJ no tocante a ilegalidade e inconstitucionalidade da clausula primeira do
Convénio ICMS 69/98, a jurisprudéncia do CONSEF vem reiterando que os servigos em discussdo neste caso
sdo tributaveis pelo ICMS, haja vista previsao legal expressa em pleno vigor. Com efeito, a época dos fatos em
discussdo, estava em vigor a regra do § 4° do art. 66 do RICMS/97. Nao é razoavel discutir no ambito
administrativo a legalidade ou inconstitucionalidade do direito posto.

Também ndo é razoavel alegar no dmbito administrativo do cardter confiscatorio da multa prevista em lei.
Mantenho também o lancamento do item 2°.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.
Tendo ciéncia da decisdo acima, inconformada e dentro do prazo que lhe confere 0 RPAF/BAHIA,
devidamente assistida juridicamente por Sacha Calmon, Misabel Derzi Consultores e Advogados,

a Recorrente protocolou em 29.04.2013, fls. 231 a 245, Recurso Voluntario onde busca sua reforma e
o reconhecimento da improcedéncia do Auto de Infragcdo em aprego, objeto da presente andlise.

De inicio a Recorrente aborda DOS FATOS fazendo comentarios sobre a autuacdo, a apresentacao
da defesa inicial e o julgamento da 1* JJF, transcrevendo a ementa do Acdrdao JJIF n° 0058-01/13,
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para em seguida passar a tratar do mérito da questdo, quando apresenta sua tese de NAO-
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE AS RECEITAS AUTUADAS destacando o principio Da
intributabilidade das operacoes de locacao.

Destaca que parte da infracdo diz respeito a tributacdo sobre operagdes de locacdo por ela
praticadas que, afirma, ndo estariam sujeitas ao ICMS e sim ao ISSQN, situacdo ndo reconhecida
pela Junta Julgadora que decidiu pela procedéncia do Auto de Infragdo, fazendo mengao especial
a analise do julgador ao tratar dos artigos 2° e 13 da LC 87/96, quando, no voto condutor, assim se
manifesta:

“A Lei Complementar n° 87/96, no art. 2° Ill, estabelece, que o ICMS incide sobre “prestagdes onerosas de
servico de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e amplia¢do de comunicagdo, de qualquer natureza” e no art. 13, IIl, prevé que a
base de cdlculo do imposto é, “na prestagdo de servigo transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do, o prego do servigo.” Por “prego do servico” ha que se entender o valor cobrado pelo servigo. Se
no prego estdo incluidas outras despesas, a base cdlculo é o total cobrado e debitado. Integram a base de
calculo do imposto quaisquer despesas acessorias, “pagas, recebidas ou debitadas”, nos termos do art. 13, § 1°,
11, “a”, da supramencionada lei complementar.”

Diz que tal entendimento vai de encontro a jurisprudéncia judicial e administrativa, vez que, tais
dispositivos visam tributar, exclusivamente, servicos de comunicacio, destacando: “ 4 ratio
legis do termo “prego do servigo” quer dizer que a base de calculo do ICMS é o prego de servigo
de comunicagdo propriamente dito (incluidos ai o lucro, a infra-estrutura e etc.) e ndo que deve
fazer parte da base de calculo do imposto os servigos prestados pelo Contribuinte que sdo
acessorios ao de comunica¢do”.

E destaca afirmativa da propria Junta Julgadora quando em seu voto condutor diz:

“De fato, a locagdo (aluguel) ndo é servico de comunicagdo. Se alguém aluga bens moveis a outrem ndo tem
que pagar ICMS por esse fato. O problema é quando o contrato de aluguel esta atrelado a outro negocio. Ai, ha
que se perquirir se o valor cobrado a titulo de aluguel constitui um débito auténomo ou se constitui uma
despesa acessoria em relagdo ao negocio ao qual esta associado.”

E apresenta decisdao do STJ, REsp 1194999/RJ, relatado pela Ministra Eliana Calmon, na Segunda
Turma, julgado em 26.08.2010, transcrevendo sua ementa, que define a separagdo para fins de
tributacao pelo 1SS do que venha a ser servigo e locagao.

Comenta sobre a forma operacional dos servigos de comunicagdo, destacando que a locacdo dos
bens que permitem a execugdo de tais servicos, tanto podem ser praticada pela prestadora de
servigos de comunicacdo, como por terceiros, operagcdo esta reconhecida como sujeita ao ISS e
ndo ao ICMS, como deseja a autoridade fiscal, observando ainda que, da forma como pretendem
as autuantes e foi acatado pela Junta Julgadora, estar-se-ia submetendo um mesmo tipo de
operacao a dois tipos de tributagao.

Apresenta decisdo proferida pelo TJ BA nos autos do Mandado de Seguranca em reexame
necessario n° 0018784-95.2009.8.05.0001, sob a relatoria da Exma. Desembargadora Maria da Graga
Osoério Pimentel Leal, que afastou a incidéncia do ICMS sobre contratos de locacdo, coadunando-
se com o entendimento do STJ:

“0 ICMS so pode incidir quando efetivamente ocorre a prestacdo onerosa do servico de comunicacdo. E esta
so se da quando, estabelecida a relagdo comunicativa, ha entre pelo menos duas pessoas (diversas do
prestador de servico). Efetiva transmissdo de ideias, pensamentos ou intengoes.

Portanto, ndo se da comunicagdo (ou se esta se da fora do alcance das leis brasileiras, como no caso da
telecomunicagdo internacional) ndo ha incidéncia possivel de ICMS. O que estamos querendo remarcar é que o
tributo em tela incide sobre a prestagdo de servigos de comunicacdo (atividade fim); nédo sobre os atos que a
ela conduzem (atividade meio). A simples disponibilizacdo para usudrios, dos meios materiais necessdrios a
comunicagdo entre eles ainda ndo tipifica a prestagdo de servico em exame, mas simples etapa necessdria a
sua implementacdo.” (TIBA, Ap. 0018784-95.2009.8.05.0001, Rel. Desa. Maria da Graga Osoério Pimentel Leal,
Segunda Camara Civel, j. 21.08.2012) (grifamos)

Transcreve, também, trecho de decisdo do Tribunal de Justica da Paraiba sobre o mesmo tema
com similar a acima apresentada.

Analisando a legislagdo baiana a respeito das operagdes de locacdo de bens, afirma do

ACORDAO CJF N°0216-11/22-VD 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

reconhecimento por parte da mesma da legalidade do que pratica, apresentando o que estd
contido no RICMS/BA, como abaixo:

Art. 6° 0 ICMS ndo incide nas seguintes situagoes:

()

XIV - saida ou fornecimento:

a) de bem de uso em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo), locagdo ou arrendamento
mercantil (“leasing”), bem como o respectivo retorno (art. 563);

Sequenciando sua pega recursiva a Recorrente destaca: Da impossibilidade de cobranca do
ICMS sobre servicos suplementares, como o “servico de hora programada” e “chamada em
espera”. Da ilegalidade e inconstitucionalidade do Convénio CONFAZ n° 69/98.

Recorre, novamente a Recorrente, a decisdo do STJ sobre o tema em foco, destacando a decisdo
proferida no julgamento do REsp n° 1.176.753/RJ, como abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS CONEXOS
(SUPLEMENTARES) AO DE COMUNICACAO (TELEFONIA MOVEL): TROCA DE TITULARIDADE
DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA; TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO;
MUDANCA DE ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE AREA DE
REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO;BLOQUEIO DDD E DDI; HABILITACAO;
RELIGACAO. NAO INCIDENCIA DO ICMS.

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a presta¢do dos servicos de comunicag¢do, deve ser extraida da
Constituigdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servigos de comunicagdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissao,
a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 2° 111, da LC 87/96).

2. A prestacio de servicos conexos ao de comunicacdo por meio da telefonia movel (que sdo preparatorios,
acessorios ou intermedidrios da comunicacgdo) ndo se confunde com a prestacdo da atividade fim processo de
transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informacoes de qualquer natureza , esta sim, passivel de incidéncia
pelo ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestacdo do servico de
comunicacdo e admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do servico (concessiondria de servigo publico),
por assumirem o cardter de atividade meio, ndo_constituem, efetivamente, servicos de comunicacdo, razio
pela qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS.

(...) Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.” (STJ,
REsp n° 1.176.753/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Min. Mauro Campbell Marques,
PRIMEIRA SECAO, DJe 19.12.2012, destacamos).

Diz a Recorrente que, apOs tal decisdo, ndo ha que se falar em tributacao pelo ICMS sobre os
servicos suplementares em face de os mesmos serem oferecidos aos usudrios, ndo se
constituindo, em momento algum, servico de comunicacao, como definido em lei, e lista tais
servicos, descrevendo suas utilidades ¢ formas de utilizagdo, destacando dentre tais servigos os
seguintes: Envio de mensagens personalizadas, servico Despertador, Funciao Soneca.

E afirma a Recorrente: “Desse modo, o que se cobra ndo é a comunica¢do propriamente dita, mas
sim a comodidade prestada ao cliente que ¢ dada através da potencializagdo do servico de
comunicacdo”.

E diz que, como deseja a autoridade administrativa, fere-se o principio da estrita legalidade,
assim como da tipicidade fechada, segundo o qual “todos os elementos necessdrios a tributacdo
devem estar previstos no corpo da lei de forma clara e suficiente, inexistindo espa¢o para
normas abertas em Direito Tributdario. O CTN possui norma dispondo neste exato sentido,
proibindo o uso de analogia para exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

Em seguida a Recorrente passa a tratar Da nao incidéncia do ICMS sobre os servicos de valor
adicionado (SvA), tais como “Servico de informacao 102”, discorrendo sobre o mesmo,
identificando-o como um servico de consultoria, sobre o qual recolhe, como legalmente ¢
determinado, o ISSQN e destaca o artigo 61, da Lei Geral das Telecomunicagdes, assim como o
artigo 3° da Resolugdo Anatel n° 73/98, que transcreve, onde restam claras as identificagdes de tais
Servigos.

Destaca ainda a apreciacdo feita pela 10* Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Salvador/BA, nos
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autos de Execugdo Fiscal n° 01727704020078050001, que concluiu pela ndo incidéncia de ICMS na
prestagao de servigo “Auxilio a Lista- 102”, por considera-lo servico de valor adicionado.

Prossegue comentando sobre decisdes e ditames legais que corroboram com o entendimento que
tem e a forma como pratica a tributagao sobre tais servigos, destacando a resposta a Consulta n°
73/2006, a Receita Federal, cujo trecho de resposta transcreve.

Demonstra sua estranheza ante o fato de os julgadores de primeira instancia ndo haverem se
debrucado sobre os argumentos e comprovagdes que apresentou, limitando-se a simplesmente
manterem a autuacao sem justificativas legais e reforca seus argumentos transcrevendo decisao
do Tribunal de Justica do Piaui, que diz servir de pardmetro para julgamento por esta Camara de
Julgamento Fiscal.

E arremata: "Diante do exposto, as conclusoes a que se chega sdo as seguintes:

a) no momento em que o usudrio faz a ligacdo, ele utiliza a rede de telecomunica¢ées como suporte, o que da
origem ao fato gerador de ICMS, pois ha efetiva presta¢do de servico comunica¢do (que, repita-se, ndo se
confunde a presta¢do do servigo de consultoria);

b) ocorrendo o fato gerador do ICMS, é imperativo que se calcule sua base de calculo, a qual, segundo o art.
13, III, da LC n° 87/96, é o proprio prego do servigo cobrado do usudrio;

¢) todavia, no caso especifico da utilizagdo da rede telefonica para a presta¢do do “Servico de Informagdo
1027, a legislagdo veda_qualquer cobranca de tarifa pela operadora, ou seja, apesar do fato gerador do ICMS
se concretizar, sua base de cdlculo é zero, ja que a ANATEL deixou expresso que o referido servico de
telecomunicacdo deve ser gratuito;

Trata em seguida Da Ilegitimidade da adocio pela Fazenda Publica de Base de Calculo
artificial, diversa do preco do servi¢o (GROSS UP).

Relativo ao tema acima especificado, afirma que, em extremo caso de se manter cobranca sobre
as parcelas reclamadas, o célculo do tributo deve ser reformado e reduzido pois a forma como
pretendida pelas autuantes fere frontalmente o disposto na LC 87/96, artigo 13, bem como o artigo
150, da Constitui¢do, que transcreve.

Estranha a decisdo de piso ao afirmar que manteve o definido pelas autuantes sob a alegacdo de
que tal assunto ndo consta na descri¢do dos fatos, e diz que tal atitude configura-se em uma
ficcdo juridica, sem respaldo em legislacdo alguma, ao contrario, afrontando os dispositivos ja
anteriormente citados.

E apresenta teor da decisdo do TJ BA em acdrdao proferido pela Quarta Camara Civel, que decidiu
pela tributacao pelo ICMS sobre o valor do servico efetivamente prestado, no julgamento da
Apelagdo Civel n° 00188686720078050001 (ementa e trechos do voto):

' EMENTA: REEXKAME NECESSARIO. APELAGCAO
CIVEL.  RECURSOS. VOLUNTARIOS. ICMS.
RECONHECIMENTO - DA PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO | REALIZADO PELO PROPRIO
- SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA.
 AUSENCIA DE (MPUGNAGCAO. MANUTENGAO DA
i QUITAGAO - DECLARADA. OS SERVICOS DE
E INSTALAng HIABILITACAQ, IDENTIFICAGCAO DE
CHAMADAS, - BLOQUEIO E ASSINATURA DE
CLINHA TELEFOMCA OSTENTAM A NATUREZA DE
' MEROS - ATOS - PREPARATORIOS PARA O
- DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TRIBUTADA,
. POSSUINDO, AI‘NDA CARATER ESTRUTURAL DA
EPRESTAQAO DO SERVICO, NAO DEVENDO,
 SOBRE ESTES], INCIDIR O TRIBUTO DISCUTIDO
‘NOS AUTOS. AUXILIO A LISTA - 102; LOCAGAO
.DE _EQUIPAMENTOS . E DISQUE TURISMO.

AFASTANMENT DA - INCIDENCIA DO _ICMS.
CMANUTENGAO | DO . DECISUM. sUMULA
VINCULANTE [N° 31, DO STF. APLICACAO
ANALGGICA. SERvn;:os DE VALOR

ADICIONADO. *RT. 61, DA LE!I N° 9.472/97. NAO
}NCIDENCIA Do iMPOSTO. Icwis. BASE DE

CALCULO. I\g_f\.JORAGAO. CALCULO DO
IMPOSTO “pP DENTRO"™. LEGALIDADE.
SENTENCA EFORMADA ERi PARTE EM

REEXAME MNEGESSARIO. APELO DA TELEMAR
NORTE LESTE S/A PARCIALMENTE PROVIDO.
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- A definicdo da pase de caiculo do |CMS passa pela
perquirigdo acerca do valor da operagdo da qual
decorre a saida de mercadoria — o que difere do mero
valor da mercaddria — operagao essa a que se agrega

o montante relativo & exagdo fiscal, nao se

vislumbrandoe ofensa a principios tributarios

constitucionais na formacdo da base de calculo do
|CMS em'execugio;
- - Conforme ja fara decidido pelo Suprema Tribunal
. Federal, a metodologia de célculo "para dentro” do
“ICMS é constitiicional e, nesse caso, a base de
‘calculo do i |mpos o corresponde ao valor da operagao
somado ao préprp tributo;

- Nao pode o Fisco pretender que a empresa de
| telefonia responila pela diferenga resultante do nao
| somatério do ICMS na base de célculo, pois ndo se
| pode esquecer qlie a base de calculo deve ser o valor
| da operag3o (sefvico + imposto), aquele cobrado do
| consumidor, coptribuinte - de fato, afastando-se 2
| legitimidade da cnagéo de base de cdlculo ficta,
presumtda care te de qualquer fundamento legal,

A Recorrente encerra sua pega recursiva apresentando o PEDIDO:

Pelo exposto, pugna a Recorrente pelo provimento do Recurso Voluntario para reformar a decisdo
administrativa de 1° grau, anulando-se o auto de infra¢do, com a consequente extingdo do crédito tributdrio e
arquivamento do processo fiscal.

Sucessivamente, pede seja decotada da autuag¢do a parcela majorada da base de cdlculo, vez que a utilizada é
ilegitima.
O presente processo foi objeto de manifestacdo da PGE/PROFIS, através o Parecer PGE —

20131/441682-0, de 10.03.2014, fls. 249 a 259v, complementado em 10.10.2016, fls. 269 a 270, € em
02.05.2017, fls. 271 a 273.

Pautado para julgamento em sessao do dia 30.05.2017, foi novamente o processo encaminhado em
diligéncia a PGE, fls. 306 e 307, do que resultou novo parecer, datado de 19.03.2018, fls. 310 a 315,
com Manifestacdes da Recorrente, protocolada em 09.05.2018, fls. 322 a 324, e, das autuantes,
protocolada em 17.09.2018, fls. 327, onde ambas mantiveram seus argumentos ja anteriormente
explicitados.

Novamente pautado para julgamento na sessdo do dia 10.10.2018, mais uma vez, foi 0 processo
encaminhando em diligéncia a PGE, para novo pronunciamento em face de decisdes de tribunais
superiores que estavam sendo por ela analisados, do que sugiram manifestacoes da PGE datadas
de 28.12.2018, fl. 356, 20.05.2019, fl. 357 € 28.06.2019, fls. 358 a 362.

Em sessao do dia 29.07.2019, considerando a cria¢ao pela PGE de Grupo de Estudos especifico para
tratar da temadtica abrangida neste processo, foi 0 mesmo encaminhado, novamente, para que
fosse objeto de pronunciamento que balizasse o julgamento por parte desta Camara de
Julgamento Fiscal.

Assim, em expediente datado de 09.03.2022, fls. 386 a 397, a PGE/PROFIS/NCA, em parecer firmado
pelo ilustre procurador Dr. José Augusto Martins Junior, apresentou sua manifestacdo, iniciando
com o seguinte destaque no seu preambulo:
A Procuradoria do Estado, por seu procurador in fine, com supeddneo no art. 140 da Constitui¢do do Estado da
Bahia c/c art. 20 da Lei Complementar n°. 34/09, instada a se manifestar sobre consulta de fls. 349/352 dos

autos, vem, com amparo no parecer técnico do Grupo de Trabalho 10/2019 (SEI 006.10299.2019.0011365-83),
expor seu opinativo nos termos abaixo reproduzidos.

Em seu parecer o ilustre procurador, inicialmente, destaca os questionamentos que lhe foram
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encaminhados em sede de diligéncia, listando-os e destacando o postulado pela Recorrente, para,
em seguida, iniciar as consideragdes sobre os temas objeto da mesma.

Informa que o Grupo de Trabalho constituido, ap6s andlises e estudos sobre temas vinculados a
atividade de telecomunicagdes, dentre os quais os constantes do presente processo, gerou o
parecer SEI 006.10299.2019.0011365-83, destacando no referido parecer:

“ O Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria n.° PGE —010/2020, publicado no Diario Oficial do Estado
no dia de outubro de 2019, em conformidade com as atribui¢ées estabelecidas pelo art. 2°, 20, Il e VII, XXI da
Lei Orgdnica da Procuradoria Geral do Estado -Lei Complementar n° 34, de 06 de fevereiro de 20091;art. 119-
C, §1°da Lei n.° 3.956, de 11 de dezembro de 1981, com redagdo dada pela Lei 7.753, de dezembro de 2000 —
Codigo Tributario do Estado da Bahia; Decreto n° 11.737 de 30 de setembro de 2009 o art. 116-4,§ 1° do
Decreto n.°7.629/99, que aprova o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal3,vem apresentar PARECER
sobre servicos de auxilio a lista(102), hora programada, instalagdo, configuragdo e montagem, da forma que
segue, a fim de ser submetido a discussdo dos demais integrantes, em reunido designada para dia 08 de maio de
2020, pelo aplicativo Teams, as 11h, na forma que segue:

Isto significa, ainda que se considere a relevdancia dos precedentes judiciais, estes ndo serdo seguidos e
aplicados de forma automatica, quando ha diferenga entre o caso concreto e a decisdo paradigma anterior, seja
porque inexiste coincidéncia com os fatos que embasaram a ratio decidendi, seja porque, a despeito de eventual
aproximagdo entre eles, hda alguma peculiaridade no caso em julgamento que impde a ndo aplicagdo.

Nesta circunstancia, sera feita esta comparagdo mediante a aplicagdo da técnica do distinguishing, que podera
ser interpretado de forma restritiva ou com aplicagdo mais ampla da tese juridica.

I~ CONSIDERAGOES INICIAIS

Convém esclarecer, de inicio, que, o Niicleo de A¢oes Fiscais Estratégicas — NAFE cuida de matérias que de
grande relevancia para o Estado, como os servicos de telecomunicagoes, que, a partir de 2019, ficou a cargo do
sub nucleo 2, que desenvolve atividades preventivas e defensivas (administrativas ou judiciais).

A primeira envolve o exame da jurisprudéncia dominante, sumulas impeditivas de recursos, sumulas
vinculantes, e precedentes, decorrente de recursos repetitivos e repercussdo geral, que envolvem caminhos
distintos posteriormente amalgamados no direito brasileiro.

Busca-se, ainda, analisar a viabilidade da tese estatal alicer¢cada em procedimento administrativo prévio e
regular, amparados na ampla defesa, contraditorio e devido processo legal;

Assim como em cotejo com as teses fixadas em precedentes judiciais julgados pelos Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica sobre a tributagdo sobre os servigos telecomunicagdes.

Por fim, averigua-se o risco de perda, analisando os custos na hipotese de sucumbéncia a ser suportado quando
desfavoravel ao Erdario, verificando o momento para retirar-se da demanda, a fim de reduzir o passivo dela
decorrente, situagdo que passou a ser prevista no § 4°do Art. 90 do novo Cédigo de Processo Civil.

Assim, quando se identifica certo distanciamento entre o entendimento esculpido em precedente obrigatorios —
vinculantes —no direito brasileiro e aquele concebido pelas autoridades fazendarias, seja ao realizar o
langamento, seja no julgamento realizado pelo orgdo colegiado, Conselho Fazendario Estadual, percebe-se a
necessidade de trazer a questdo a lume para aclard-la e interpretd-la de tal forma que a atuagdo estatal seja
coerente e alinhada com o interesse publico que visa tutelar.

Neste cenario, no decorrer do tempo, identificou-se como demanda de massa, processos que tratam da ndo
incidéncia do ICMS-telecomunicagdes, quando se tratar de operagdes envolvendo servigos de valor adicionado,
sendo a matéria julgada no regime das causas repetitivas, sob Tema 427, no RESP 1.176.1735/RJ, tendo relator
Min. Napoledo Nunes Maio Filho, julgadoem28/11/2012, publicado em e19/12/2012 e transitado em julgado em
11/03/2014, verbis:

“A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestagdo dos servi¢os de comunicagdo, deve ser extraida da
Constitui¢cdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servi¢os de comunica¢do prestados de
forma onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza (art. 2°, III, da LC 87/96).

A prestagdo de servigos conexos ao de comunica¢do por meio da telefonia movel (que sdo preparatorios,
acessorios ou intermedidarios da comunica¢do) ndo se confunde com a prestagcdo da atividade fim de
incidéncia pelo ICMS.

processo de transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informacgéoes de qualquer natureza, esta sim, passivel
Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do servigo de comunicagdo e
admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do servico (concessiondaria de servigo publico), por
assumirem o cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servi¢os de comunicag¢do, razdo pela
qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS.”
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Assim, em conformidade com Decreto n° 11.737, de 30 de setembro de 2009, visando orientar como seria
aplicado o precedente, foi aprovado o Parecer de Uniformiza¢do de Orienta¢do Juridica, proferido pela
PGE/PROFIS, aprovado em agosto/2019, no processo SEI 000.10299.2019.001136-83, revendo posicionamento
anterior no PGE 2016.85671, definindo critérios gerais e a propondo a constituicdo do presente grupo de
trabalho, com o escopo de especificar em uma lista, quais os servi¢os conexos (ou suplementares) e servigos
adicionais (ou facilidades adicionais), a ser, posteriormente, submetida a aprecia¢do da SEFAZ, como segue:

()

Uma vez discriminadas tais hipoteses facticas, deverd esta listagem ser encaminhada ao orgdo técnico da
SEFAZ para avaliagdo e ratificagdo da andlise prévia feita pelo GT quanto a configura¢do dos servigos
relacionados como atividade-meio, nos termos da defini¢do lancada neste opinativo.

Esta lista de servigos contemplados pelo GT e pelo orgdo técnico da SEFAZ como atividade-meio a
comunica¢do, sera utilizada pelos Procuradores para subsidiar reconhecimento de pedido em agoes
anulatorias, dispensa sistémica de contesta¢do ou interposi¢do de recursos no caso de demandas judiciais e,
também, representacoes ao CONSEF em sede de controle de legalidade de processos administrativos.

Observe-se, porém, que, tendo em vista a dindmica das operagoes perpetradas pelas empresas de telefonia,
conforme foi por diversas vezes aqui ressaltado, esta relagdo de servigos devera ser rotineiramente alimentada e
atualizada, a partir da verificagdo de novos servigos, com ado¢do do mesmo procedimento de ratificagdo do
orgao técnico da SEFAZ. ”Ante essas consideragoes, foi criado o Grupo de Trabalho, pela Portaria n. 010/2019,
constituido por Procuradores do Estado que atuam na consultoria e no contencioso, com o objetivo de analisar
o procedimento administrativo e judicial contemplem servig¢os de valor adicionado.

Nesta toada, é possivel, desde ja,esclarecer, apos analisar inumeros langamentos fiscais sobre ICMS-Telecom,
que, muito embora o langamento fiscal descreva como infragdo tributaria, ‘falta de recolhimento de ICMS
sobre servigos escriturados como ndo tributados”, existe em seus anexos um rol servigos especificos, com
conceitos abstratos que precisam ser perqueridos, seja mediante informagdo técnica a ser obtida perante a
Sefaz, seja por instituicdo publica de pesquisa, dedicada a ciéncia, inovagdo e tecnologia, quando impossivel
descobrir seu conceito, funcionamento e adequac¢do ao conceito de “servigo de valor adicionado”.

()

Instada a Anatel-Agéncia Nacional de Telecomunicagbes para prestar sobre esses esclarecimentos sobre os
servigos prestados por uma das empresas de telecomunicagdo, verificou-se em resposta ao Oficio encaminhado
(ref. ao AI 269135.0014/17-4), a resposta de que:

5.1. Os planos de servigos alternativos ofertados pelas concessionarias de telefonia fixa, prestados em
regime publico, sdo informados e homologados pela Anatel.

5.2. Os planos ofertados pelas operadoras de telefonia fixa e movel, prestados em regime privado, sdo
comunicados e registrados pela Anatel, bem como os ofertados pelas operadoras de TV por assinatura e de
servico de banda larga, conforme art. 49 do RGC.

5.3. Em todos os casos a presta¢do dos servigos deve estar de acordo com as condigoes estabelecidas nos
respectivos planos, incluindo os pregos, que devem ser cobrados até o limite dos valores estabelecidos.

5.4. E possivel consultar os planos registrados junto a Agéncia por meio do Sistema Gestdo de planos de
Servigo —SGPS disponivel no link http://sistemas.antel.gov.br/sgps

Abordando a competéncia para definigdo de quais servigos podem ser enquadrados como
suplementares, diz o ilustre procurador:

Cabera, portanto, ao Grupo de Trabalho, ficando claro a insuficiéncia da aplica¢do pura e simples de conceitos
abstratos “servigo adicional”, “servigo suplementar” e “servico conexo’adotados no RESP 1.176.753/RJ,
analisar neste parecer os servicos de auxilio a lista (102), hora programada, instalagdo, montagem,
manutengdo e configuragdo, com base nos critérios gerais especificados no Parecer Uniforme, qual seja,
avaliar se sdo servigos autonomos ou ndo.

Ao tratar de SERVICO DE INFORMACAO DE DADOS PRESTADOS VIA (102) OU AUXILIO A LISTA
(102) E HORA PROGRAMADA, o parecer em comento, apds tecer comentdrios a respeito da
evolugdo tecnoldgica que faz tornar este servigo praticamente obsoleto, sugere trés hipoteses que
justificariam a sua manuteng¢do, como abaixo:

a) a migragdo deste servi¢o para acesso via internet, com fornecimento on line de lista publica de enderegos e
telefones;

b )utilizagdo através da telefonia fixa ou movel como meio de localiza¢do de pessoas fisicas e juridicas como
atividade prestada pela Cias a seus usudrios costumeiramente por telefone,

¢ Jmuitas cobrancas relativas a fatos geradores pretéritos, prestados em todo territorio nacional, inclusive em
municipios onde o acesso a internet é algo remoto, por vezes, inexistente.
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E apresenta a conceituagdo do que venha ser “valor adicionado”, conforme estabelecido pela Lei
Geral de Telecomunicagdes, como a seguir transcrito:

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a Atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicagoes que lhe da
suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresenta¢do,
movimentagdo ou recuperagdo de informagoes.

Esclarece o parecer que no Servico de Auxilio a Lista (102) ocorre a utilizagdo de ligacdo
telefonica, tributada pelo ICMS, porém a informagdo prestada ndo pode se submeter a tal
tributagdo, por se configurar em servico de consultoria, que por sinal ndo é cobrado, por
determinagdo da ANATEL, complementando:

“Em suma, a” ligagcdo local” é tributada, porém o servico de informacgdo que transmite os dados ndo, por se
caracterizar como uma facilidade adicional ao servico de telecomunicagdo (ligagdo local) nele integrado.
Tampouco pode ser considerado “servigo conexo” ou “suplementar”, nem atividade-meio”.

E lista processos judiciais, sentencas e acordaos de decisdes do STJ, transcrevendo algumas
ementas onde resta definitivamente reconhecida a ndo incidéncia do ICMS sobre tal servigo,
acrescentando:

“Por conseguinte, ndo se vislumbra possibilidade de éxito para o Estado, jd tendo arcado em diversas agoes
com sucumbéncia elevada em outros feitos, quando insistiu nos mesmos argumentos. Se de um lado, o ente
publico tem o direito subjetivo ao recurso até as ultimas instancias do Tribunais, na dindmica do processo civil
ndo ha espago para solugoes individuais quando a mesma questdo debatida foi tratada reiteras vezes aplicado o
precedente judicial .

Acresce o ilustre relator que ndo se vislumbra possibilidade de mudanga no posicionamento
tomado pelos tribunais superiores em face das reiteradas decisdes sobre o tema, sempre
contrarias aos postulados do fisco.

E afirma:

“Por tais razées, entendo que a Procuradoria Fiscal deve atuar em conformidade com a jurisprudéncia
dominante e o precedente judicial sobre servi¢o de valor adicionado, devendo ser determinada a suspensdo da
inscri¢do na divida ativa e ajuizamento das demandas desta natureza (auxilio a lista e hora programada), com
base no art. 119-C, § 1°da Lei n.° 3.956, do Codigo Tributario do Estado da Bahia e o art. 116-4, § 1° do
Decreto n.° 7.629/99. Da mesma forma, deve ser recomendado as autoridades administrativas, que atuam na
fiscalizag¢ao e no Conselho Fazendario Estadual, a ndo realizar o langamento fiscal ou declarar a nulidade do

langamento, quando se referir aos servigos mencionados, com base na jurisprudéncia dominante e precedente
(RESP 1.176.753/RJ)".

Em seu parecer o ilustre procurador trata em seguida de MANUTENCAO, INSTALACAO E
CONFIGURACAO DE APARELHO/EQUIPAMENTO.

Relativo ao tema acima, diz o ilustre procurador que, muito embora ndo tenha o mesmo sido
abordado no parecer PGE n° 2013.642192-0, foi objeto de pronunciamento do STF, no RE 572.020/DF,
J.06/02/14, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cuja ementa transcreve, complementando:

Assim é que, em outro julgado daquela Corte, em 05/05/15, constata que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
se pronunciou no ARE 851.103/MA, reiterando que instalagdo ndo esta no campo de incidéncia do ICMS.
Restaria, portanto, perquirir qual a natureza dos servicos de montagem e configuragdo do aparelho
e/equipamento.

Estes servigos sdo atividades que possuem a mesma finalidade da instala¢do dos aparelhos, consequentemente,
em observancia ao principio da equivaléncia e da equidade, devem merecer o mesmo tratamento por fazer parte
da mesma atividade.

Ao apresentar as CONCLUSOES, afirma o ilustre procurador:

Em razdo de tudo exposto, entendo que deve ser uniformizado o entendimento de que sobre auxilio a lista (102)
e hora programada, ante os recursos repetitivos e jurisprudéncia consolidada, afastando-os do campo de
incidéncia do ICMS, bem como sobre o servico de manutencgdo instalacio e configuracdo de aparelho ou
equipamento, em razdo do julgamento pelo STF, no RE 572.020/DF, j. 06/02/14, pelas razoes
apresentadas...”

Por fim, o ilustre procurador afirma ser dispensavel o encaminhamento do presente parecer a

Procuradora Assistente, em virtude de 0 mesmo haver sido homologado pelo Procurador Chefe da
PGE/PROFIS.
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VOTO

A lide objeto do presente processo esta centrada em dois topicos, fonte de interpretagdes diversas
pelo fisco e pela Recorrente, devidamente identificadas na descricdo das infragdes que as
autuantes afirmam haverem sido cometidas.

A primeira, assim definida: Recolheu a menor o ICMS relativo a prestacio de servicos de
comunicacao.

E, a segunda assim definida: Falta de recolhimento do ICMS na prestacdo de servico de
comunicagdo por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados.

Como se pode entender, por estarem assim devidamente descritas pelas autuantes, ambas as
infragdes dizem respeito a suposta incidéncia do ICMS sobre alguns “servicos de comunicacdo”,
a primeira cobrando “recolhimento a menor” ¢ a segunda cobrando “falta de recolhimento”.

Cabe inicialmente definir o que venha a ser “servicos de comunicacdo”, dentro da perspectiva
delineada no presente processo, (incidéncia do ICMS) que, em realidade, trata em grande parte de
servigos de telecomunicagdo, prestada por operadoras telefonicas, como ¢ o caso da Recorrente.

Tratando o processo de tributagdao sobre servigos telefonicos, que ¢ uma modalidade de servico
de telecomunicagdo, podemos defini-lo como “modalidade de servicos de telecomunicacio,
essencialmente destinada a intermediacdo de voz entre os usudrios”.

A Lei Geral das Telecomunicagdes em seu artigo 60 assim se expressa:
Art. 60. Servigo de telecomunicagées é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepg¢do, por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, Sons ou
informagades de qualquer natureza.

E, dentro das conceituagdes, distingue a diferenciagdo entre “servigo de telecomunicagdo” e
“estacao de telecomunicagao, estabelecendo no Paragrafo Segundo do mesmo artigo:

§ 2° Estac¢do de telecomunicagoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realiza¢do de telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagoes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portdteis.

Ja a decisdo do TJ BA no reexame n° 0018784-95.2009.8.05.0001, sob a relatoria da Exma.
Desembargadora Maria da Graga Osorio Pimentel Leal, que afastou a incidéncia do ICMS sobre
contratos de locacao, coadunando com entendimento do STJ, assim definiu:

“0 ICMS s6 pode incidir quando efetivamente ocorre a prestagdo onerosa do servigco de comunicagdo. E esta so
se da quando, estabelecida a relagdo comunicativa, ha entre pelo menos duas pessoas (diversas do prestador de
servigo). Efetiva transmissdo de ideias, pensamentos ou intengoes.

Apresentadas estas consideragdes trato agora das infragdes imputadas a Recorrente,
individualmente.

A Infracdo 01, acima transcrita, tem como complemento de identificagao:

O contribuinte na qualidade de prestador de servigo de comunicagdo deixou de incluir na base de calculo do
ICMS parcelas cobradas dos seus usudrios pelo servi¢o de comunicag¢do por entender que tais valores ndo sdo
tributados pelo ICMS, uma vez que se trata de aluguéis ou loca¢do de equipamentos, montagem, instalagdo e
configuragdo de aparelhos.

Estes valores, independente da denominagdo que seja atribuida as suas parcelas, integram o valor da prestagdo
de servigos. Sem os equipamentos, aparelhos e dispositivos, inclusive com suas instala¢oes, montagens e
configuragdes, ndo seria possivel a realizacdo dos servigos que permitem a transmissdo da palavra, ou de
outros sons, como o servigo telefonico, nem como a emissdo, transmissdo e recep¢do de palavras escritas como
os servigos de mensagens, portanto para a execu¢do dos seus servigos de comunicagdo, o contribuinte também
fornece materiais e equipamentos para sua viabiliza¢do.

Em que pese o esfor¢o das autuantes em buscar carrear aos cofres estaduais tributo sobre as
atividades que menciona em sua descri¢do, tal pretensdo ndo pode prosperar, a luz dos
entendimentos jurisprudenciais, bem apresentados tanto pela Recorrente, como pela PGE/PROFIS
nas diversas apresentacdes do Parecer 20131/441682-0, de 10.03.2014.
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E, em se tratando da “locag@o de bens”, dentre os diversos julgados apresentados pela Recorrente
e mencionados pela PGE nas diversas manifestagcdes complementares ao parecer acima apontado,
destaque-se o julgado do STJ no REsp 119999/RJ, em relato da Ministra Eliana Calmon, abaixo
apresentado:

“TRI'BUTA'RIO — IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA — LOCACAO DE BENS MOVEIS
— SUMULA VINCULANTE 31/STF — CONTRATO DE LOCAGAO CONJUGADO COM PRESTACAO DE
SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA.

1. Segundo a Sumula Vinculante 31/STJ, * é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS sobre operagoes de locagdo de bens moveis”.

2. E vdlida a tributacdo de ISS sobre os servicos de manutengdo e de assisténcia técnica, em razio de expressa
previsdo na lista anexa a Lei Complementar 116/2003 (item que 14.02 - “assisténcia técnica”).

3. O STF ainda ndo tratou definitivamente da questio envolvendo a conjugacdo de locacido bem movel e
servigos acessorios, como o prestacdo de assisténcia técnica.

4. A existéncia de prestagdo de servico de assisténcia técnica, em cardter acessorio ao contrato de locacio de
bem movel, ndo justifica a incidéncia do ISS sobre o valor total da operacio, sob pena de ofensa a Sumula
Vinculante 31/STF.

5. Recurso especial provido.” (REsp 1194999/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 26/08/2010, DJe 22/09/2010)

A decisdo do TJ BA, acima citada, repita-se, assim definiu:

“0 ICMS s6 pode incidir quando efetivamente ocorre a presta¢do onerosa do servigo de comunicagdo. E esta so
se da quando, estabelecida a relagdo comunicativa, ha entre pelo menos duas pessoas (diversas do prestador de
servigo). Efetiva transmissdo de ideias pensamentos ou intengaoes.

E, estranhamente, a propria Junta Julgadora, em seu voto condutor, muito embora tenha decidido
pela procedéncia da infragao, assim se manifestou:

“De fato, a locagdo (aluguel) ndo é servico de comunicagdo. Se alguém aluga bens moveis a outrem ndo tem
que pagar ICMS por esse fato. O problema é quando o contrato de aluguel esta atrelado a outro negocio. Ai, hd
que se perquirir se o valor cobrado a titulo de aluguel constitui um débito autonomo ou se constitui uma
despesa acessoria em relagdo ao negocio ao qual esta associado.”

Reforca-se o entendimento contrario a pretensdo das autoridades administrativas, em relagdo a
infragdo 01 com o dispde o RICMS/BA, como abaixo transcrito:

Art. 6° O ICMS ndo incide nas seguintes situagoes:

()

X1V - saida ou fornecimento:

a) de bem de uso em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo), locagdo ou arrendamento
mercantil (“leasing”), bem como o respectivo retorno (art. 563);

Tratando do tema  MANUTENCAO, INSTALACAO E CONFIGURACAO DE

APARELHO/EQUIPAMENTO, em seu parecer, assim se manifestou o Grupo de Trabalho da
PGE/PROFIS:

Assim é que, em outro julgado daquela Corte, em 05/05/15, constata que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
se pronunciou no ARE 851.103/MA, reiterando que instalagdo ndo esta no campo de incidéncia do ICMS.
Restaria, portanto, perquirir qual a natureza dos servicos de montagem e configuragdo do aparelho
e/equipamento.

Estes servigos sdo atividades que possuem a mesma finalidade da instala¢do dos aparelhos, consequentemente,
em observancia ao principio da equivaléncia e da equidade, devem merecer o mesmo tratamento por fazer parte
da mesma atividade.

E, complementando a analise sobre a incidéncia do ICMS sobre os servicos de locagdo, assim
como os demais apresentados como passiveis da mesma pelas autuantes, diz o Parecer:

“(...) afastando-os do campo de incidéncia do ICMS, bem como sobre o servigo de manutengdo instalagdo e
configuragdo de aparelho ou equipamento, em razdo do julgamento pelo STF, no RE 572.020/DF, j. 06/02/14,
pelas razées apresentadas...”

Assim, com base no entendimento manifestado nas decisdes de tribunais superiores, na legislacao
pertinente e no Parecer emitido pela PGE/PROFIS, julgo a infragdo 01 Improcedente.
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Tratando da infrag@o 02, que teve sua descri¢do acima transcrita, as autuantes apresentaram como
complemento descritivo:

O contribuinte deixou de recolher o ICMS relativo as prestagoes de servicos de telecomunicagoes tais como:
Chamada de espera, Servigo hora programada, Servigos de chamada local e LDN, Servigo de Informagdo 102,
uma vez que os valores da receita foram escriturados nos livros de saidas nas colunas de isentas ou ndo
tributadas.

As atividades apontadas pelas autuantes sdo identificadas no sistema de telecomunicagdes como
servicos complementares ou, como definido na Lei Geral das Telecomunicagdes, Servigos de
valor Adicionado, assim expresso no artigo 61 da mesma:

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servi¢o de telecomunicagdes que lhe
da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresenta¢do, movimenta¢do ou recuperagdo de informagoes.

§ 1°Servigco de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagoes, classificando-se seu provedor
como usudrio do servigo de telecomunicagoes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condi¢do.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de telecomunica¢ées para prestagdo de
servigos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos,
assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagoes.

Também relativo a pretendida tributagdo destes servigos pelo ICMS, as decisoes ja proferidas por
tribunais superiores demonstram claramente a impossibilidade de prosperar a tese defendida
pelas autuantes, acatada pela Junta Julgadora.

Dentre as varias decisdes prolatadas, destaca-se do STJ, o REsp 1.176.753/RJ, de relatoria do
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, assim apresentada:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS CONEXOS
(SUPLEMENTARES) AO DE COMUNICACAO (TELEFONIA MOVEL): TROCA DE TITULARIDADE
DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA; TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO;
MUDANCA DE ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE AREA DE
REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO DDD E DDI; HABILITACAO;
RELIGACAO. NAO INCIDENCIA DO ICMS.

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a presta¢do dos servicos de comunicag¢do, deve ser extraida da
Constituicdo Federal e da LC 87/96, incidindo o tributo sobre os servi¢os de comunicagdo prestados de forma
onerosa, através de qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a retransmissdo,
a repeti¢do e a amplia¢do de comunicagdo de qualquer natureza (art. 2° 111, da LC 87/96).

2. A prestacdo de servicos conexos ao de comunicagdo por meio da telefonia movel (que sdo preparatorios,
acessorios ou intermedidrios da comunicacgdo) ndo se confunde com a prestacdo da atividade fim processo de
transmissdo (emissdo ou recep¢do) de informacoes de qualquer natureza, esta sim, passivel de incidéncia pelo
ICMS. Desse modo, a despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestacio do servico de comunicagdo
e admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do servico (concessiondria de servico publico), por
assumirem o cardter de atividade meio, ndo constituem, efetivamente, servicos de comunicacdo, razdo pela
qual ndo é possivel a incidéncia do ICMS.

(...) Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ.” (STJ,
REsp n®1.176.753/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Min. Mauro Campbell Marques,
PRIMEIRA SECAQO, DJe 19.12.2012, destacamos).

Também o TJ BA, em julgamento proferido pela 10* vara da Fazenda Publica da Comarca do
Salvador, nos autos dos embargos a Execu¢do Fiscal n° 01727704020078050001, que concluiu pela
ndo incidéncia de ICMS na prestagdo de servigo “Auxilio a Lista- 102”, por considera-lo servico de
valor adicionado, assim pronunciou:

“(...) Tais infracoes se deram em razdo de o contribuinte ndo ter oferecido a tributagcdo os Servigos de
Telecomunicagées denominados de AUXILIO A LISTA- 102, DISQUE TURISMO e DISQUE DESPERTADOR.
Entendo que tais servicos encontram-se fora do ambito de incidéncia do ICMS, uma vez que tratam de
SERVICOS DE VALOR ADICIONADO, ndo se confundindo com servigo de comunicagdo/telecomunicagdo.(...)

Assim, diante da defini¢do de servigos telefonicos e ndo-telefonicos da LGT e da listagem de atividades
consignadas no PAS/IBGE, constato que os servigcos das infracoes 01 a 03 estio fora da base de cdlculo do
ICMS, por ndo serem classificaveis em nenhuma das hipoteses do inciso I, alinea “b”, § 4° do art. 66, do
RICMS/97, mas sim como Servicos de Valor Adicionado — SVA's.

ACORDAO CJF N°0216-11/22-VD 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Isso posto, JULGO os presente EMBARGOS PROCEDENTES (...)” (destacamos)

Também a Receita Federal do Brasil na Solugao de Consulta n° 73/2006, analisando a tributacao de
tais servicos, assim definiu:

“Consulta n°73, de 02/03/2006

Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 7a. Regido Fiscal Assunto: Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS

Ementa: PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. SERVICOS DE INFORMACAO.

A sistematica de apuragdo da contribui¢do pelo regime da cumulatividade abarca as receitas decorrentes da
prestagdo de servigos de telecomunicagoes. Ndo sdo receitas decorrentes da prestacio de servicos telefonicos
as receitas de servigos que simplesmente utilizam como instrumento os servi¢os de telecomunicagdes - caso
especifico do servico de informacdo, a chamada consulta “102”. Portanto, ndo se pode admitir que essas
receitas ingressem na sistemdtica de apuracio da contribuicio pelo regime da cumulatividade (Cofins
cumulativa) devendo necessariamente serem apuradas pela sistemdtica de apuragcdo no regime da ndo -
cumulatividade (Cofins ndo - cumulativa). (...)

Ndo sdo receitas decorrentes da prestacio de servigos telefonicos as receitas de servicos que simplesmente
utilizam como instrumento os servicos de telecomunicagées - caso especifico do servico de informacgdo, a
chamada consulta “102”. Portanto, ndo se pode admitir que essas receitas ingressem na sistemdtica de
apuracdo da contribuigdo pelo regime da cumulatividade (Pis/Pasep cumulativo) devendo necessariamente
serem apuradas pela sistemdtica de apuragdo no regime da nao-cumulatividade (Pis/Pasep ndo-cumulativo).

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (com suas alteragées posteriores) art. 8°.”
(destacamos)

Em seu parecer a PGE/PROFIS comenta a respeito da resposta da ANATEL a consulta formulada
sobre o tema em comento, COmMo a seguir:
()

Instada a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes para prestar sobre esses esclarecimentos sobre os

servigos prestados por uma das empresas de telecomunicagdo, verificou-se em resposta ao Oficio encaminhado
(ref- ao AI 269135.0014/17-4), a resposta de que:

5.1. Os planos de servicos alternativos ofertados pelas concessiondrias de telefonia fixa, prestados em regime
publico, sdo informados e homologados pela Anatel.

5.2. Os planos ofertados pelas operadoras de telefonia fixa e movel, prestados em regime privado, sdo
comunicados e registrados pela Anatel, bem como os ofertados pelas operadoras de TV por assinatura e de
servico de banda larga, conforme art. 49 do RGC.

5.3. Em todos os casos a presta¢do dos servicos deve estar de acordo com as condigdes estabelecidas nos
respectivos planos, incluindo os pregos, que devem ser cobrados até o limite dos valores estabelecidos.

5.4. E possivel consultar os planos registrados junto a Agéncia por meio do Sistema Gestio de planos de
Servigo —SGPS disponivel no link http://sistemas.antel.gov.br/sgps

Culminando a analise sobre a infracdo 02, afirma o ilustre procurador da PGE/PROFIS em seu
relatério:

“Por tais razées, entendo que a Procuradoria Fiscal deve atuar em conformidade com a jurisprudéncia
dominante e o precedente judicial sobre servi¢o de valor adicionado, devendo ser determinada a suspensdo da
inscri¢do na divida ativa e ajuizamento das demandas desta natureza (auxilio a lista e hora programada), com
base no art. 119-C, § 1°da Lei n.° 3.956, do Codigo Tributario do Estado da Bahia e o art. 116-4, § 1° do
Decreto n.° 7.629/99. Da mesma forma, deve ser recomendado as autoridades administrativas, que atuam na
fiscalizag¢ao e no Conselho Fazendario Estadual, a ndo realizar o langamento fiscal ou declarar a nulidade do

langamento, quando se referir aos servigos mencionados, com base na jurisprudéncia dominante e precedente
(RESP 1.176.753/RJ)".

Analisando a pretendida aplicagdo do “Gross up” para calculo do ICMS incidente sobre os
servicos de telecomunicagdes, realmente sujeitos, a insurgéncia da Recorrente tem sua
procedéncia e sustentagdo, lastreada que estd com o que dispde a legislacdo pertinente, em
especial a LC 87/96 € 0 RICMS/BA, como abaixo apresentados:

Estabelece a Lei Complementar 87/96:

“Art. 13. A base de cadlculo do imposto é:
()
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Il - na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, o pre¢o do
servico,”’

J& 0 RICMS/BA dispoe:

“Art. 52. O montante do ICMS integra sua propria base de cadlculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle.”

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em acordao proferido pela Quarta Camara Civel, que
decidiu pela tributacdo pelo ICMS sobre o valor do servigo efetivamente prestado, no julgamento
da apelagdo civel n° 00188686720078050001, assim se manifestou:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAGAO
CIVEL. . RECURSOS. VOLUNTARIOS. ICMS.
RECONHECIMENTO - DA PROCEDENCIA DO
'LANGAMENTO | REALIZADO PELO PROPRIO
- SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA,
- AUSENCIA DE [MPUGNAGAO. MANUTENGAO DA
QUITAGAO DECLARADA. OS SERVICOS DE
- INSTALAGAO, HABILITAGAOQ, IDENTIFICAGAO DE
CHAMADAS, BLOQUEIO E ASSINATURA DE
' LINHA TELEFONICA OSTENTAM A NATUREZA DE
'MEROS - ATOS . PREPARATORIOS PARA O
- DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TRIBUTADA,

* POSSUINDO; AINDA, CARATER ESTRUTURAL DA
-PRESTAGAO DO SERVIGO, NAO DEVENDO,
 SOBRE ESTES) INCIDIR O TRIBUTO DISCUTIDO
NOS AUTOS. AUXILIO A LISTA - 102; LOCACAO
DE  EQUIPAMENTOS . E DISQUE TURISMO.

AFASTAMENTQ DA- INCIDENCIA DO ICMS.
_MANUTENGAO |- DO .DECISUM.  SUMULA
VINCULANTE N° 31, DO STF. APLICACAO

ANALOGICA. | SERVIGOS DE VALOR
ADICIONADO. ART. 61, DA LEI N° 9.472/97, NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO. ICMS. BASE DE
CALCULO. AJORACAO. CALCULO DO
IMPOSTO "POR DENTRO". LEGALIDADE.
SENTENGA REFORMADA EM PARTE EM
REEXAME NECESSARIO. APELO DA TELEMAR
NORTE LESTE S/A PARCIALMENTE PROVIDO.

E de se destacar que o Estado da Bahia vem sofrendo sequenciais derrotas nas apreciagdes feitas
pelo TJI-BA em processos semelhantes, inclusive do presente Recorrente, o que levou o ilustre
procurador em seu parecer a assim se manifestar:
“Por conseguinte, ndo se vislumbra possibilidade de éxito para o Estado, ja tendo arcado em diversas agoes
com sucumbéncia elevada em outros feitos, quando insistiu nos mesmos argumentos. Se de um lado, o ente
publico tem o direito subjetivo ao recurso até as ultimas instancias do Tribunais, na dindmica do processo civil

ndo ha espago para solugoes individuais quando a mesma questdo debatida foi tratada reiteras vezes aplicado o
precedente judicial .

Desta forma, a vista do que acima expus e analisei, convicto, em especial do que proferiu a
PGE/PROFIS em seu Parecer 20131/441682-0, dou Provimento ao Recurso Voluntério impetrado pela
Recorrente € julgo o Auto de Infracdo em apreco IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
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julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279468.0004/12-6, lavrado contra TELEMAR NORTE
LESTE S.A.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 22 de julho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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