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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0203-11/22-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECOLHIDO. PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAIS E

INTERMUNICIPAIS. As operagdes sujeitas a ST da
autuacdo sdo relativos a terceiros e ndo de operagdes do
proprio contribuinte/autuado, no qual teria que ser
recolhido separado, mediante DAE proprio com codigo
1632 e em prazo diverso, até o dia 15 do més seguinte ao
das prestagdes, nos moldes do art. 126, 111 do RICMS-BA-
97, e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012. A ST tem a
caracteristica principal de retencdo, tendo em vista que
antecipa o recolhimento do ICMS, que seria devido ao
logo a cadeia de revenda da mercadoria sendo feito
pelo remetente da mercadoria, em DAE/GNRE, com
codigo de recolhimento proprio e data especifica para
pagamento, conforme determina a legislacdo do
ICMS/BA, bem como os Convénios e protocolos. O
contribuinte compensou na escrita fiscal o imposto
retido a titulo de substitui¢do diretamente no Livro de
Apuragcdo do ICMS, fato que inova a sistematica de
apuragdo de ICMS e ndo encontra amparo legal no
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia. Infragdo
totalmente subsistente. Modificada a Decisdo recorrida.
Recurso PROVIDO. Auto de Infracdo Procedente.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio interposto em razao do Acoérdao 3* JJF N° 0017-
03/22VD, que julgou Improcedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 14/09/2021 para
reclamar ICMS no valor historico de R$ 395.076,42, mais multa de 100%, em decorréncia da
seguinte acusagao:
Infracdo 01 — 007.009.001: Falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as prestagoes de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais, efetuadas por
autonomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, nos meses de janeiro de 2017 a outubro de
2019; janeiro, margo, maio a julho, setembro, novembro e dezembro de 2020. Multa aplicada: artigo 42, inciso
V, ALINEA “a”, da Lei 7.014/96.
Consta, na descricdo dos fatos, que a empresa faz parte do grupo de Sistemistas da Ford. Esta
infragdo deve-se a falta de recolhimento do ICMS Substituicao Tributaria (codigo de receita 1632)
retido na qualidade de tomador de servico de transporte. O ICMS devido nas prestagdes
interestaduais de servigo de transporte em que a empresa figura como tomador do servigo e,
consequentemente, sujeito passivo da obrigagdo tributaria deve ser recolhido com coédigo de
receita proprio (1632) e ndo compensado com o ICMS normal na apuragdo mensal.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 10/02/2022 (fls. 93/96) e decidiu pela
Improcedéncia do Auto de Infagdo em decisdo unanime. O Acordao foi fundamentado nos termos
a seguir reproduzidos.
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O presente Auto de Infragdo esta embasado nos demonstrativos elaborados pela autuante, e foram fornecidas
ao Defendente copias dos mencionados demonstrativos. Ndo foi identificado qualquer prejuizo ao Autuado, a
infragdo apurada foi descrita de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e a multa
aplicada relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a
ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos,
que é de facil entendimento quanto ao método de apuragdo do imposto exigido, e ndo se encontram no presente
processo os motivos elencados na legislacdo para se determinar a nulidade deste langamento.

Quanto ao mérito, o Auto de Infragdo trata da falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as prestagées de servicos de transporte interestaduais e intermunicipais,
efetuadas por autonomo ou empresa transportadora ndo inscrita neste Estado, nos meses de janeiro de 2017 a
outubro de 2019; janeiro, marco, maio a julho, setembro, novembro e dezembro de 2020.

De acordo com a descrigdo dos fatos, esta infragdo deve-se a falta de recolhimento do ICMS Substitui¢do
Tributaria (codigo de receita 1632), retido na qualidade de tomador de servigo de transporte. O ICMS devido
nas prestagoes interestaduais de servigo de transporte em que a empresa figura como tomador do servigo, e
consequentemente sujeito passivo da obrigagdo tributaria, deve ser recolhido com codigo de receita proprio
(1632), e nao compensado com o ICMS normal na apuracdo mensal.

O fato apurado no presente langamento é quanto a responsabilidade do Autuado pela retengdo e recolhimento
do ICMS relativo a substitui¢do tributaria, na condi¢do de substituto tributdrio. O Defendente ndo desconhece a
sua responsabilidade tributaria, ao afirmar que é incontroversa a ocorréncia dos fatos geradores, tendo sido
levados a tributacdo, e o valor devido foi regularmente apurado e pago via abatimento em seu estoque de saldo
credor.

Disse que realizou o recolhimento integral do imposto devido, lang¢ando tais débitos na apuragdo do ICMS e
abatendo o valor do imposto do saldo credor que possuia a época, o que foi reconhecido pela propria Fiscal.

Afirmou que o ponto de discussdo reside na assimilagdo de que os pagamentos que realizou por meio de
deducdo do saldo credor, sdo validos e atendem aos ditames legais para quita¢do de sua obrigagdo tributaria.

A Autuante afirmou que falta previsdo legal para a compensagdo do ICMS devido por substitui¢do tributaria,
diretamente na conta corrente do imposto no livro Registro de Apuragdo do ICMS, nas operagdes em que o
Autuado é tomador dos servicos de transporte.

Observo que o tomador do servico de transporte quando inscrito na condi¢do de contribuinte normal, nas
prestagoes interestaduais de servigo de transporte é responsavel pelo langamento e recolhimento do ICMS, na
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, por isso, deve efetuar a reteng¢do do imposto, que serd recolhido no
prazo previsto na legislacdo (art. 126, Il do RICMS-BA-97 e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012).

Quanto a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto, no mencionado documento deve conter no campo
“informagoes complementares”, a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte
e os Conhecimentos de Transporte emitidos pela empresa transportadora, a cada presta¢do, ndo terd destaque
do imposto, e neles deve constar a informagao referente a “Substituicao Tributaria”.

Vale salientar que na redagdo originadria do art. 298 do RICMS-BA/2012, vigente até 31/07/2016, e no art. 382,
I do RICMS-BA/97, estabelecia o lancamento do valor total do imposto retido no Registro de Apurag¢do do
ICMS, e no campo “observagoes”, constar a expressdo “Substitui¢cdo Tributaria - Servigo de Transporte”.

A redacdo atual do art. 298 do RICMS-BA/2012, estabelece:
Art. 298

§ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-d o seguinte:

I — a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo “informagoes
complementares” a base de calculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte;

11 — o sujeito passivo por substituicdo, langara em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;

$ 3° A substituigcdo tributaria relativa a prestagoes de servico de transporte implica que:

I — a emissao dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestagdo, serd
feita sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substitui¢do tributaria - art. 298 do
RICMS”;

Na informacgao fiscal, a Autuante afirmou que o ICMS relativo as operagdes sujeitas a substitui¢do tributdria,
por serem relativas a terceiros e ndo as operagées do proprio Autuado, deve ser recolhido em separado, através
de DAE especifico, com o codigo 1632, e em prazo distinto, até o dia 15 do més subsequente ao das prestagoes,
nos termos do art. 126, 11l do RICMS-BA-97, e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012.

Entretanto, se o contribuinte lancou em sua escrita fiscal o imposto retido e fez o necessdrio acréscimo aos
valores devidos no més de apuragdo do imposto, fato reconhecido pela Fiscalizagdo, ndo é razoavel se exigir
que seja recolhido novamente o imposto, em razdo de ndo ter sido efetuado o pagamento por meio de DAE
especifico.
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Neste caso, deve ser realizada Auditoria de Conta Corrente e verificar se os valores foram debitados e se os
creditos sdo legitimos, se for o caso, exigir as diferencas que forem apuradas.

Dessa forma, acato os argumentos defensivos e concluo pela insubsisténcia do langamento, recomendando que
seja realizada a referida Auditoria de Conta Corrente Fiscal.

O Autuado requer que todas as publicagcoes e/ou intimagdes sejam encaminhadas a empresa impugnante:
AUTOMETAL, indicando o enderego para correspondéncias. Nao ha impedimento para que tal providéncia seja
tomada. A forma de intimagdo ou ciéncia da tramitagdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista
nos arts. 108/109 do RPAF-BA/99, e o representante do autuado poderd cadastrar seu correio eletrénico junto
a esta SEFAZ, para receber correspondéncias.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Como a redugdo o valor do Auto de Infracdo tem crédito tributario superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a 3* JJF interpds Recurso de Oficio com supedaneo no art. 169, I, do RPAF/99.

VOTO

Observo que a decisao da 3* JJF (Acordao JJF N° 0017-03/22-VD) julgou Improcedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, com crédito tributario langado de R$ 395.076,42 (fl. 1 a 6), fato este que
justifica a remessa necessaria do presente feito para reapreciagcdo nesta corte, restando cabivel o
presente recurso.

O contribuinte em sua tese defensiva diz ser imperativo o cancelamento da cobranca em
comento, sob pena de bitributacdo. Aduz que a prépria fiscalizagdo reconhece ter sido tributado
codigo de receita 0806, mediante compensa¢do de ICMS normal na apuracdo mensal, € mesmo
assim exige novo recolhimento.

Afirma que que realizou o recolhimento integral do imposto devido, lancado débito na apuragao
do ICMS com abatimento do valor do imposto no saldo credor que possuia a época, sendo o fato
incontroverso vez que ja reconhecido pela propria fiscalizagdo. Acrescenta ainda que o
recolhimento do ICMS ndo tenha sido realizado por meio de Documento de Arrecadagdo Estadual
proprio, a tributagdo foi efetivada através de compensacgdo direta de valores devidos com saldo
credor do contribuinte e a exigéncia de novo tributo como se ndo tivesse havido a quitagdo
configura bitributagdo, que afronta a Constituicdo Federal. Por fim, aponta ser confiscatoria a
multa de 100%, ofende os principios constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade, vedagao
ao confisco e direito de propriedade.

O auditor fiscal em sua informacao de fls. 87 a 88, diz que:

“Considerando a falta de previsdo legal para a compensag¢do do ICMS devido por substitui¢do tributdria
diretamente na conta corrente do imposto - no Livro de Apura¢do do ICMS - nas operagdes em que a Autuada
figura como tomador dos servicos de transporte, ndo tivemos alternativa, sendo efetuar o lancamento que
esperamos seja mantido.

O ICMS relativo as operagées sujeitas a substituicdo tributdria ndo se confunde com o apurado mediante o
regime de conta-corrente fiscal, por serem relativas a terceiros e ndo as operacoes da propria Autuada. Por
esta razdo deve ser recolhido em separado através de DAE especifico, com cddigo de 1632, e em prazo distinto,
até o dia 15 do més subsequente ao das prestagoes nos termos do Art. 126, III, do RICMS/97, aprovado pelo
Decreto 6.284/97, e do Art. 332, XIII, do RICMS/12”

A 3*JJF na decisdo de piso faz uma breve abordagem da legislagao:

“Observo que o tomador do servigo de transporte quando inscrito na condi¢do de contribuinte normal, nas
prestagoes interestaduais de servigo de transporte é responsadvel pelo langamento e recolhimento do ICMS, na
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, por isso, deve efetuar a reteng¢do do imposto, que serd recolhido no
prazo previsto na legislacdo (art. 126, III do RICMS-BA-97 e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012).

Quanto a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto, no mencionado documento deve conter no campo
“informagoes complementares”, a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte
e os Conhecimentos de Transporte emitidos pela empresa transportadora, a cada prestagdo, ndo terd destaque
do imposto, e neles deve constar a informagdo referente a “Substitui¢do Tributaria’.

Vale salientar que na redagdo originaria do art. 298 do RICMS-BA/2012, vigente até 31/07/2016, e no art. 382,
I do RICMS-BA/97, estabelecia o langamento do valor total do imposto retido no Registro de Apuragdo do
ICMS, e no campo “observagoes”, constar a expressdo “Substitui¢do Tributaria - Servigo de Transporte”.

A redacdo atual do art. 298 do RICMS-BA/2012, estabelece:
Art. 298
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$ 2° Relativamente ao disposto no caput, observar-se-a o seguinte:

I — a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto devera conter no campo “informagoes
complementares” a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte;

11 — o sujeito passivo por substituicdo, langara em sua escrita fiscal o valor do imposto retido no Registro
E210, como débito especial;
$ 3° A4 substitui¢do tributaria relativa a prestagoes de servigo de transporte implica que:

I — a emissdo dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada presta¢do, serd
feita sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substituicdo tributaria - art. 298 do
RICMS”;
Verificando a informacao fiscal, constato que a Autuante afirma que o ICMS relativo as operagoes
sujeitas a substituicdo tributaria, que sdo relativos a terceiros € ndo as operagdes do proprio
contribuinte/autuado, teria que ser recolhido em separado, mediante DAE proprio com codigo
1632 e em prazo diverso, até o dia 15 do més seguinte ao das prestacdes, nos moldes do art. 126, Il
do RICMS-BA-97, e art. 332, XIII do RICMS-BA/2012.

Tenho convencimento que a substitui¢ao tributaria tem como objetivo a antecipacao do imposto
que sera devido por terceiros nas proximas etapas da cadeia de revenda. Cabe destacar que a
substitui¢do tributaria consiste do célculo, com base nas determinacdes legais, a retengdo do
imposto, pelo pagamento por parte do adquirente do valor antecipado e o recolhimento do
imposto, que sera feito pelo remetente da mercadoria, em DAE/GNRE, com codigo de
recolhimento préprio e data especifica para pagamento, conforme determina a legislagdo do
ICMS/BA, bem como os Convénios e protocolos.

Diante da explanacdo anterior a substituicdo tem a caracteristica principal de retengdo, tendo em
vista que antecipa o recolhimento do ICMS, que seria devido ao logo a cadeia de revenda da
mercadoria.

Conforme disposto no Auto de Infracdo, o contribuinte compensou na escrita fiscal o imposto
retido a titulo de substituicdo diretamente no Livro de Apuracdo do ICMS, fato que inova a
sistematica de apuracao de ICMS e ndo encontra amparo legal no Regulamento do ICMS do Estado
da Bahia.

Assim, entendo que a Improcedéncia do Auto de Infracdo aplicada na decisdo de piso nao foi
acertada em razdo de tratar-se de uma forma de apuragdo o ICMS que ndo tem previsao legal
junto a RICMS/BA.

Do exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, para estabeler a totalidade do valor autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdao n° 206973.0036/21-7, lavrado contra AUTOMETAL LTDA.,
devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 395.076,42,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, v, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY— RELATOR

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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