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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0199-11/22-VD

EMENTA: ICMS. 1~. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS A USO E
CONSUMO. Na forma da legislagdo, as mercadorias nao
destinadas a  comercializacdo, industrializagao,
producdo, geracdo, extragdo ou prestacdo, por nao
serem consumidas nem integrarem o produto final ou
servico na condicdo de elemento indispensavel ou
necessario a sua composicao e producao, como € o caso
dos itens arrolados na autuagdo (botinas, manometros,
filtros, carvao ativado, luzes, etc.), ndo permitem a
apropriacdo do crédito fiscal realizado. Infragao
subsistente. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES
TRIBUTADAS, TIDAS COMO NAO TRIBUTADAS. Diante
da comprovagdo de serem as mercadorias autuadas
sujeitas a tributagcdo normal, e ndo a substituicao
tributaria, correta a imposicao fiscal. Infragdo mantida.

3. RECOLHIMENTO A MENOS. a) DIVERGENCIA ENTRE O
VALOR DO IMPOSTO RECOLHIDO E O INFORMADO EM
DOCUMENTOS FISCAIS E/OU ARQUIVOS ELETRONICOS.

Comprovado que a nota fiscal autuada se encontra com
autorizacdo de uso, no Portal Nacional da Nota Fiscal
Eletronica, ¢ que o cancelamento dito realizado pelo
contribuinte se deu apenas no sistema interno da
autuada, tendo, pois, o documento fiscal validade plena,
a infracdo hd de ser mantida. b) ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO. Redu¢do de
base de calculo aplicada incorretamente em desacordo
com o artigo 3°-K do Decreto n° 7799/2000, para operagao
interestadual, bem como para as vendas internas de
produtos autuados os destinatarios ndo  sdo
estabelecimentos industriais, nem exercem a atividade
atacadista de produtos quimicos. Infracdo subsistente.
Infracdo subsistente. Negado o pedido de diligéncia.
Mantidas as multas, diante da impossibilidade legal de
reducdo por este o6rgdo. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo ndo unanime.

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntario interposto pela autuada em razdo do Acordao 2°
JJF N° 0244-02/21-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo, lavrado em 13 de agosto
de 2021 e refere-se a cobranga de ICMS no valor de RS 55.275,17, além de multa de 60% pela
constatacdo das seguintes infragoes:

Infracdo 01. 001.002.002. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material para

ACORDAO CJF N°0199-11/22-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

uso e consumo do estabelecimento, no montante de R$ 786,81, nos meses de janeiro a abril, julho, agosto,
outubro a dezembro de 2020, janeiro a mar¢o de 2021. Informa a autuante: “A utilizagdo dos filtros e carvio
descrita no e-mail, de 18/04/2019, comprovam que filtro e carvdao ndo compdem o produto acabado. O carvio é
usado por no maximo 3 meses e os filtros sao trocados a cada campanha do sistema, portanto sdo itens de uso e
consumo. Os demais itens relacionados também sdo de uso e consumo”.

Infragdo 04. 002.001.003. Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagoes tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas, montando R$ 27.518,95, sendo os fatos geradores sido constatados em
marg¢o a dezembro de 2020 e janeiro de 2021. Diz a autuante: “O contribuinte efetuou a saida das mercadorias
tributadas como ndo tributadas através de notas fiscais relacionadas no anexo 4. O produto ALCOOL ETILICO
HIDRATADO. 96G, com NCM 2207.10.10 e 2707.10.00, ndo estd na substitui¢do tributdria no ANEXO 1 do
RICMS. Anexos: e-mail, REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS, Escrituracdo Fiscal Digital — EFD em meio magnético e NF-e”.

Infracdo 05. 003.001.004. O contribuinte recolheu a menor ICMS, em funcdo de divergéncia entre o valor do
imposto recolhido e o valor informado em documentos e livros fiscais, nas declara¢des econémico-ficais e/ou
arquivos eletronicos, em fevereiro de 2021, sendo o imposto igual a R$ 561,12. A autuante esclarece: “O
contribuinte foi notificado através da Intimagdo 1, para comprovar o langcamento da NF-e 106.769, chave
29210215102809000100550010001067691100231129. Em resposta informou que a numerag¢do 000106769, de
02/02/2021, foi inutilizada em virtude da inexisténcia de dados na base nacional da respectiva nota e anexou
uma imagem de consulta ao portal de NF-e com a mensagem de ‘NF-e INEXISTENTE'. Ocorre que a chave que
aparece na imagem tem os 6 ultimos digitos diferente. Foi digitado pela empresa a chave
29210215102809000100550010001067691100142320. Em pesquisa pela numeragdo fiscal da chave correta
consta a informagdio de que a NF-e estd autorizada, conforme relatorio do portal
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=d09fwabTnLk=. O  contribuinte
lang¢ou nos REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE
SERVICOS a nota fiscal do anexo 5 como canceladas, quando na realidade esta nota estd autorizada. O ndo
lan¢amento do débito no REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS, cuja somatério foi transferido para o REGISTROS FISCAIS DA APURACAO DO
ICMS - OPERACOES PROPRIAS, acarretou em recolhimento a menor do ICMS. Anexos: relatério do portal
https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=d09fwabTnLk=, REGISTROS
FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS, Escrituracdo
Fiscal Digital — EFD em meio magnético e NF-e”.

Infracdo 06. 003.002.005. Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo
do imposto nas saidas de mercadorias devidamente escrituradas, em setembro de 2020, fevereiro e abril de
2021, sendo apurado ICMS de RS 2.737,14. Segundo a autuante “O contribuinte utilizou uma redugdo na base
de cadlculo superior ao estabelecido na legisla¢do. Para as notas fiscais objeto do anexo 6 ndo foi considerada a
reducgdo da base de cadlculo de 61,111%, estabelecida no Termo de Acordo (Processo SIPRO n°29.900/2014-1 e
Parecer n° 3.816/2014), conforme art. 3-K, do Decreto n° 7.799/00, pois os destinatarios ndo tinham CNAE de
industria ou a opera¢do era interestadual. No campo OBS tem o CNAE da empresa ou se a opera¢do é
interestadual. O CNAE esta de acordo com relatorio do Sistema de Informagoes do Contribuinte — INC para a
data do fato gerador. Anexos: REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE SAIDAS DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS, Escrituracdo Fiscal Digital — EFD em meio magnético e NF-e”.

A 2* Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia 15/12/2021 (fls.124/142) e julgou o Auto
de Infragdo Procedente em Parte, por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes
termos:

“Yotro

O langamento constitui-se em seis infracdo arroladas pela fiscalizagdo, sendo todas, exceto a de numero 03,
objeto de impugnagdo por parte do autuado.

Verifico que o sujeito passivo foi intimado acerca do inicio da a¢do fiscal através da lavratura de Termo de
Inicio de Fiscaliza¢do em 14/06/2021, por meio do Domicilio Tributario Eletronico (fl. 04).

A memoria de calculo da autuagdo se encontra as fls. 16 a 36, impressa, e em formato digital na midia de fl. 38.

A autuante, quando do langamento, descreveu com precisdo as infra¢oes cometidas, apontando as condutas
praticadas pelo contribuinte e tidas como contrarias a norma legal, os artigos infringidos, a previsdo da multas
sugeridas, os prazos para interposi¢do de defesa, ou usufruto do beneficio de redugdo dos percentuais de multa,
alem de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida nos artigos 142 do CTN, 129
do COTEB e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

Por outro lado, o contribuinte compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla
defesa, prova disso ¢ que abordou aspectos da infracdo que entendia lhe amparar, trazendo fatos e argumentos
que ao seu entender elidiviam a mesma, e exercendo sem qualquer restri¢cdo o contraditorio, sob a forma de
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precisa e objetiva peca de impugnagdo.

Registro o fato de a empresa autuada ndo ter atendido ao disposto no artigo 8°, § 3°, do RPAF/99, segundo o
qual:

“§ 3% As pegas processuais como defesa, informagdo fiscal, diligéncias, pericias, recursos, parecer da
Procuradoria Geral do Estado e outras manifestacoes do contribuinte e do autuante, bem como o0s
demonstrativos e planilhas elaborados pelo autuante, autuado e diligentes ou peritos, referentes a processo
administrativo fiscal, deverdo ser apresentadas em papel e, também, em disco de armazenamento de dados,
em arquivo em formato texto ou tabela, conforme o caso, onde conste copia exata da pega apresentada’.

No presente caso, as pegas processuais trazidas pela defesa se encontram no formato imagem, o que dificulta e
prejudica o trabalho do julgador, ao ter que manualmente, reescrever toda a peca apresentada.

O contribuinte autuado se encontra inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado da Bahia, na condi¢do
principal de “Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo especificados
anteriormente”, CNAE 46.84-2-99, estabelecido no municipio de Salvador.

Possui, ainda, dentre outras, como atividades secundarias, as de Fabricacdo de produtos quimicos orgdnicos
ndo especificados anteriormente, CNAE 20.29-1-00 e a fabricagdo de outros produtos quimicos ndo
especificados anteriormente, CNAE 20.99-1-99.

Ndo existem questoes preliminares a serem apreciadas, motivo pelo qual adentro na andlise do mérito, ndo sem
antes analisar questoes prejudiciais a tal apreciagdo.

Em relacdo ao pedido de diligéncia formulado, ndo posso acolher, nos termos do artigo 147, inciso I, alinea

a” do RPAF/99, uma vez que os elementos constantes no processo sao suficientes para a formag¢do de minha
convicgdo.

O entendimento doutrindrio, inclusive, é o de que o deferimento de diligéncia ou pericia deve obedecer a uma
serie de requisitos, contidos na norma legal. Todavia, o ndo atendimento desses requisitos ¢ causa de
desconsideragdo do pedido sem que isso signifique cerceamento do direito de defesa.

Ainda que atendidos todos os requisitos para a sua concessdo, caso a autoridade julgadora entender que o
pedido ¢ prescindivel, devera fundamentar o indeferimento, sob pena de nulidade da decisdo por cerceamento
do direito de defesa. Como decorréncia do principio da livre convicgdo, as diligéncias ou pericias também
podem ser requeridas de oficio pela autoridade julgadora, quando as entender necessdrias, conforme
autorizagdo normativa, o que, contudo, ndo se afigura no presente caso.

Diante de tais consideragées, impende dizer-se que ainda obedecendo aos requisitos legais, o pedido submete-se
unicamente a decisdo dos julgadores, conforme reza a legislagdo em vigor, ndo sendo, de igual forma, motivo
para a solicitagdo de oficio, ficando o atendimento ou ndo do pedido submetido ao entendimento unicamente
dos julgadores, como ja dito.

Ressalto que a diligéncia, mais do que qualquer coisa, é prerrogativa dos julgadores, reitero, diante do seu
entendimento, ou da necessidade de coligir ao feito elementos que aclarem a discussdo da lide, o que ndo é o
caso presente.

Ademais, existindo documentos a serem trazidos pela defesa no sentido de afastar as acusagoes fiscais, esta tem
o dever de carrear aos autos todos os elementos que tenha em seu poder, no sentido de provar as suas
alegagaes.

E o que diz 0 § 5°do artigo 123 do RPAF/99:

“§ 5° A4 prova documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna, por motivo de for¢a maior;
11 - se refira a fato ou a direito superveniente,
1II - se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos”.

Assim, toda a documentagdo tida pela empresa como suficiente para afastar as acusagdes, deveria ser acostada
quando de sua impugnag¢do, ndo se tendo noticia nos autos da ocorréncia de qualquer das hipoteses
regulamentares que permitiria a apresentag¢do a posteriori, dos elementos que entende provarem a seu favor.

Digno de registro é o fato da jurisprudéncia se posicionar no sentido de inexisténcia de cerceamento de defesa,
ante a negativa de tal pedido, a exemplo da decisdo abaixo transcrita, oriunda do STJ, em sede de apreciacdo
de Agravo em Recurso Especial 1.469.786/SP, datada de 24/03/2021, da lavra do Ministro Anténio Saldanha
Palheiro, que assim se posicionou a respeito do tema:

“Como se observa, ndo se divisa cerceamento de defesa por indeferimento de diligéncia tendo sido
demonstrado exaustivamente que caberia a parte a produgdo da prova requerida atinente a desconstitui¢do
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do lan¢amento do Fisco.

Com efeito, a caracteriza¢do de cerceamento do direito de defesa pelo indeferimento da prova requerida
pela parte possui como condicionante possivel arbitrariedade praticada pelo orgdo julgador, e ndo
simplesmente a consideragdo ou o entendimento da parte pela indispensabilidade de sua realizagao.

Logo, podera o magistrado, em estrita observancia a legislagdo de regéncia e com o fito de formar sua
convicgdo entender pela necessidade ou ndo da produgdo de determinada prova, desde que fundamente o
seu entendimento de forma adequada e oportuna, como ocorreu na hipotese”.

Quanto as observagoes defensivas relativas a busca da verdade material, esclare¢o que tal principio, de
importancia vital para o deslinda da matéria, tem a sua génese no artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal,
que traz a seguinte previsao:

“LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 39° Ed., 2013): “O conceito de
processo administrativo tributario compreende todos os procedimentos fiscais proprios, ou seja, a atividade de
controle (processo de langamento e de consulta), de outorga (processo de isengdo) e de punicdo (processos por
infragdo fiscal), além dos processos improprios, que sdo as simples autuagoes de expedientes que tramitam
pelos orgdos tributantes e reparticoes arrecadadoras para notificagdo do contribuinte, cadastramento e outros
atos complementares de interesse do Fisco”.

A autoridade julgadora tem o dever de analisar as provas apresentadas pelo contribuinte quando da
apresentagdo de sua impugnagdo. Deixar de lado provas licitas no momento da decisdo é deixar de lado as
garantias de defesa, se tornando o Processo Fiscal em um verdadeiro processo inquisitorial, pois
concretamente estard nas maos da autoridade julgadora, simultaneamente, as fungées de acusador e defensor,
tendo em vista que de nada adiantara o sujeito passivo apresentar provas que ndo serdo levadas em conta no
processo.

Aqui se busca a verdade material, devendo ser analisadas todas as provas e fatos trazidos pelo sujeito passivo,
ainda que desfavoraveis a Fazenda Publica, desde que sejam provas licitas, o que ocorreu no presente caso,
sendo a presenca de tais elementos fundamentais, como visto, para a andlise do processo e a decisdo a ser
tomada.

O principio da livre convicgdo do julgador estd previsto no ordenamento juridico-tributdrio, e por ele a
valoracdo dos fatos e circunstancias constantes dos autos é feita livremente, pelo julgador, ndo havendo
vinculagdo a critérios prefixados de hierarquia de provas, ou seja, ndo ha preceito legal que determine quais as
provas devem ter maior ou menor peso no julgamento.

Importante associar-se o livre convencimento do julgador e as regras probatorias, sendo a regra basica de que
todos os tipos de provas sdo permitidos e praticados desde que admitidos em lei e moralmente legitimos. De
certa forma, a prova no direito brasileiro, e no ordenamento tributdario, é aberta, desde que valida diante do
fato que no processo existirdo sempre trés verdades: a descrita no langamento pela autoridade fiscal; a verdade
descrita na impugnagdo do contribuinte; e a verdade do julgador, a qual ha de prevalecer e para quem as
provas terdo papel fundamental na formag¢do da sua convic¢ao.

Quanto ao mérito propriamente dito, estando a infragdo 03 fora da lide, eis que ndo impugnada, ela é tida como
procedente.

Na infragdo 01, que versa acerca de utilizagdo indevida de crédito fiscal de material de uso e consumo, com
destaque para o carvdo ativado e filtro, esclareco que, com efeito, o tema tem ensejado acalorados e
interminaveis debates acerca dos conceitos de materiais intermedidrios, bem como a possibilidade de utiliza¢do
do crédito fiscal em situagées andlogas a presente.

A Lei 7.014/96, em consondncia com a Lei Complementar 87/96, e Constitui¢do Federal, determina em seu
artigo 28, ser o ICMS “O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulag¢do de mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federagdo .

Ja no artigo 29, estipula que “Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou
ao ativo permanente, ou o recebimento de servi¢os de tramsporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior”. E arremata, em seu inciso Il que “a partir
da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte”.

Tendo em vista o disposto na Lei Complementar 171/2019, a possibilidade de uso do crédito fiscal referente a
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tais materiais, como os tidos como apropriados pela empresa autuada (uso e consumo), somente sera possivel a
partir de 01 de janeiro de 2033.

A tarefa para o deslinde da questdo, se resume na andlise dos itens autuados, e a sua aplicagdo no processo
produtivo, a fim de permitir saber se os materiais glosados na autuacdo se encontram ou ndo na condi¢do de
Uso e consumo.

O entendimento pacificado é o de que materiais como aqueles autuados (botinas de cadar¢o, manometro, selo
mecanico, junta e luz indicadora, dentre outros), ndo ensejam o aproveitamento do crédito fiscal, ao contrario,
se adquiridos em operagoes interestaduais propiciam a cobranga do diferencial de aliquota.

Ressalto que este posicionamento é prevalente nas decisdes deste orgdo, a exemplo dos Acorddos CJF 355-
12/20 VD, CJF 0108-12/20-VD e CS 0030-21/09, bem como entendimento emanado de decisoes proferidas por
Tribunais Superiores, a exemplo do REsp n° 1.075.508/SC do STJ: “Nado geram créditos aquisi¢oes de bens
para composi¢do do ativo permanente ou de insumos para mero uso e consumo que ndo se agreguem ao
produto final ou cujo desgaste ndo ocorra de pronto e integralmente no processo de industrializag¢do, os quais
ndo se podem confundir com — insumos - matérias-primas, produtos intermedidarios e material de embalagem”.

Neste sentido, reproduzo, por pertinéncia, trechos de alguns dos varios Acordaos deste CONSEF, com o
entendimento de que materiais como os autuados, inclusive carvdo ativado e filtros, principais destaques da
pecga defensiva, ndo permitem a utilizagdo de crédito fiscal, tal como praticado pela autuada:

Acordao CJF 0071-11/19: “Ha de salientar que o ICMS é um imposto regido pelo principio da ndo-
cumulatividade, consoante disposto no art. 155, § 2° I, da CF, assim como no art. 19, 20 e 33 da Lei
Complementar n° 87/96.

Dentro do principio da ndo-cumulatividade o crédito fiscal, na acepgdo do crédito fisico, somente ¢ gerado nas
entradas de bens que se destinam a sair do estabelecimento com o produto que serd objeto do outro ciclo de
circulagdo economica, tal como entraram ou integrando, fisicamente ou ndo, o produto final.

Portanto, na acepgdo positivada de bens passiveis de gerar crédito, com amparo no regime de crédito fisico,
somente os bens consumidos e, outrossim, colocados em contato com o processo de produgdo podem engendrar
creditamento e, em consequéncia, descabe o ICMS DIFAL.

Registre-se que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo ‘consumidos’ pelo
estabelecimento industrial, porém, para a sua caracterizagdo legal, importa onde o consumo acontece, pois, se
consumido em fung¢do e como resultado de sua participa¢do direta no processo de fabrica¢do do produto da
empresa, entdo ha que se denomina-lo de produto intermediario. Caso contrario, deve ser definido como
material de consumo”.

Acordao CJF 0108-12/20-VD: “Neste diapasdo, colaciono o mérito do voto vencedor do julgamento sobre a
matéria do qual participei nesta 2° CJF, Acorddo CJF n°0222-12/18, que aborda conceitualmente a utilizagdo e
a correspondente classificagdo dos diversos produtos objeto da autuagdo:

‘No meérito, ¢é possivel notar que as infragées se relacionam entre si, tendo decorrido a primeira de “utilizagdo
indevida de crédito fiscal, referente a aquisicdo de material de uso e consumo’, enquanto que a segunda
infragdo exige o ICMS decorrente da ‘diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais’, nessas mesmas
aquisi¢oes, quando oriundas de fora do Estado.

Considerando que o Sujeito Passivo tratou-as de formal global, passo a julgd-las, também, globalmente,
conforme adiante.

Quanto ao direito ao crédito, é importante frisar que a ndo-cumulatividade, configurada no microssistema
brasileiro de ICMS, ¢ do tipo “crédito-fisico”, o que supoe que o creditamento admitido limita-se aqueles itens
que se incorporam diretamente ao custo do produto acabado, inadmitindo aqueloutros decorrentes de uma
apropriagdo mediante rateio.

A integragdo fisica ao produto acabado foi, e continua a ser, a pedra de toque a definir a possibilidade de se
creditar nas aquisi¢ées de mercadorias destinadas a estabelecimentos industriais. Nesse sentido, o RICMS/12
definiu, em seu art. 309, inciso I, alinea “b”, o critério para apropriagdo de créditos, na drea industrial, da
forma abaixo.

‘Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagoes ou prestagoes subsequentes e para fins de apurag¢do do imposto a recolher, salvo disposi¢cao em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de embalagem, para
emprego em processo de industrializa¢do, produgdo rural, geragdo de energia elétrica e extragdo
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mineral ou fossil; ..."

Como se lé acima, nem todas as aquisicoes efetuadas por estabelecimentos industriais da ensejo ao
creditamento do imposto, mas apenas aquelas relacionadas as matérias-primas, produtos intermediarios,
catalisadores e material de embalagem, em conformidade com a dic¢do do texto regulamentar.

Ndo basta, por isso, que as mercadorias adquiridas sejam utilizadas no estabelecimento industrial, mas faz-se
necessdario que estabelecam uma relagdo direta com o processo produtivo, devendo ser parte integrante dele.

()

Assim, de acordo com o explicitado no voto acima, os produtos utilizados para limpeza, sanitiza¢do e assepsia,
tratamento de dgua ndo utilizada como matéria-prima, lubrificagcdo das linhas de produgdo e tratamento de
efluentes, tem a caracteristica de materiais de uso e consumo, cujo crédito fiscal, somente sera permitido a
partir de 01/01/2020, conforme estabelecido no Art. 33, I da Lei complementar n°87/96"".

Assim, entendo que aqueles produtos objeto da autua¢do como botinas, manémetros, selos mecdnicos, carvdo
ativado, filtros, devem ser considerados materiais de consumo, sujeitando-se a vedag¢do temporal do uso do
crédito fiscal, ndo se apresentam como produtos intermedidarios e sim na condi¢do de produtos de uso ou
consumo que ndo integram ou se agregam ao produto final, tampouco sofrem desgaste pronto e integral no
processo de industrializagdo.

Logo, a utilizagdo do crédito fiscal relativo a aquisi¢do de mercadorias destinados a uso ou consumo somente
poderdo ocorrer na forma do disposto no artigo 33, I combinado com o artigo 20 da LC 87/96, sendo devido o
ICMS exigido relativo a vedagdo do crédito ocorrida na infracdo 01.

Registro, de igual modo, o fato de em julgamento sobre matéria semelhante, contra o mesmo contribuinte,
realizado em 22/04/2021, a 3 Junta de Julgamento Fiscal, pelo Acorddo JJF 0049-03/21-VD, entendeu ndo
assistir razdo ao contribuinte quanto aos filtros e carvdo, ainda que o mesmo tivesse trazido a mesma
argumenta¢do do presente Auto de Infragdo, sendo esta, mais uma razdo para o ndo acolhimento de suas
razées, e a manuten¢do da infragdo.

Na infragdo 02, a acusagdo é de uso irregular de crédito fiscal, relativo a mercadoria submetida a substitui¢do
tributdria, sendo a tese defensiva a de ter havido mudan¢a na NCM do produto dioxido de titanio, e na forma do
Parecer SEFAZ 2.216/2017, tal altera¢do ndo se refletiria na tributa¢do do produto, tendo a autuante se
omitido em fazer qualquer consideragdo a respeito.

Na forma do documento de fls. 97 e 98, que vem a ser Parecer 2.216/2017, exarado em resposta de consulta
tributaria, no processo 131.525/2017-1, o entendimento firmado é o de que reclassificagdo da NCM ndo implica
em mudan¢a quanto ao tratamento tributdrio dispensado na legisla¢do estadual, especialmente quanto aos
pigmentos a base de dioxido de titanio, de NCM 3206.11.10, anteriormente 3206.11.19, continuavam excluidos
do tratamento da substitui¢do tributdria.

Por sua vez, o item 16.2 do Anexo 1 ao RICMS/12, vigente em 2020, época da ocorréncia dos fatos geradores
autuados, previa a substitui¢do tributaria para os produtos de NCM 2821, 3204.17 e 3206, que correspondem
aos produtos “Xadrez e pos assemelhados, em embalagem de conteudo superior a 1 kg, exceto pigmentos a base
de dioxido de titanio classificados no codigo 3206.11.19”.

A questdo, entdo, ndo diz respeito a reclassificagio da NCM ocorrida, mas na inclusdo ou ndo, do item na
sistematica de substituicdo tributadria.

Da andlise do demonstrativo acostado pela autuante, constato que as duas operagoes arroladas sdo de
importagao (CFOP 3102), com destaque de imposto nos documentos fiscais, devido no momento do
desembarago das mercadorias importadas.

Consta, ainda, a NCM 3206.11.10, alterada pela Resolu¢cdo do Comité Executivo de Gestdo — Gecex — da
Cdmara de Comércio Exterior — CAMEX 35/17, e ndo como posto na defesa “COMEX” de NCM 3206.11.1,
correspondente ao produto “Dioxido de Titanio Rutilor2195”, que, como visto se encontra excluido
expressamente da substitui¢do tributaria, o que implica na improcedéncia da autuagdo nesta infrag¢do, diante da
sua apropriagdo legal, na forma da legislagdo exposta.

Ja na infragdo 04, a acusagdo é a de utilizagdo indevida de crédito fiscal diante da pratica de operagées
tributadas como ndo tributadas.

Analisando o Anexo 1 ao RICMS/12, constato existir em 2020, previsdo de substitui¢do tributaria apenas para o
produto de NCM 2207.10.9, no item 6.1 para o produto “Alcool etilico nao desnaturado, com um teor alcoolico
em volume igual ou superior a 80% vol. - outros (dlcool etilico hidratado combustivel) .

Para o ano de 2021, igualmente perdura tal regra acima explicitada.

Ou seja: a NCM 2207.10.00 (referente ao produto autuado) ndo possuia previsdo para a realiza¢do de
substitui¢do tributaria, quer em 2020, como em 2021.
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Assim, a tributagdo a ser realizada deveria ser a normal, uma vez ser sabido que para a incidéncia de
substitui¢do tributdria decorre do entendimento da SEFAZ para o enquadramento, o qual consta do Parecer
DITRI 25.452/2012, no seguinte sentido: “ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Um produto estd sujeito ao
regime de substituicdo tributaria quando possuir, cumulativamente, NCM e descrigdo de acordo com a norma
vigente”.

Este ndo é entendimento novo, inclusive posso, de igual forma, invocar também o Parecer 11.219/2010, o qual
traz o seguinte posicionamento: “Ha de se informar, inicialmente, que, para a inclusio de um produto na
Substituicao Tributdria, é necessario que haja a sua identidade ndao so com uma das defini¢oes contidas nos
diversos itens do inciso Il do art. 353 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. n°
6.284/97, RICMS, como com a classificagdo na NCM prevista no mesmo item”.

De igual modo, o Parecer 12.272/2013, dentre tantos outros.

Em resumo, podemos afirmar que para a inclusdo de um produto na sistemdtica de substituicdo tributaria, é
necessaria, a existéncia de perfeita identidade entre a NCM do produto e a sua descrigdo.

Estando o produto comprovadamente ndo sujeito a substituicdo tributdaria, caberia a empresa autuada tributa-lo
normalmente quando da saida, a fim de dar o tratamento fiscal adequado as mercadorias.

Quanto ao fato de o vendedor ter feito a substitui¢do tributdaria, bem como constar o CFOP nas notas fiscais
emitidas, cabe a este, caso tenha recolhido tal imposto, requerer a sua restituigdo, nos termos regulamentares.
Infragdo subsistente.

Em relacdo a infra¢do 05, se trata de cobranga de imposto pelo fato de a nota fiscal se encontrar na condi¢do
de autorizada no Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica, ainda que cancelada nos sistemas internos da
empresa, diante de alegados problemas técnicos no momento da emissdo do documento, no sistema respectivo
da SEFAZ/BA.

A autuante sustenta o lancamento, conforme ja relatado linhas atras.

Verifico ser o foco da discussdo, a nota fiscal 106.769, de emissdo da empresa. De sua correta chave de acesso
(29210215102809000100550010001067691100231129), diversa da indicada pelo sujeito passivo, se
encontrando tal documento no ambiente nacional da nota fiscal eletronica na condi¢do de autorizagdo de uso,
de acordo com o Protocolo 129210601938601, obtido em 02/02/2021, podendo ser verificado no endereco
eletronico www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=7PhJ+gAVw2g=.

Na forma do artigo 82 do RICMS/12, a nota fiscal eletronica possui a sua validade juridica garantida ndo
somente pela assinatura digital do seu emitente, como, de igual forma, pela autorizagdo de uso concedida pela
Secretaria da Fazenda da unidade da Federagdo na qual se localiza o estabelecimento:

“Art. 82. Nota Fiscal Eletronica (NF-e) é o documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia
apenas digital, com o intuito de documentar operagées, cuja validade juridica é garantida pela assinatura
digital do emitente e autorizag¢do de uso pela Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia do fato gerador
(Ajuste SINIEF 07/05) .

E aqui, sem qualquer duvida, por qualquer razdo e motivo, inclusive pela eventual ocorréncia de problemas
técnicos, cuja possibilidade ndo se pode afastar, a informag¢do contida no portal nacional da nota fiscal
eletronica ha de se sobrepujar a todo e qualquer instrumento particular outro que venha a ser trazido como
meio probante, diante da oficialidade do seu controle.

Acaso a operagdo ndo tivesse se realizado, independentemente do motivo, caberia inclusive, por parte da
emitente do documento, no caso a empresa autuada, a solicita¢do de cancelamento da nota fiscal eletronica, nos
termos contidos na legislagdo.

Em relacdo a tal fato, a legislacdo dispoe que, apos a concessdo de Autorizagdo de Uso da Nota Fiscal, seu
emitente podera solicitar o cancelamento, desde que ndo tenha havido a circulagcdo do respectivo produto ou a
prestag¢do de servigo, sendo esta a condi¢do sine qua para tal, ndo sendo possivel emitir a chamada “carta de
corre¢do” que repare os erros de uma nota fiscal autorizada sendo necessario realizar o cancelamento de
numero de NF-e, pois aquele instrumento (carta de corre¢do) somente pode corrigir erros simples, como aquele
ja citado anteriormente.

Os principais motivos que podem levar ao cancelamento de NF-e sdo o cancelamento da operagdo, por
qualquer razdo, erro no cdlculos de pregos e dos de impostos, bem como erros cadastrais, tais como CNPJ, a
Razdo Social, endereco, etc.

Nos termos da Clausula décima segunda do Ajuste SINIEF 07/05, o prazo legal de cancelamento de NF-e, é de
24 horas contado a partir do momento da sua autoriza¢do de uso:

“Clausula décima segunda: Em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, contado do momento em que foi
concedida a Autorizagdo de Uso da NF-e, de que trata o inciso Il da clausula sétima, o emitente poderd
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solicitar o cancelamento da respectiva NF-e, desde que ndo tenha havido a circulagdo da mercadoria ou a
prestagdo de servico e observadas as normas constantes na clausula décima terceira.

Paragrafo unico. A critério de cada unidade federada, em casos excepcionais, poderad ser recepcionado o
pedido de cancelamento de forma extempordnea”.

Na hipotese de ndo ser possivel realizar o cancelamento neste prazo o contribuinte poderd fazé-lo de forma
extempordnea, no prazo de até 168 horas.

Tal clausula é complementada pela décima terceira:

“Clausula décima terceira: O cancelamento de que trata a clausula décima segunda serd efetuado por meio
do registro de evento correspondente.

$ 1°0 Pedido de Cancelamento de NF-e deverd atender ao leiaute estabelecido no MOC.

$ 2° A transmissdo do Pedido de Cancelamento de NF-e serd efetivada via Internet, por meio de protocolo
de seguranca ou criptografia.

$ 3% O Pedido de Cancelamento de NF-e devera ser assinado pelo emitente com assinatura digital
certificada por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
contendo o numero do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do contribuinte, a fim de garantir a autoria
do documento digital.

$ 4° A transmissdao poderd ser realizada por meio de sofiware desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte
ou disponibilizado pela administracdo tributaria.

$ 5° A cientificagdo do resultado do Pedido de Cancelamento de NF-e serd feita mediante protocolo de que
trata o § 2° disponibilizado ao emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a ‘chave de acesso’, o
numero da NF-e, a data e a hora do recebimento da solicitagdo pela administragdo tributaria e o numero do
protocolo, podendo ser autenticado mediante assinatura digital gerada com certificagdo digital da
administragdo tributaria ou outro mecanismo de confirmagdo de recebimento.

$ 6° A administragdo tributaria da unidade federada do emitente deverd transmitir para as administrag¢oes
tributdrias e entidades previstas na clausula oitava, os Cancelamentos de NF-e”.

A solicitagdo para o cancelamento extemporaneo devera ser realizada no aplicativo da Receita SIARE, onde
deve ser informada a chave de acesso da nota, o CNPJ do solicitante e a justificativa do pedido de
cancelamento fora do prazo.

Apds a autorizagdo deverd ser reenviado e transmitido o pedido de cancelamento de NF-e utilizando a
funcionalidade de cancelamento disponivel no sistema emissor de NF-e adotado pela empresa.

Gerado o protocolo de autorizagdo do SIARE a empresa tem até trinta dias para transmitir o cancelamento
extemporaneo. Passado este prazo ndo ¢ mais possivel solicitar o cancelamento para a mesma NF-e junto a sua
Jurisdi¢do

O Manual de Orientagdo do Contribuinte — NF-e, disponibilizado no Portal Nacional da mesma
(www.nfe.fazenda.gov.br) cuida detalhadamente do cancelamento da nota fiscal eletronica desde o envio e/ou
recepg¢do do evento, abordando todas as regras de validagdo especifica, delegando as respectivas Secretarias de
Estado de Fazenda autorizadoras do uso, a possibilidade de aceita¢do do cancelamento fora do prazo, o que
significa que as Unidades Estaduais podem adotar regras proprias no que tange a aceitag¢do do cancelamento
de uma Nota Fiscal Eletronica.

O ato de ter cancelado apenas o documento fiscal em tela no seu sistema interno, e ndo no Portal Nacional, até
para se precaver de ocorréncias como as descritas como ocorridas na pega defensiva, ndo é capaz de produzir
qualquer efeito juridico em relagdo a nota fiscal com autorizagdo de uso.

Desta forma, o contribuinte teve oportunidade de cancelar a nota fiscal emitida regularmente, ndo o fazendo, e
diante dos argumentos expostos, mantenho a infracdo de forma integral, com a cobran¢a do imposto
corretamente lancado.

Por fim, na infracdo 06, que reporta recolhimento a menor do imposto, por erro na determinacdo da base de
calculo, diante de que, segundo a autuante, o contribuinte ter aplicado reducdo de base de calculo superior
aquela estabelecida na legislagdo, a autuada nega o cometimento da infra¢do, arguindo estar amparada pelo
Decreto 7799/00, em relagio ao qual possuia Termo de Acordo celebrado com o Estado da Bahia.

Analisando a planilha elaborada e que sustenta a acusagdo, de inicio, constato a ocorréncia de opera¢do
interestadual, diante do destinatdario se encontrar no estado de Pernambuco (nota fiscal 107.201).

Em relagdo a tal operagdo, nenhuma observagdo defensiva foi feita.

Quanto as outras operagdes, assim estabelece o artigo 3° do mencionado Decreto:
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“Art. 3°-K - Nas saidas internas de produtos quimicos e petroquimicos, a base de cdlculo serd reduzida de

forma que a carga tributdria incidente corresponda a um percentual de: 1 - 12% (doze por cento), quando
destinado a estabelecimento de contribuinte com atividade de comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos (CNAE 4684299);

Il - 7% (sete por cento), quando remetido do estabelecimento indicado no inciso I com destino a
estabelecimento industrial;

§ 1? Ndo serd exigido o estorno do crédito fiscal relativo as entradas vinculados as saidas com o beneficio
previsto nesse artigo.

§ 2° A utilizagdo do tratamento tributdrio previsto neste artigo fica condicionada a que o contribuinte
atacadista seja credenciado pelo titular da DIREF. (Redagdo do pardagrafo dada pelo Decreto 20136 de
07/12/2020)” (Grifei).

Ou seja, dentre os requisitos para aplica¢do plena de tal dispositivo normativo, um é de que a operagdo seja
interna, o que, de plano, torna a operacgdo interestadual sobre a qual foi aplicada a redugdo de base de calculo
irregular.

Em relacdo as demais operagoes autuadas, a da nota fiscal 102.467, que vem a ter como destinataria a empresa
Maria de Jesus Fernandes Miranda, de CNPJ 08.106.535/0001-53, tem por atividade economica, conforme
informacdo disponivel no Sintegra, de Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios e Fazenda
Brasileiro Desenvolvimento Mineral Ltda., CNPJ 22.104.045/0001-49, tem por atividade economica principal a
extragcdo de minérios de pedras preciosas, e como atividade secundaria o comércio atacadista de produtos
minerais, exceto combustiveis, ndo vindo a se configurar como atividade industrial, na nota fiscal 109.057,
como, alias, demonstrado na planilha elaborada pela autuante na midia de fl. 38.

Assim, pelo desatendimento ao teor do Decreto 7799/2000, especialmente o artigo 3°-K, a redugdo de base de
calculo em tais operagoes ndo seria possivel, o que confirma o acerto da autuagdo, uma vez que os destinatdrios
localizados no estado da Bahia, ndo se caracterizam como estabelecimentos industriais, nem como comércio
atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos.

Como sabido, o processo administrativo fiscal tem como objetivo maior, a busca da verdade material. Em sua
objetiva impugnacgdo, o sujeito passivo argumenta em contrario ao langcamento, todavia, ndo consegue carrear
aos autos provas contundentes para as infragoes 01, 04, 05 e 06, reconhecendo tacitamente a infragdo 03, o que
me inclina a manter o langamento parcialmente, em fun¢do da exclusdo da infra¢do 02.

Da mesma forma, por se tratarem todas as infracoes de descumprimento de obrigag¢do principal, ndo cabe
qualquer afastamento ou redugdo do percentual de multa aplicado, conforme solicitado, nos termos do artigo
42, § 8°da Lei 7.014/96 devidamente ja revogado daquele diploma legal, através da Lei 12.605, de 14/12/12,
DOE de 15 e 16/12/12, efeitos a partir de 15/12/12, razdo pelo ndo acatamento do pedido formulado.

Também ndo se trata da hipotese de aplicacdo do teor do artigo 112 do CTN, pelo fato de inexistir qualquer
duvida acerca dos procedimentos adotados pelo contribuinte, e as praticas por ele realizadas, que possibilitasse
interpretacdo mais benéfica a seu favor da legislagdo.

Pelos motivos expostos, tenho o langamento como procedente em parte, no valor de R$ 31.606,43

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario referente as
infragdes 01, 04, 05 e 06, as fls. 152 a 176, mediante o qual aduz o seguinte.

Preliminarmente aponta a nulidade do julgamento em relacdo a infracdo 01, por
cerceamento de defesa e violacao ao contraditério.

Alega, que:

“Foi acostado a defesa, documenta¢do comprobatoria ratificadora das assertivas sustentadas pelo sujeito
passivo e, relativamente, a infragdo 01, houve requerimento para que o feito fosse baixo em diligéncia para
melhor e maior apuragdo técnica se trata de produto intermedidrio ou de material de uso e consumo, para que,
mediante um LAUDO TECNICO, habil e competente, fossem dirimidas quaisquer dividas quanto @ pertinéncia
dos argumentos defendidos e que demonstram a improcedéncia da acusagdo fiscal.

Houve, todavia, o indeferimento pelo i. relator, como se extrai do Acordao JJF N° 0244-02/21-VD, e assim
decidiu-se na contramdo das garantias constitucionais e legais, visto que, muito embora seja livre o
convencimento do julgador, mas atrela-se as provas destinadas dos autos

e que sdo destinadas a prover a clareza maior possivel quanto a verdade material, e somente aquelas, inuteis ou
protelatorios, é autorizado o julgador indeferir, 0 que ndo é a hipdtese dos autos, ai residindo, portanto,
desconexdo do julgamento do pleito com a Lei Maior que no seu art. 5°, LV e LVI, assegura a produ¢do TODO
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elemento de prova capazes de aclarar os fatos em prol do deslinde legal e justo, o que ecoa na legislacdo do
Estado da Bahia.”

No mérito, quanto a infragdo 01 alega que:

“A autuante apresentou o “ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE CREDITO INDEVIDO — USO E CONSUMO”,
contendo especificados os produtos Carvdo Comum, Filtro Cartucho e Filtro 5 Mic 20, adquiridos pela
autuada”

E, complementa que: “..como descri¢do e destacado no e-mail de 18/04/2019, resta comprovado
que os produtos -filtros e carvdo -, ndo compoem o produto acabado. Isto porque, o carvdo por
ser utilizado por no mdximo 3 meses, e os filtros por serem trocados a cada campanha do
sistema, que, no entendimento da auditora fiscal, os configura como produtos de uso e consumo
ndo merece prosperar o entendimento dos julgadores de Primeira Instancia”

Acrescenta o artigo 4° do RIP1/2010, considera industrializacdo as operacdes definidas que
modifiquem a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota
zero ou isento.

Trascreve ainda o voto constante no d. acorddo CJF n° 0136-11/07-1, oriundo da 1* Camara de
Julgamento Fiscal desse d. CONSEF, proferido pelo nobre Conselheiro, Fernando Anténio Brito de
Araujo, Relator nos autos do processo administrativo fiscal Al n° 207140.0037/05-0.

Finaliza dizendo que: “..é ilegitima a distin¢do entre emprego direto ou indireto do bem
intermediario no processo produtivo, eis que a lei tampouco opera tal diferencia¢do, desde que
o produto seja consumido no processo produtivo dele fazendo parte como ELEMENTO ESSENCIAL,
serd, pois, imprescindivel-sob pena de ilegalidade- o reconhecimento do direito ao crédito”

E requer, caso nao entenda a Camara de pronto quanto os argumentos acima colocados, que seja
baixado o feito em diligéncia para que haja um laudo técnico para comprovar a impertinéncia da
infracao 01.

No que tange a infracdo 04 aduz que: “Como lastro para essa imputagdo, foi apresentado o
ANEXO 1V, com demonstrativo de débito a menor (periodo de 2020/2021). Todavia, como foi
explicitado claramente para a autuante, com documentagdo correspondente, no caso em tela, o
fornecedor aplicou a substituig¢do tributaria considerando a autuada na condi¢do de substituida,
todavia, destacou, incorretamente, a NCM, e conquanto tenha emitido a Carta de Corregdo
Eletronica-CC-e, posteriormente, nada comunicou”.

Finaliza afirmando que “4 boa fé do sujeito passivo é manifesta, ausente intencdo/ato com dolo
ou fraude), tendo a emissdo de notas fiscais de venda, nas quais constamos codigos 600684 e
600687, sido em conformidade com a legislagcdo regente a época dessas operacoes mercantis. E
mais, foi baseado nas NFes 000.000.571 e 000.000.594 cujo fornecedor é a ALCOMOMAX COMERCIO

DE ALCOOL, AGUARDANTE E DERIVADOS LTDA, foi utilizada a CFOP 5.403, ou seja, na condigdo de
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO”

E em relagdo a multa aduz que: “..outra sorte ndo tem a imputa¢do de multa prevista no art. 42,
inciso I, alinea “a”, da Lei 7.014/96, ante o enquadramento no art. 2° inciso 1 e art 32,
respectivos, eis que ndo houve pratica de infragdo tributaria e, mormente, a aplica¢do da multa
em elevado percentual sopesando todo esse contexto fatico-juridico. Pelo que, ainda que a
infragdo fosse procedente, o que ndo é, cabe a exclusdo ou redu¢do da multa, se tratandode
justica fiscal que se traduz em seguranca juridica”.

Quanto a infra¢do 05 argumenta que: “O documento cuja numeragdo é 000106769, de 02/02/21, foi
inutilizado em virtude de inexisténcia de dados na base nacional do portal de NFe nacional
conforme os anexos acostados com esta defesa. O contribuinte, por conseguinte, ndo recolheu a
menor o ICMS, tendo sido inutilizada no PROTEHEUS, sem ter sido alterado o status (vide email
datado de 02/02/2021. Houve, sim, o cancelamento da NF 106797 sobre a qual havia o CTE
vinculado, sem circulag¢do da mercadoria, sem recebimento desta pelo destinatdrio”.
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Esclarece que: “na data de 29/03, ocorreu uma instabilidade na comunica¢do com o ambiente
normal da SEFAZ-BA, e essas NF's, no primeiro momento, foram recusadas por um erro de “chave
em duplicidade”. Feita a consulta, no portal Sefaz-BA, essas mesmas notas ndo constavam
“ativas”, ou seja, inexistentes na base de dados respectiva, da SEFAZ-BA., tendo sido procedido o
cancelamento, internamente, no sistema ERP. Porém, para surpresa do contribuinte, em 30/03/21,
foram constatadas essas chaves como ativas na mesma base de dados. Como internamente ja
havia sido realizado o cancelamento, foram emitidas novas chaves/numeros.”

E ao final requer seja determinada diligéncia: “que de tudo foi dada ciéncia ao sujeito ativo, que
ndo pode negar que é, sim, possivel a ocorréncia de erro de transmissdo, como, alids, foi fato
recorrente no més de mar¢o/2021, motivo pelo qual ndo pode subsistir essa acusacdo sem antes
ser o feito baixado em diligéncia para a apuracdo e esclarecimento probatorio vindo a verdade
material aos autos, caso ndo entendam estar comprovado mediante os documentos jd
acostados”.

No que toca a infracdo 06 argumenta que: “4 imputacdo ndo tem sustenta¢do legal, vez que o
sujeito passivo estd totalmente amparado, por ter tido seu pleito DEFERIDO no processo
administrativo n° 029900/2014, que tem, em suma, oS termos seguintes: “ Termo de Acordo-
Decreto n° 7799/00 Art. 3° k — Redugdo da base de calculo nas saidas internas de produtos
quimicos e petroquimicos, tudo a luz do PARECER FINAL n° 3816/2014, datado de 14/02/2014.
Acres¢a-se que todos os requisitos estdo plenamente atendidos, tratando-se de operagoes
destinadas a estabelecimento industrial, conforme a atual redagdo do inciso II, acrescentado
pelo Decreto 17662, de 12/06/2017. Logo, a conclusdo é de desacerto da i. auditora fiscal, acatada
pela i. JCJ, que a condigdo do sujeito passivo ndo se enquadrava como substituto tributario a
quem cabe a retengdo e/ou recolhimento do ICMS, mas de receber a mercadoria com esse
imposto ja retido e/ou recolhido, do que seconclui que ndao houve infragdo qualquer norma da
legislagdo tributaria regente das operagoes praticadas”.

VOTO

O presente recurso tem como objeto o julgamento da 2* JJF, no que tange as infracdes 01, 04, 05 €
06, ja que a infracdo 02 ¢ 03 ndo foi abordada no recurso.

Quanto preliminar de nulidade do julgamento em relacio a infracdo 01 por cerceamento de
defesa e violagdo ao direito ao contraditorio entendo que nio se pode pensar em nulidade por
cerceamento ao direito de defesa, pelo fato de ter sido indeferido o pedido de diligéncia, uma vez
que a mesma foi indeferida pela 2* JJF porque nos autos ja existia elementos suficientes para
averiguar se o material ¢ ou ndo de consumo, ou seja ja havia prova suficiente para tal anélise
quando do julgamento.

Assim, nao ha que falar em cerceamento de defesa, pois nos autos ja existia elementos suficientes
para a realizag¢do do julgamento, como bem preceitua artigo 147, inciso I, alinea “a” do RPAF/99.

Nao se pode deixar de mencionar que também foi respeitada a verdade material, j4 que foram
analisadas todas as provas e fatos trazidos pelo sujeito passivo.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do julgamento da infracao 01.
Passo a analise do mérito.

Quanto a infracgao 01: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de
material para uso e consumo do estabelecimento”.

O fato trata de utilizagdo indevida de crédito fiscal de material de uso e consumo, com destaque
para o carvao ativado e filtro, matéria com muitos debates quanto aos materiais que podem ser
considerados intermediarios ¢ a sua utilizacao de créditos fiscais.

Alega o recorretente que apresentou 0 “ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE CREDITO INDEVIDO —
USO E CONSUMO”, contendo especificados os produtos Carvao Comum, Filtro Cartucho e Filtro 5
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Mic 20, adquiridos pela autuada. E afirma no email de 18/04/2019, resta comprovado que os
produtos - filtros e carvdo -, ndo compdem o produto acabado. Isto porque, o carvao por ser
utilizado por no maximo 3 meses, € os filtros por serem trocados a cada campanha.

Do sistema, o que, no entendimento da auditora fiscal, os configura como produtos de uso e
consumo. Ha, todavia, aspectos relativos ao processo produtivo do sujeito passivo que precisam
ser examinados sob outro enfoque e com amplitude.

De fato, o recorrente apresentou 0 “ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DE CREDITO INDEVIDO — USO E
CONSUMO”, contendo especificados os produtos Carvdo Comum, Filtro Cartucho e Filtro 5 Mic
20, adquiridos pela autuada’.

Ocorre que a Lei n° 7.014/96, em consonancia com a Lei Complementar n° 87/96, € Constitui¢ao
Federal, determina em seu artigo 28, ser o ICMS “O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operagdo relativa a circula¢do de mercadorias ou presta¢do de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o montante cobrado nas
anteriores por este Estado ou por outra unidade da Federa¢do™.

Nao se pode também deixar de citar o artigo 29, que determina “Para a compensagdo a que se
refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbodlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior”. E em seu inciso II que “a
partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-
se de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de
transporte”.

Entretando a disposi¢do da Lei Complementar n° 171/2019, que prevé a possibilidade de uso do
crédito fiscal referente a tais materiais, tidos como apropriados pela empresa autuada (uso e
consumo), somente sera possivel a partir de 01 de janeiro de 2033.

A questdo em debate consiste exatamente em averiguar se os itens objeto da autuacdo
observando sua aplicagdo no processo produtivo, consiste em saber se os materiais glosados
estdo ou nao na condi¢ao de uso € consumo.

E certo o entendimento pacificado como relatou a decisao de piso: “... entendimento pacificado é
o de que materiais como aqueles autuados (botinas de cadar¢o, manometro, selo mecanico, junta
e luz indicadora, dentre outros), ndo ensejam o aproveitamento do crédito fiscal, ao contrario, se
adquiridos em operagoes interestaduais propiciam a cobranga do diferencial de aliquota.”.

vale destacar ainda que o ententimento acima ¢ prevalente nas decisdes, a exemplo dos Acordaos
CJF N° 355-12/20 VD, CJF N°0108-12/20-VD € CS N° 0030-21/09, bem como entendimento emanado de
decisdes proferidas por Tribunais Superiores, a exemplo do REsp n° 1.075.508/SC do STJ: “Ndo
geram créditos aquisigoes de bens para composi¢cdo do ativo permanente ou de insumos para
mero uso e consumo que ndo se agreguem ao produto final ou cujo desgaste ndo ocorra de
pronto e integralmente no processo de industrializacdo, os quais ndo se podem confundir com —
insumos - matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem”.

Neste sentido, também endente este CONSEF que materiais como os autuados, inclusive carvao
ativado e filtros, ndo permitem a utilizacao de crédito fiscal, tal como praticado pela autuada. E
vale citar o Acordao CJF N° 0071-11/19:

Acordao CJF N° 0071-11/19: “Ha de salientar que o ICMS é um imposto regido pelo principio da ndo-

cumulatividade, consoante disposto no art. 155, § 2° I, da CF, assim como no art. 19, 20 e 33 da Lei
Complementar n°87/96.

Dentro do principio da ndo-cumulatividade o crédito fiscal, na acepgdo do crédito fisico, somente ¢ gerado nas
entradas de bens que se destinam a sair do estabelecimento com o produto que serd objeto do outro ciclo de
circulagdo econdmica, tal como entraram ou integrando, fisicamente ou ndo, o produto final.
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Portanto, na acepgdo positivada de bens passiveis de gerar crédito, com amparo no regime de crédito fisico,
somente os bens consumidos e, outrossim, colocados em contato com o processo de produgdo podem engendrar
creditamento e, em consequéncia, descabe o ICMS DIFAL.

Registre-se que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo ‘consumidos’ pelo
estabelecimento industrial, porém, para a sua caracterizagdo legal, importa onde o consumo acontece, pois, se
consumido em fung¢do e como resultado de sua participa¢do direta no processo de fabrica¢do do produto da
empresa, entdo ha que se denomina-lo de produto intermediario. Caso contrario, deve ser definido como
material de consumo”.

Pelo exposto, a infraciao 01 esta correta, pois houve a utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a aquisicio de material para uso e consumo do estabelecimento, j& que os
produtos objeto da autuagdo como botinas, mandmetros, selos mecanicos, carvao ativado, filtros,
devem ser considerados materiais de consumo, sujeitando-se a vedacdo temporal do uso do
crédito fiscal, ndo se apresentam como produtos intermediarios e sim na condi¢ao de produtos de
uso ou consumo que ndo integram ou se agregam ao produto final, tampouco sofrem desgaste
pronto e integral no processo de industrializagao.

Quanto a infracdo 04: Nao recolhimento do ICMS em razdo de ter sido praticadas operacdes
tributadas como nao tributadas, regularmente escrituradas, com a saidas de mercadorias — alcool
etilico hidratado, 96 G.

Tem-se que 0 Anexo 1 ao RICMS/12, no ano 2020, existe previsao de substituicao tributaria apenas
para o produto de NCM 2207.10.9, no item 6.1 para o produto “4lcool etilico ndo desnaturado, com
um teor alcodlico em volume igual ou superior a 80% vol. - outros (dlcool etilico hidratado
combustivel) .

E quanto ao ano de 2021, continua a mesma regra. Assim, como bem dito na decisdo de piso” a
NCM 2207.10.00 (referente ao produto autuado) ndo possuia previsio para a realiza¢do de
substitui¢do tributaria, quer em 2020, como em 2021. Assim, a tributagdo a ser realizada deveria
ser a normal, uma vez ser sabido que para a incidéncia de substitui¢do tributaria decorre do
entendimento da SEFAZ para o enquadramento, o qual consta do Parecer DITRI 25.452/2012, no
seguinte sentido: “ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Um produto estd sujeito ao regime de
substitui¢do tributaria quando possuir, cumulativamente, NCM e descri¢do de acordo com a
norma vigente”.

E certo que tal entendimento ¢ antigo, pois desde 2010 podemos observar o Parecer n°® 11.219/2010,
o qual traz o seguinte posicionamento: “Ha de se informar, inicialmente, que, para a inclusdo de
um produto na Substitui¢do Tributaria, é necessario que haja a sua identidade ndo so com uma
das definigcoes contidas nos diversos itens do inciso Il do art. 353 do Regulamento do ICMS do
Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. n° 6.284/97, RICMS, como com a classificagdo na NCM
prevista no mesmo item”.

Nao ha duavida de que para a inclusdo de um produto na sistematica de substituicao tributaria, ¢
necessaria, a existéncia de perfeita identidade entre a NCM do produto e a sua descrigao.

Assim ndo ha o que se corrigir na infracao 04, pois quando o produto nao sujeito a substitui¢ao
tributdria, a empresa autuada cabe tributd-lo no momento da saida, para que seja dado o devido
tratamento fiscal as mercadorias.

Ressalto ainda, que em nao havendo a substitui¢ao tributaria, bem como constar o CFOP nas notas
fiscais emitidas, cabe a empresa, que recolheu o tributo, solicitar a devida restituigao.

Ja no que se refere a infracio 05, se trata de cobranga de imposto pelo fato da nota fiscal se
encontrar na condi¢do de autorizada no Portal Nacional da Nota Fiscal Eletronica, ainda que
cancelada nos sistemas internos da empresa, diante de alegados problemas técnicos no momento
da emissao do documento, no sistema respectivo da SEFAZ/BA.

O recorrente aduz que “na data de 29/03, ocorreu uma instabilidade na comunica¢do com o
ambiente normal da SEFAZ-BA, e essas NF's, no primeiro momento, foram recusadas por um erro
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de “chave em duplicidade”. E requer diligéncia para “..a apuragdo e esclarecimento probatorio
vindo a verdade material aos autos, caso ndo entendam estar comprovado mediante os
documentos ja acostados”

A questdo aqui posta refere-se a Nota Fiscal n°® 106.769, de emissdo da empresa., com chave de
acesso (29210215102809000100550010001067691100231129), diversa da indicada pelo sujeito passivo,
no ambiente nacional da nota fiscal eletronica na condig@o de autorizagdo de uso, de acordo com
0 Protocolo 129210601938601, obtido em 02/02/2021, podendo ser verificado no endereco eletronico
www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consultaResumo.aspx?tipoConteudo=7PhJ+gAVw2g=.

Importante aqui se reportar ao artigo 82 do RICMS/12, que da validade juridica garantida a nota
fiscal eletronica possui ndo somente pela assinatura digital do seu emitente, como, de igual
forma, pela autorizagdo de uso concedida pela Secretaria da Fazenda da unidade da Federacao na
qual se localiza o estabelecimento:

“Art. 82. Nota Fiscal Eletronica (NF-e) é o documento emitido e armazenado eletronicamente, de existéncia
apenas digital, com o intuito de documentar operagoes, cuja validade juridica é garantida pela assinatura
digital do emitente e autorizagdo de uso pela Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia do fato gerador
(Ajuste SINIEF 07/05) .

Assim, a informagdo presente no portal nacional da nota fiscal eletronica prevalece sobre
qualquer instrumento particular outro que venha a ser trazido como meio probante, diante da
oficialidade do seu controle, inclusive para problemas técnicos, cuja possibilidade ndo se pode
afastar.

Entdo certo seria a empresa autuada, fazer a solicitacdo de cancelamento da nota fiscal eletronica,
como previsto na legislagdo, que dispde que, apds a concessdo de Autorizacdo de Uso da Nota
Fiscal, seu emitente poderd requerer o cancelamento, sendo necessario ndo tenha havido a
circulacao do respectivo produto ou a prestacao de servigo, condicdo esta sine qua para tal, nao
sendo permitido emitir a chamada “carta de corre¢do” sendo preciso realizar o cancelamento de
numero de NF-¢, pois a “carta de corre¢cdo” so pode retificar erros simples.

vale apontar que a Clausula décima segunda do Ajuste SINIEF 07/05, prevé o prazo de 24 horas
para cancelamento de NF-e, contado a partir do momento da sua autorizacao de uso:
“Clausula décima segunda: Em prazo ndo superior a vinte e quatro horas, contado do momento em que foi
concedida a Autoriza¢do de Uso da NF-e, de que trata o inciso IIl da clausula sétima, o emitente poderd

solicitar o cancelamento da respectiva NF-e, desde que ndo tenha havido a circulagdo da mercadoria ou a
prestagdo de servico e observadas as normas constantes na clausula décima terceira.

Paragrafo unico. A critério de cada unidade federada, em casos excepcionais, poderd ser recepcionado o
pedido de cancelamento de forma extempordnea”.

E em se tratando de nao ter sido possivel realizar o cancelamento neste prazo o contribuinte
podera fazé-lo de forma extemporanea, no prazo de até 168 horas.
E a clausula décima terceira complementa a clatsula décima segunda:

“Clausula décima terceira: O cancelamento de que trata a clausula décima segunda sera efetuado por meio do
registro de evento correspondente.

$ 1°0 Pedido de Cancelamento de NF-e devera atender ao leiaute estabelecido no MOC.

$ 2° A transmissdo do Pedido de Cancelamento de NF-e serd efetivada via Internet, por meio de protocolo de
seguranga ou criptografia.

$§ 3?0 Pedido de Cancelamento de NF-e devera ser assinado pelo emitente com assinatura digital certificada
por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, contendo o numero
do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do contribuinte, a fim de garantir a autoria do documento digital.

$ 4° A transmissao poderd ser realizada por meio de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte ou
disponibilizado pela administra¢do tributaria.

$§ 5 A cientificagdo do resultado do Pedido de Cancelamento de NF-e serd feita mediante protocolo de que trata
o § 2°disponibilizado ao emitente, via Internet, contendo, conforme o caso, a ‘chave de acesso’, o numero da
NF-e, a data e a hora do recebimento da solicita¢do pela administra¢do tributaria e o numero do protocolo,
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podendo ser autenticado mediante assinatura digital gerada com certificacdo digital da administra¢do
tributdria ou outro mecanismo de confirmagdo de recebimento.

$ 6° A administracdo tributaria da unidade federada do emitente deverd transmitir para as administragoes
tributarias e entidades previstas na clausula oitava, os Cancelamentos de NF-e”.

Ademais, o pedido de cancelamento fora do prazo tem que ser pelo aplicativo da Receita SIARE,
com a chave de acesso da nota, o CNPJ do solicitante e a justificativa do pedido de cancelamento
fora do prazo. E em seguida, com a autorizagdo devera se reinviar e trasmitir o pedido de
cancelamento de NF-e utilizando a funcionalidade de cancelamento disponivel no sistema
emissor de NF-e adotado pela empresa. Uma vez gerado o protocolo de autorizacdo do SIARE a
empresa ainda tem até trinta dias para transmitir o cancelamento extemporaneo. Ultrapassado tal
prazo nao se pode mais requerer o cancelamento para a mesma NF-¢e junto a sua jurisdigao.

Se acrecenta ainda que o Manual de Orientacdo do Contribuinte — NF-e, presente em
(www.nfe.fazenda.gov.br) explica sobre o cancelamento da nota fiscal eletronica desde o envio
e/ou recepgao do evento.

Assim, o fato de ter cancelado apenas o documento fiscal em tela no seu sistema interno, e nao
no Portal Nacional, ndo produz qualquer efeito juridico em relagdo a nota fiscal com autorizagao
de uso. Nao resta divida que o recorrente teve oportunidade de cancelar a nota fiscal emitida
regularmente, nao o fazendo.

Pelo exposto, a infracdo 05 mantida pela decisdo de piso de forma integral, com a cobranca
do imposto corretamente lancado, ndo merece ser modificada.

Quanto a infrac¢ao 06 trata de recolhimento a menor do imposto, por erro na determinagao da
base de célculo, por ter segundo o fiscal, o contribuinte aplicado reducdo de base de calculo
superior aquela estabelecida na legislacao.

O recorrente por sua vez alega: “4 imputagdo ndo tem sustenta¢do legal, vez que o sujeito passivo
estd totalmente amparado, por ter tido seu pleito DEFERIDO no processo administrativo n°
029900/2014, que tem, em suma, os termos seguintes: “ Termo de Acordo- Decreto 7799/00 Art. 3°k
— Redugdo da base de calculo nas saidas internas de produtos quimicos e petroquimicos, tudo a
luz do PARECER FINAL n° 3816/2014, datado de 14/02/2014. Acres¢a-se que todos os requisitos estdo
plenamente atendidos, tratando-se de operagoes destinadas a estabelecimento industrial,
conforme a atual redagdo do inciso 1I, acrescentado pelo Decreto 17662, de 12/06/2017. Logo, a
conclusdo é de desacerto da i. auditora fiscal, acatada pela i. JIF, que a condi¢do do sujeito
passivo ndo se enquadrava como substituto tributario a quem cabe a reteng¢do e/ou recolhimento
do ICMS, mas dereceber a mercadoria com esse imposto ja retido e/ou recolhido, do que
seconclui que ndo houve infragdo qualquer norma da legislagdo tributaria regente das
operagoes praticadas”.

Estabelece o artigo 3° do mencionado Decreto:

“Art. 3°-K - Nas saidas internas de produtos quimicos e petroquimicos, a base de cdlculo serd reduzida de forma
que a carga tributdria incidente corresponda a um percentual de: I - 12% (doze por cento), quando destinado a
estabelecimento de contribuinte com atividade de comércio atacadista de outros produtos quimicos e
petroquimicos (CNAE 4684299);

II - 7% (sete por cento), quando remetido do estabelecimento indicado no inciso [ com destino a
estabelecimento industrial;

§ 1° Nado sera exigido o estorno do crédito fiscal relativo as entradas vinculados as saidas com o beneficio
previsto nesse artigo.

§ 2° A utilizagdo do tratamento tributdrio previsto neste artigo fica condicionada a que o contribuinte atacadista
seja credenciado pelo titular da DIREF. (Reda¢do do paragrafo dada pelo Decreto 20136 de 07/12/2020)”
(Grifei).
Assim resta evidente que para aplicagdo plena de tal dispositivo, um dos requesitos ¢ de que a
operagdo seja interna, o que, de plano, torna a operacao interestadual sobre a qual foi aplicada a
redugdo de base de célculo irregular.
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Dito isto, entendo como correta a infracdo 06, pelo desatendimento ao teor do Decreto n°
7799/2000, especialmente o artigo 3°-K, onde ndo ¢ possivel a reducdo de base de calculo em tais
operagodes, ja que os destinatarios localizados no estado da Bahia, ndo se enquadram como
estabelecimentos industriais, nem como comércio atacadista de outros produtos quimicos e
petroquimicos.

No que tange a multa, o recorrente requer: “se vencido for em algum item da defesa impugnativa,
mesmo que o seja parcialmente, confia o sujeito passivo, ante a sua idonea fiscal de mais de 60
anos que, em ultimo caso, haja a exclusdo/reducdo das penalidades ali impostas, e, ainda,
aplicada a HERMENEUTICA contida no art. 112, Nacional — Lei n° 5.172/66, por for¢a do
PRINCIiPIO DA RECEPCAO que emana do Art. 34, § 5°, das DISPOSICOES TRANSITORIAS da
CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, para que se aplique o PRINCIPIO UNIVERSAL do “IN DUBIO
PRO REO”, diante de eventuais DUVIDAS RAZOAVEIS e/ou JUSTIFICADAS, trazidas a baila nesta
peca recursal.”

Qaunto ao pedido de reducdo da multa prevista no art. 42, II, “a” ¢ “b” da Lei n° 7.014/96,
mantenho a decisdo de piso, pois tal penalidade tem previsao legal para a infragdo objeto do
presente PAF e ndo hd competéncia do CONSEF para apreciar questdo de inconstitucionalidade ou
ilegalidade da referida norma.

Assim, ndo merece acolhida a alegacdo recursal.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE

Com o devido respeito, divirjo do entendimento do nobre relator em relacdo a infragdo 01, que
diz respeito a aquisicdo de produtos considerados como material de uso e consumo (utilizagao
indevida de créditos de ICMS).

Mantendo a coeréncia com posicionamentos anteriores, entendo que assiste razao a recorrente,
em alinhamento com a doutrina de Deonisio Koch, segundo o qual, antes da entrada em vigor da
LC n° 87/96, existia uma visdo mais restritiva da matéria, pois, o Convénio ICMS 66/88, que tratava
provisoriamente sobre o regramento do imposto estadual, por autorizagdao do § 8°, do art. 34 do
ADCT da CF/88, condicionava o direito ao crédito ao consumo e a integragdo da mercadoria ou
produto adquirido no resultado final, como elemento indispenséavel a sua composicao.

No entanto, a LC n° 87/96, ao revogar essa norma, tratou do assunto de forma mais aberta,
considerando o crédito na modalidade financeira, e trazendo como restri¢ao apenas a condicao de
estranha (alheia) ao objeto social do estabelecimento, além das vedagdes decorrentes da quebra
do ciclo de tributagdo. Assim, o crédito seria devido em todas as operagdes de aquisicdo de
produtos com vinculo direto ou indireto com o setor produtivo, independente se consumidos
integral ou imediatamente ou se integrados ao produto.

Este, alias, sempre foi o intuito da Lei Kandir, como se pode extrair da justificativa apresentada
pelo Deputado Antonio Kandir, quando da apresentagdao do Projeto de Lei Complementar n°. 95, de
1996, que culminou na LC n°. 87/96:

“[...] O segundo ponto de inovagdo do projeto é o que permite o crédito do imposto referente a todas as
mercadorias ou servi¢os que entram no estabelecimento, exceto os que digam respeito a atividades alheias ao
escopo deste. Ainda hoje se faz a distingdo entre crédito fisico (concernente a mercadoria a serem revendidas
ou que integram produto fabricado ou que se consomem no processo de fabricag¢do) e crédito financeiro (que
diz respeito a bens destinados ao ativo). O projeto abole a distingdo, em primeiro lugar porque o ndo
creditamento do imposto referente a bens do ativo permanente produz efeitos cumulativos que ndo se
compadecem com imposto deste tipo, nem com o texto constitucional e, em segundo lugar, porque torna o
imposto mais compativel com sua fun¢do economica. Em linhas muito gerais, passa-se de um imposto tipo
produto bruto a um imposto tipo consumo, que pode tornar-se poderoso indutor de novos investimentos. [...]

Em outras palavras, ¢ preciso evoluir na interpretacdo do que se entende como “produtos
intermediarios” a fim de se adequar ao modelo normativo estabelecido pela Lei Kandir, que ndo
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mais contempla a restricdo ao crédito derivado destes materiais que vigorava antes da sua
vigéncia. Também ndo soa razoavel se aproveitar da linha ténue que separa este conceito do de
“material de uso e consumo” para invocar o questionavel marco temporal para aproveitamento de
crédito estabelecido pelo art. 33 da LC n°. 87/96.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja ha algum tempo tem proferido decisdes neste sentido,
cabendo destacar o Agint no REsp 1486991/MT, por expor com clareza a mudanca de
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PEDIDO DE NATUREZA DECLARATORIA.

VIABILIDADE. PRODUTOS INT: ERMEDIARIOS. DES: GASTE GRADATIVO. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS PARA AS OPERACOES REALIZADAS NA VIGENCIA DA LC 87/96. ACORDAO RECORRIDO
CASSADO.

1. O Plenario do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. E assegurado ao contribuinte postular a declaragdo do direito a compensagdo tributdria, inclusive na forma
de creditamento, tendo esse provimento judicial efeitos meramente prospectivos que em nada impedem o fisco
de fiscalizar o encontro de contas a ser realizado.

3. Enquanto vigorou o Convénio ICMS n. 66/1988 do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ),
o direito de crédito estava restrito aos produtos intermedidrios que eram consumidos imediata e integralmente
no processo industrial ou que integravam a composigdo do produto final.

4. A Lei Complementar n. 87/1996 modificou esse cendrio normativo, ampliando significativamente as
hipoteses de creditamento de ICMS, permitindo o aproveitamento dos créditos referentes a aquisicdo de
quaisquer produtos intermedidrios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de utilizacdo dos mesmos para a realizacdo do objeto social do estabelecimento
empresarial. Precedentes.

5. Hipodtese em que o acorddo recorrido decidiu que os produtos intermedidarios que sofrem desgaste gradual ao
longo do processo produtivo nao ddo direito a crédito de ICMS, mesmo em relagcdo a operagdes ja realizadas
sob a égide da Lei Kandir, o que justifica a cassac¢do do julgado, para que a apelagdo seja reapreciada, agora
em conformidade com a orientagdo desta Corte Superior.

6. A questdo referente a aplicabilidade da limitagdo temporal prevista no art. 33, I, da LC n. 87/1996, que é
outra causa autonoma de obje¢do invocada pela Fazenda Publica perante as instdncias ordindrias, por ndo ter
sido objeto de andlise pelo acorddo recorrido, também deve ser apreciada, vez primeira, pelo Tribunal de
origem, por ocasido do rejulgamento da apelagdo, sob pena de indevida supressdo de instancia.

7. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1486991/MT, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/04/2017, DJe 21/06/2017)

0 mesmo entendimento vem sendo ratificado em decisdes ainda mais recentes da PRIMEIRA
TURMA, com o destaque por reconhecer o direito ao crédito do ICMS relativo a bens
intermediarios, que tenham relacio com o objeto social do contribuinte, ainda que
consumidos ou desgastados gradativamente:

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS. DESGASTE GRADATIVO. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. A revisio da interpretacio dada pelo Tribunal a quo sobre o conceito juridico de bens intermedidrios para
fins de creditamento de ICMS dispensa reexame de prova, o que afasta a aplicacdo do obice de conhecimento
estampado na Sumula 7 do STJ.

2. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo de
quaisquer produtos intermedidrios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de utilizacdo dos mesmos para a realizacdo do objeto social (atividade-fim) do
estabelecimento empresarial. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no REsp 1800817/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/08/2021, DJe 20/08/2021)

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS ADQUIRIDOS INDISPENSAVEIS A PRESTACAO DO
SERVICO. POSSIBILIDADE. REVISAO FATICO-PROBATORIA. DESNECESSIDADE.
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1. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo de
quaisquer produtos intermedidrios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de utilizacdo dos mesmos para a realizacdo do objeto social (atividade-fim) do
estabelecimento empresarial. Precedentes.

2. Hipotese em que a Corte local decidiu que o combustivel adquirido para utilizagdo na frota de veiculos
destinados a manutengdo da rede de transmissdo de energia elétrica ndo geraria crédito de ICMS a prestadora
de servigo de transmissdo de energia, conclusdo em desalinho com o entendimento deste Tribunal Superior, uma
vez que a manuten¢do das torres de transmissdo constitui condi¢do indispensdavel a atividade-fim da
contribuinte.

3. Releva-se desnecessario o reexame dos fatos e das provas dos autos para se analisar a questdo posta no
recurso especial, em razdo da matéria ser eminentemente de direito, além das premissas faticas necessarias ao
enfrentamento da temdtica serem incontroversas, o que afasta o obice da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt nos EDcl no AREsp 1394400/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2021, DJe 08/11/2021)

E preciso reconhecer, entretanto, que até o momento nao ha uma uniformizacdo do entendimento
pela Primeira Secao, que reune as Turmas com competéncia para matéria de Direito Publico, o
que faz com que ainda seja possivel encontrar decisdes da SEGUNDA TURMA do STJ em sentido
contrario, contudo, o exame de sua fundamentagdo revela que, em verdade, o entendimento
jurisprudencial anterior a Lei Kandir vem sendo reproduzido de maneira irrefletida, sem a devida
apreciacao dos seus efeitos na sistematica do ICMS, com raras excegdes como 0 REsp 1090156/SC
(Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 20/08/2010), no qual
também se reconheceu a nova concepgao do creditamento dos produtos intermediarios.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ndo detém competéncia para apreciar a matéria, pois,
como ja apontou repetidas vezes, a discussao ¢ infraconstitucional e ainda demandaria reexame
de fatos e provas contidas no processo, o que seria inviavel ja que se houvesse ofensa a
Constitui¢do nestes casos, seria indireta, reflexa. Neste sentido, por exemplo, confira-se o Al
460139 AgR, Rel. CARLOS VELLOSO, DJ 01/04/2005; Al 487301 AgR, Rel. GILMAR MENDES, DJ
03/02/2006; ARE 745785 ED, Rel. TEORI ZAVASCKI, DJe 24/02/2014; ARE 1121232 AgR, Rel. ROBERTO
BARROSO, DJe 24/10/2018; ARE 1140831 AgR, Rel. EDSON FACHIN, DJe 08/10/2019; ARE 1279402 AgR,
Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 20/10/2020 € RE 1325829 AgR, Rel. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 06/12/2021.

Porém, a leitura apressada de alguns dos seus julgados pode conduzir a equivocada compreensao
de que o Excelso Pretorio pacificou a tese da necessidade de integragao fisica ao produto final ou,
ainda, refutou completamente a hipdtese de crédito financeiro, se considerarmos a redagao final
das ementas do RE 503877 AgR, Rel. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 05/08/2010; do Al 493183 AgR,
Rel. JOAQUIM BARBOSA, DJe 07/10/2010; do Al 685740 AgR-ED, Rel. JOAQUIM BARBOSA, DJe
14/10/2010; do RE 447470 AgR, Rel. JOAQUIM BARBOSA, DJe 07/10/2010; do RE 540588 AgR, Rel. DIAS
TOFFOLI, DJe 20/03/2013; do RE 604736 AgR, Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 25/04/2013; do AI 617913 AgR-
AgR, Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 26/09/2013 € do RE 689001 AgR, Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 23/02/2018.

Trata-se, porém, de um reflexo do uso sem critério de ementas para fundamentar decisdes, sem
atentar para o inteiro teor da decisdo que se propuseram a exprimir de forma sintética. A analise
do texto integral dos acdrddos acima citados revela que, em muitos deles, a referéncia a
discussao sobre produtos intermediarios constitui uma mera reproducdo do que foi decidido na
instancia anterior, para depois negar prosseguimento ao exame do mérito por se tratar de matéria
infraconstitucional ou ainda para afirmar que a sistemdtica de creditamento nao decorre
expressamente do principio constitucional da ndo-cumulatividade, dependendo de legislacdo
infraconstitucional.

Por outro lado, aqueles que aparentam até mesmo adentrar ao mérito da questdo ndo fazem mais
do que reproduzir as ementas de outros acérdaos que, por sua vez, também ndo apreciaram a
matéria, seja porque decididos antes da entrada em vigor da LC 87/96, seja porque também
cometem o equivoco de citar outras ementas aparentemente mal redigidas.

Observe-se, por exemplo, que o Min. Joaquim Barbosa profere voto com mesmo conteudo no Al
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493183 AgR, no Al 685740 AgR-ED e no RE 447470 AgR. Em todos eles, discorre sobre a sistematica
do Convénio ICM-66/88, mencionando que o contribuinte ndo tinha direito de se creditar do
imposto referente as aquisigdes de mercadorias destinadas ao uso, consumo e a integracao do
ativo fixo, no periodo anterior a LC 87/96, que adotou novas hipdteses, porém, conclui que “a
aplicagdo de sistema que use conceito proximo ao de crédito financeiro depende de previsdo
Constitucional ou legal expressa e, portanto, ndo pode ser inferido diretamente do texto
constitucional para toda e qualquer hipotese de creditamento calcado na ndao-cumulatividade”
para negar provimento ao agravo regimental.

O Min. Dias Toffoli, por sua vez, assenta a afirmacgdo categorica de que “a aquisi¢do de produtos
intermediarios aplicados no processo produtivo que ndo integram fisicamente o produto final
ndo gera direito ao crédito de ICMS” no RE 540588 AgR € no RE 689001 AgR. No seu inteiro teor,
entretanto, o fundamento desta afirmacdo ¢ apenas a remissdo ao Al 418729 AgR, Rel. Carlos
velloso e Al 494188 AgR, no primeiro caso € ao RE 541166 AgR-segundo, Rel. Ricardo
Lewandowski e ao RE 604736 AgR, cuja relatoria foi do proprio Min. Dias Toffoli, no segundo.

Contudo, no Al 418729 AgR, o acordao se limita a rejeitar o agravo por entender que o acordao
recorrido estaria de acordo com o entendimento da Casa, remetendo a outros julgados do STF
anteriores ao advento da Lei Kandir, ou seja, na vigéncia do Convénio ICMS 66/88 €, no Al 494188
AgR, negou-se provimento ao recurso porque a analise da matéria demandaria apreciagdo do
contexto fatico e de legislagao infraconstitucional.

Por sua vez, no RE 541166 AgR-segundo, o voto do Min. Ricardo Lewandowski ndo aborda o
crédito do imposto em relagao a produtos intermedidrios, mas sim o entendimento de que o
direito ao creditamento ndo decorre diretamente do texto constitucional, ndo sendo vedado a
legislagao infraconstitucional a sua implementagdo, o que teria ocorrido com a Lei Kandir cuja
constitucionalidade neste aspecto foi reconhecida pelo STF na ADI 2.325-MC/DF. E, para
completar, no RE 604736 AgR, o voto do Min. Dias Toffoli também trata do surgimento do direito
ao crédito em operagdes de ativo fixo e bens de consumo com a LC 87/96, sugerindo tratamento
diferente aos produtos intermediarios, sem fundamentar o entendimento mais uma vez, apenas
repetindo a citacdo ao acima mencionado RE 541166 AgR-segundo, ou seja, nenhum dos
precedentes citados aborda a matéria para a qual sdo utilizados como fundamento.

E ndo se trata de uma situacdo isolada, infelizmente. Os professores da FGV, Direito, Rio, Diego
Wwerneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro, no artigo intitulado “O Supremo Individual:
mecanismos de atuacdo direta dos Ministros sobre o processo politico”, (Revista Direito Estado e
Sociedade, n. 46, p. 121-155,  jan/jun  2015.  Disponivel  em:  https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/781), demonstram como a “jurisprudéncia do Supremo” pode ser
enviesada, existindo casos em que uma decisdo monocrdtica, ou seja, uma posicdao individual,
sustenta toda uma cadeia de decisdes posteriores das Turmas e do Plendrio, em alguns casos, sem
a necessaria analise pelo colegiado do tema, apenas porque o Ministro relator se referiu a uma
anterior decisdo de sua propria autoria como “jurisprudéncia” ou “precedente”, em seu voto, € ndo
houve o cuidado de seus pares em verificar a sua origem.

E ainda mais curioso que, na ADI 2.325-MC/DF (Rel. Min Marco Aurélio, DJ 06/10/2006), citada em
muitos dos acérdaos acima mencionados, prevaleceu a divergéncia apresentada pelo Min. Ilmar
Galvao e que foi acompanhada pelo Min. Carlos Velloso, em voto vista do qual se pode extrair a
seguinte conclusao in verbis:

“Na forma do estabelecido no art. 155, § 2° XII, ¢, da Constituicdo Federal, cabe a lei complementar
disciplinar o regime de compensagdo do imposto. A Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), estatuiu que
o crédito do ICMS referente a aquisi¢do do ativo permanente poderia ser aproveitado, e aproveitado de uma so
vez, integralmente; estatuiu, também, que o crédito do ICMS referente a energia elétrica poderia ser
aproveitado sem restrigdes, e estatuiu, mais, que o crédito do ICMS referente a telecomunicagoes poderia ser
utilizado sem restrigoes.

A lei complementar assim dispds, porque a norma constitucional, art. 155, § 2°, I, ndo impede que o legislador
ordinario conceda mais. O que ndo pode fazer é conceder menos, na interpreta¢do do texto constitucional.
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Noutras palavras, competindo ao legislador ordinario, mediante lei complementar, disciplinar o regime de
compensag¢do do imposto — C.F., art. 155, § 2° XII, ¢ — pode ela adotar interpretacdo mais benéfica ao
contribuinte.

E foi o que aconteceu com a Lei Complementar 87/96.

Sobreveio, entdo, a Lei Complementar n° 102, de 11.7.2000, que alterou dispositivos da Lei Complementar
87/96, estabelecendo: a) o crédito de ICMS referente a aquisi¢do de ativo permanente, deverd ser aproveitado
em 48 parcelas; b) o crédito de ICMS referente a energia elétrica passivel de aproveitamento é somente aquele
decorrente do consumo no processo de industrializacdo ou em operacoes que resultarem em exporta¢do, na
propor¢do do volume exportado; c¢) o crédito de ICMS referente a telecomunicagdes podera ser aproveitado
somente naquelas empresas que prestarem servigos da mesma natureza ou quando o consumo resultar em
exportagdo, na propor¢do do volume exportado.

Assim posta a questdo, for¢a é convir que foi a Lei Complementar n° 87/96 que permitiu o crédito relativo a
entrada de bens destinados ao consumo ou ativo permanente, permitindo a adogdo do crédito financeiro. Em
suma: a lei complementar cumpre disciplinar o regime de compensagdo do imposto (C.F., art. 155, § 2°, XII, c).
Feé-lo, entdao, a Lei Complementar 87/96, permitindo o crédito financeiro. Ora, se é na lei complementar que
estava a possibilidade do crédito financeiro e ndo na Constituicdo, lei complementar subsequente poderia
alterar a antecedente. E foi o que aconteceu: a Lei Complementar 87/96 simplesmente foi alterada pela Lei
Complementar 102/2000.”

A agdo, como fica claro, ndo se relacionava aos produtos intermediarios. Mas, a fundamentacao
do voto divergente que prevaleceu muito mais reforca o entendimento aqui demonstrado, no
sentido de que a Lei Kandir adotou a sistematica de crédito financeiro também para essas
mercadorias, do que a rechaga, de forma que as decisdes posteriores daquela Corte nao sao
capazes de afastar esta percepcao, sobretudo porque sequer possuem fundamentacdo valida, uma
vez que, segundo o art. 489, § 1°, inciso V do CPC, “ndo se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutoria, senten¢ca ou acorddo, que se limitar a invocar
precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos”.

Outrossim, destaco que o raciocinio também pode ser verificado em recente acordao da Terceira
Camara Civel do TJ/BA, publicado em 02/06/2021, conforme ementa abaixo transcrita:

APELACAO CfVEL. DIREITO TRIBUTARIO. AC/fQ ANUL4TORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS. PRODUTO
INTERMEDIARIO. CABIVEL CREDITACAO. PERICIA QUIMICA REALIZADA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. SENTENGCA MANTIDA.

1. Consoante assentado no STJ, no hodierno aresto retromencionado, “A Lei Complementar n. 87/1996
modificou esse cendrio normativo, ampliando significativamente as hipoteses de creditamento de ICMS,
permitindo o aproveitamento dos créditos referentes a aquisicao de quaisquer produtos intermedidrios, ainda
que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de utiliza¢do dos
mesmos para a realizagdo do objeto social do estabelecimento empresarial”.

2. Laudo pericial quimico determinado pelo juizo constatou que os itens constantes do auto de infra¢do
impugnado, com exceg¢do do sensor, se configurariam produtos intermedidrios, passiveis, portanto, de
creditagdo.

3. Recurso conhecido e ndo provido. (Classe: Apela¢do, Numero do Processo: 0175473-41.2007.8.05.0001,
Relator(a): MARIELZA MAUES PINHEIRO LIMA, Publicado em: 02/06/2021)

O voto condutor, alias, destacou expressamente:

“A legislagdo baiana ndo traz, de modo expresso, a necessidade de que a mercadoria seja totalmente
consumida ou desgastada ao final de cada ciclo do processo produtivo para que seja considerada produto
intermedidrio e, por conseguinte, constituir crédito fiscal.” (negrito do original)

Ademais, de acordo com a doutrina atualizada, os materiais de uso ¢ consumo sao aqueles
empregados na atividade-meio do estabelecimento os quais identifica como materiais de apoio
administrativo, citando como exemplo os de expediente, limpeza, seguranga, entre outros que nao
se relacionam diretamente com o setor produtivo, servindo apenas como facilitador do

funcionamento desta atividade (KOCH, Deonisio. Manual do ICMS: teoria e pratica. 6° ed. Curitiba: Jurud,
2020. pp. 347-349).

Consequentemente, entendo que os produtos objetos da autuagdo ndo sdo alheios a atividade do
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estabelecimento € nem restou demonstrado que se relacionam exclusivamente com sua
atividade-meio para que possam ser classificados como material de uso e consumo. Logo, devem
ser reconhecidos como produtos intermedidrios, o que impde a improcedéncia da autuagao.

Sendo assim, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso ordinario para julgar insubsistente a
infracao 01.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndao unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ manter a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 274068.0014/21-1, lavrado
contra MORAIS DE CASTRO COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS QUiMICOS LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 31.606,43,
acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, incisos II, alineas “a” e “b” e VII, “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Infrag@o 1) — Conselheiros: Rafael Benjamin Tomé Arruty, Luiz Alberto Amaral de Oliveira,

Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DIVERGENTE (Infrag¢ao 1) — Conselheiros: Anderson Italo Pereira e José Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 11 de julho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

ANDERSON ITALO PEREIRA - VOTO DIVERGENTE
(Infragdo 1)

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO — REPR. DA PGE/PROFIS
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