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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0196-11/22-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. ENERGIA
ELETRICA. AQUISICAO INTERESTADUAL. INCIDENCIA
DO IMPOSTO. Procede a cobranga de imposto na entrada
de energia elétrica oriunda de outros Estados, relativa a
aquisi¢cdes por meio de Contrato de Compra e Venda no
Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, quando nao
utilizada como insumo no processo industrial do
adquirente ou consumida na sua area administrativa.
Indeferido o pedido de pericia/diligéncia. Afastada a
preliminar de decadéncia. Infracdo caracterizada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério contra a decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de Infracao
em referéncia, lavrado em 26/06/2020, o qual exige imposto no valor histérico de R$350.069,08,
acrescida de multa de 60%, em face da seguinte infragdo:

Infracdo 01 - 02.01.24: “Deixou, o contribuinte, de recolher o ICMS incidente sobre a entrada de Energia
Elétrica em seu estabelecimento, adquirida por meio de Contrato de Compra e Venda, firmado em ambiente de
Contratagdo Livre - ACL. Estando ele conectado, diretamente a Rede Bdsica de transmissdo, para fim de seu
proprio consumo. Mesmo tendo sido a operagdo regularmente escriturada’.

ApOs a devida instrucdo processual, assim decidiu a 4* JJF (fls. 116 a 120):
VoTo

“O presente langcamento de oficio, refere-se a exigéncia de imposto pela falta de recolhimento do ICMS
incidente sobre a entrada de energia elétrica no estabelecimento autuado, adquirida por meio de Contrato de
Compra e Venda, firmada em ambiente de Contratacdo Livre - ACL, omitindo-se do pagamento do imposto.

Em relagdo a pericia requerida, informo que esta tem a finalidade de esclarecer fatos eminentemente técnicos, a
ser realizada por pessoa que tenha reconhecida habilidade ou experiéncia técnica na matéria questionada, o
que ndo é o caso dos autos, ja que ndo é necessario conhecimento especializado para o deslinde da questdo,
razao pela qual, fica indeferida, com fulcro no art. 147, inciso II, alinea “a” do RPAF/BA.

No que concerne ao pedido de realizacdo de diligéncia, considero que os elementos constantes no PAF sdo
suficientes para a formagdo de meu convencimento, na qualidade de julgadora deste processo administrativo
fiscal, razao pela qual, tal pleito também fica indeferido, com base no art. 147, inciso I do RPAF/99.

O impugnante, na apresentacdo da defesa, argumentou, em resumo, que as operagoes de aquisi¢do
interestadual de energia elétrica em ambiente de contratagdo livre, ndo estdo sujeitas ao recolhimento do
imposto, alegando que o Convénio ICMS n° 77/2011, estabeleceu a possibilidade de atribui¢do de condigdo de
sujeito passivo tributdrio por substituicdo ao destinatario de energia elétrica, somente se o destinatdrio estiver
conectado diretamente a Rede Basica de Transmissdo.

Negou tal condigdo, dizendo ser classificada como unidade consumidora, e no seu entender estaria desonerada
no Estado da Bahia, do recolhimento do imposto em lide.

Portanto, o cerne da autuagdo se concentra no deslinde da seguinte questdo: se um adquirente estranho ao
ramo energético deve pagar o ICMS incidente nas compras interestaduais de energia elétrica, quando da
entrada em seu estabelecimento, mesmo que ela seja utilizada na condi¢do de consumidor final.

Da andlise da legislagdo pertinente ao assunto, registro que as operagoes interestaduais com energia elétrica,
encontram-se abarcadas pela imunidade por expressa determinagdo contida no artigo 155, paragrafo 2°, X, “b”
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da CF/88:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

1I - operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no
exterior;

()

$ 2°0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

()

X - ndo incidira:
()
b) sobre operacoes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Assim é que a incidéncia do imposto ocorre, no momento da entrada neste Estado, da energia elétrica, desde
que ndo tenha sido adquirida para comercializa¢do ou industrializag¢do, conforme disposto no art. 2°, § 1°, 111
da LC 87/96, verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

$ 1°0 imposto incide também:

()

Il - sobre a entrada, no territovio do Estado destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializa¢do ou a industrializac¢do, decorrentes de operagoes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente (grifos nossos).

()

Portanto, estar ou ndo o destinatario da energia elétrica, contribuinte do imposto em tais operagoes, ligado a
rede basica, é irrelevante para se determinar a ocorréncia do fato gerador.

A regra da ndo incidéncia na entrada, ocorreria se o autuado fosse industrializar a energia elétrica ou
comercializa-la, pois a tributa¢do ocorreria na saida do produto, no entanto, ao utiliza-la como consumidor
final, o fato gerador ocorre no momento da entrada, conforme os mandamentos contidos no inciso VIII do art.
4° c/co § 1°do art. 5° ambos da Lei n° 7014/96:

Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VIII - da entrada, no territorio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos
derivados de petroleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando ndo
destinados a comercializagdo, industrializag¢do, produgdo, geragdo ou extracdo (LC 87/96 e 102/00)

()

Art. 5° Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior.

$ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

()

1V - adquira de outra unidade da Federagdo lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados
de petrdleo e energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo,
geragdo ou extragdo (LC 87/96 e 102/00) (grifos nossos).

Assim, resta definir de quem seria a responsabilidade pelo pagamento do imposto do ICMS incidente sobre a
circulagdo de energia, quando adquirido em outra unidade da Federagdo por forga de contrato de compra e
vendas firmado em ambiente de contratagdo livre — ACL.

De acordo com o disposto no art. 400 do RICMS, que fundamentou o presente langamento, redag¢do dada pela
Alteragdo n° 24, através do Decreto n° 15.371, de 14/08/14, DOE de 15/08/14, verifico que duvidas inexistem,
de que a responsabilidade recai sobre o adquirente/ consumidor da energia elétrica, no caso o autuado,
conforme a seguir transcrito:

“Art. 400. O cdlculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento
quando adquirido em outra unidade da Federagcdo em ambiente de contratag¢do livre, nos termos inciso VIII
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do caput do art. 4° e no inciso IV do § 1°do art. 5°da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomara por
base o valor da nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados por
todas as empresas transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo, aos quais deve
ser integrado o montante do proprio imposto.

Assim, concluo pela subsisténcia da infragdo em comento.

No que tange a argui¢do de desproporcionalidade, do carater confiscatorio e de inconstitucionalidade da multa,
saliento que a multa aplicada encontra-se prevista no artigo 42 da Lei n° 7.014/96, ndo cabendo a este orgdo
Julgador administrativo, a apreciagdo de questoes relacionadas a constitucionalidade da legisla¢do tributdria
estadual, em conformidade com o disposto no art. 167, I, do RPAF-BA.

Quanto ao pedido de dispensa da multa de 60%, cumpre observar que, por se tratar de multa por
descumprimento de obrigagdo principal, esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para tal
apreciagdo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.”

Irresignada com a decisdo de piso a Autuada impetrou Recurso Voluntario (fls. 131 a 151) ora
apreciado, para apresentar as razoes de fato e de direito que ao seu ver devem ser acolhidas.

A peca defensiva foi apresentada pelos Advogados: Dr. Celso Luiz de Oliveira (OAB/BA 17.279), Dr.
Aldemir Ferreira de Paula Augusto (OAB/BA 44.087), € Dr. Gustavo de Pinho Brito (OAB/BA 23.356).

Na peca recursal, solicita que os casuisticos que a subscrevem sejam intimados para o
comparecimento da sessdo de julgamento do presente feito, de modo a apresentar sustentacao
oral.

Faz breve sintese fatica do PAF, descreve a acusacdo da qual se defende. Menciona a decisdo de
piso ora recorrida que foi julgada procedente, aduzindo que demonstraréd a injustica da acusagao
que pretende que seja cancelada.

Preliminarmente aduz da tempestividade do Recurso Voluntario nos termos do artigo 169, “b” do
RPAF, c/c art. 171, do mesmo diploma legal, e desta forma merece ser acolhido.

Ainda nas razdes preliminares pede que seja declarada a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério, socorrendo-se ao artigo 151, IIT € 206 do CTN.

Prequestiona as razdes de direito, pois afirma que a acusacao fiscal foi alicer¢ada na exigéncia do
ICMS decorrente da aquisicdo de energia elétrica por meio de contrato de compra e venda,
firmado em Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), estando o adquirente conectado diretamente a
Rede Basica e Transmissao.

Esclarece que condicdo sine qua non para a cobranga do ICMS ¢ que recorrente estivesse
diretamente conectado a Rede Basica de Transmissdo, nos termos do Convénio ICMS n° 77/11, base
legal utilizada para enquadramento da exacao fiscal. Para apoiar sua tese transcreve o artigo 3° da
Resolu¢do da ANEEL n° 67/2004, na qual estabelece os critérios necessarios para que uma
instalacdo de transmissdo de energia elétrica possa ser considerada integrante da Rede de
Transmissdo Basica do Sistema Integrado Nacional.

Nesse diapasdo se socorre o artigo 4° da mesma Resolugdo para esclarecer que as Demais
Instalagcdes de Transmissdo ndo integram a rede basica, sendo vejamos:

Art. 4° Ndo integram a Rede Bdsica e sdo classificadas como Demais Instalacdes de Transmissdo, as
Instalagoes de Transmissdao que atendam aos seguintes critérios:

I - linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos de subesta¢do, em
qualquer tensdo, quando de uso de centrais geradoras, em cardter exclusivo ou compartilhado, ou de
consumidores livres, em cardter exclusivo,

II - instalagoes e equipamentos associados, em qualquer tensdao, quando de uso exclusivo para importa¢do
e/ou exportacdo de energia elétrica e ndo definidos como instalagbes de transmissdo de energia elétrica
destinadas a interligagées internacionais; e (Redagdo dada ao inciso pela Resolucdo Normativa ANEEL n°
442, de 26.07.2011, DOU 05.08.2011 )

III - linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos de subestacio, em
tensdo inferior a 230 kV, localizados ou nédo em subestacies integrantes da Rede Bdsica.
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Coleciona aos autos, Nota Fiscal da COELBA, onde afirma que ¢ classificada como unidade
consumidora subgrupo 4A, ou seja, que recebe energia elétrica considerada de média tensao,
portanto, ligada a rede de distribuicdo de média tensdo indicada no artigo 4° da Resolu¢do ANEEL
n° 67/2004.

Afirma que o direito tributdrio ¢ um direito de sobreposi¢ao, cita os artigos 109 ¢ 110 do CTN que
mencionam que a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo conteido e alcance de institutos
conceitos e formas do direito privado. Arremata aduzindo do todo o exposto, que com base na
Resolucdo ANEEL n° 67/2004, a Recorrente nao esta diretamente conectada a Rede Basica de
Transmissdo, ponto importante para se determinar a cobranga do ICMS-ST da operagdo
antecedente, na forma desejada pela fiscalizagao.

ApOs assentar os conceitos e a legislacdo (Convénio ICMS 77/2011 € a Resolucdo ANEEL n°
67/2004), A Recorrente afirma que o ICMS da operacao ndo ¢ exigivel e que a 4* JJIF ndo acatou os
seus argumentos.

A Recorrente faz referéncia ao art. 2°, inciso III, que traz a possibilidade de tributacdo da energia
elétrica, o art. 6° que concede atribuicdo a lei estadual para a instituicdo do ICMS — ST e o art. 9°
que prevé acordo entre os estados para a sua institui¢ao, todos da Lei Complementar n° 87/96.

A Recorrente repisa seus argumentos de que o Convénio ICMS 77/2011, que estabeleceu estd
possibilidade de atribui¢do de condicdo do sujeito passivo por substituicdo tributdria ao
destinatario de energia elétrica adquirida em ambiente de contratagcdo livre, desde que o
destinatario esteja conectado diretamente a Rede Basica de Transmissdo. Nesse ponto reafirma
que se o contribuinte ndo esta conectado diretamente a Rede Basica de Transmissdo Basica nao
teria atribuicao do pagamento do ICMS hora cobrado.

A Defendente suplica ainda, com base nos institutos da verdade material e do contraditério, que
seja realizada diligéncia/pericia para afastar todas as infragdes apontadas e notadamente para
verificar que a mesma nao esta diretamente ligada a Rede Basica de Transmissao.

Acrescenta que por aplicagdao do Principio Processual da Eventualidade, adverte que estdo sendo
aplicadas multas em valores nitidamente confiscatorios, em afronta direto as garantias
constitucionais do contribuinte.

Cita algumas decisdoes do STF, visando amparar sua argumentacao de que, por mais que assuma
carater punitivo, a multa ndo pode gerar a incapacidade de agir economicamente, devendo ela ser
antes proporcional e corresponder a um valor compativel com a realidade dos fatos.

Finaliza formulando os seguintes pedidos:

a) Seja recebida a presente Impugnagdo, posto que tempestiva, em seu efeito suspensivo da
exigibilidade de todo montante do presente Auto de Infracdo, para que surta todos os efeitos
de direito;

b) Seja deferida a prova pericial/diligéncia fiscal requerida, visto que imprescindivel para o
deslinde da questdo suscitada e em harmonia com a complexidade do caso em epigrafe, tudo
em nome do principio da verdade material que rege o processo administrativo fiscal;

¢) No mérito, que seja JULGADA PROCEDENTE A IMPUGNACAO ora apresentada, declarando-se a
improcedéncia do Auto de Infragdo, visto nunca terem ocorrido os alegados recolhimentos a
menor e/ou 0 ndo recolhimento de ICMS, atestando a conduta da Requerente absolutamente de
acordo com a legislag¢do de regéncia.

Reitera o pedido de realizagao de diligéncias e pericias técnicas.

Ao final pede que seja julgado improcedente o Auto de Infracdo ora guerreado.

VOTO

Acuso a tempestividade do Recurso Voluntario nos termos do art. 171 do RPAF (Decreto n°
7.629/99), desta forma cabe a sua apreciagao.
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Preliminarmente a Recorrente pede a suspensdo do crédito tributdrio nos termos do artigo 151, III
€ 206 do CTN.

Sobre o assunto o art. 169, inciso I, “b” do RPAF, prevé efeito suspensivo ao Recurso Voluntario,
conforme abaixo:

“Art. 169. Caberdo os seguintes recursos, com efeito suspensivo, das decisoes em processo administrativo
fiscal:

I - para as Camaras de Julgamento do CONSEF':
a ...

b) recurso voluntdirio do sujeito passivo contra a decisdo da primeira instancia em processo
administrativo fiscal relativo a auto de infrac¢do;
¢) revogada

d)..”
Desta forma, a suspensao ja esta conferida quando da interposi¢cdo Recurso Voluntario.

Nego também o pedido de diligéncia/pericia, pois considero suficientes para a formagdo de
minha convicgdo os elementos contidos nos autos e por ser desnecessaria em vista de outras
provas produzida nos mesmos (art. 147, 1, “a” e II, “b” do RPAF).

Como ja relatado, a Autuada se defende da acusagdo fiscal, aduzindo que para a cobranca do
ICMS - ST, mister se faz o atendimento a duas premissas:

a) A primeira: a energia elétrica seja adquirida por meio de contrato de compra e venda, firmado
em ambiente de contratagado livre (ACL), e,

b) A segunda: que a Autuada estivesse interligada a Rede Bésica de Transmissdo Basica.

Nesse ponto pego vénia a reproduzir o art. 1° do Convénio ICMS 67/2011:

“Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados a atribuir a
condi¢do de sujeito passivo por substitui¢cdo tributaria, relativamente ao ICMS incidente sobre as sucessivas
operagdes internas e interestaduais, correspondentes a circulacdo de energia elétrica, desde a sua importacdo
ou produgdo até a ultima operag¢do da qual decorra a sua saida com destino a estabelecimento ou domicilio
onde deva ser consumida por destinatario que a tenha adquirido por meio de contrato de compra e venda
firmado em ambiente de contratagdo livre, a:

1 - empresa distribuidora que praticar a ultima operacdo em referéncia por for¢a da execug¢do de contratos
de conexdo e de uso da rede de distribuicdo por ela operada, firmados com o respectivo destinatdrio que
deva se conectar aquela rede para fins do recebimento, em condi¢des de consumo, da energia elétrica por
ele adquirida de terceiros;

1I - destinatario que, estando conectado diretamente a Rede Basica de transmissdo, promover a entrada de
energia elétrica no seu estabelecimento ou domicilio para fins do seu prdprio consumo.”

Observe que a luz do artigo 155, paragrafo 2°, X, “b” da CF/88, ndo havera a incidéncia do ICMS
sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

O legislador deslocou a incidéncia do imposto para o momento da entrada neste Estado, da
energia elétrica, desde que ndo tenha sido adquirida para comercializagdo ou industrializacdo,
nos termos do art. 2°, § 1°, ITT da LC 87/96.

Em razdo da base legal esposada pouco importa se o destinatario da energia elétrica, contribuinte
do imposto em tais operagdes, ou se estd ou nao ligado a rede basica, para que se determine a
cobranca do ICMS.

Assim, o fato gerador ocorre no momento da entrada, conforme os mandamentos contidos no
inciso VIII do art. 4°, ¢/c o § 1° do art. 5°, ambos da Lei n° 7014/96:

“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VIII - da entrada, no territorio deste Estado, de lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos derivados
de petroleo e de energia elétrica oriundos de outra unidade da Federagdo, quando ndo destinados a
comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo ou extragdo (LC 87/96 e 102/00)
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Art. 5° Contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume
que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.

$ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

()

1V - adquira de outra unidade da Federagdo lubrificantes e combustiveis liqguidos ou gasosos derivados de
petroleo e energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geracdo
ou extracdo (LC 87/96 e 102/00) (grifos nossos).”

De outra banda o art. 400 do RICMS, base legal da autuacdo, determina a quem cabe a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto:
“Art. 400. O calculo do ICMS devido pelo consumidor de energia elétrica, responsavel pelo pagamento quando
adquirido em outra unidade da Federagdo em ambiente de contrata¢do livre, nos termos inciso VIII do caput do
art. 4° e no inciso IV do § 1°do art. 5°da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, tomard por base o valor da
nota fiscal emitida pelo remetente da energia elétrica, acrescido dos valores cobrados por todas as empresas

transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo, aos quais deve ser integrado o
montante do proprio imposto.

Em razao de todo o exposto, mantenho a infragdo nos exatos termos em que foi formalizada.

No que tange a arguicdo de desproporcionalidade, do carater confiscatéorio e de
inconstitucionalidade da multa, saliento que a multa aplicada se encontra prevista no artigo 42 da
Lei n° 7.014/96, ndo cabendo a este 6rgdo julgador administrativo, a apreciacdo de questdes
relacionadas a constitucionalidade da legislagao tributaria estadual, em conformidade com o
disposto no art. 167, I, do RPAF-BA.

Quanto ao pedido de dispensa da multa de 60%, cumpre observar que, por se tratar de multa por
descumprimento de obrigagdo principal, ndo tem competéncia para a sua apreciacao.

Por fim, e por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario para
julgar PROCEDENTE o presente Auto de Infracdo, nos termos do art. 155 do RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 269193.0013/20-7, lavrado contra LOJAS RIACHUELO
S/A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$350.069,08, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, alineas “a” e “b” da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 7 de julho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FRANCISCO AGUIAR DA SILVA JUNIOR — RELATOR

EVANDRO KAPPES — REPR. DA PGE/PROFIS
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