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PROCESSO - A. L. N° 108529.0012/20-6

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RECORRIDOS - COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0168-12/22-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
LEVAN:FAMENTO ) QUANTITATIVO . DE ES:FOQUE.
OMISSOES DE SAIDAS SUPERIOR AS OMISSOES DE
ENTRADAS. Foi apurada omissdes por meio de
levantamento quantitativo de estoques. Levantamento
quantitativo revisado para consideracdo das perdas
inerentes a atividade do autuado, nos termos do art. 3°
da Portaria n° 445/98. Mantida a Decisdo recorrida.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recursos de Oficio e Voluntdrio interpostos em razdo do Acérdao 1°
JJF N° 0015-01/20VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe, para exigir o
recolhimento do ICMS no valor de R$1.002.765,48, acrescidos de multa de 100%, prevista no art. 42,
111 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, sendo reduzido para R$888.616,46.

INFRACAO 01 - 04.05.02: Falta de recolhimento do imposto relativo & omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escritura¢do, decorrente da falta
de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurados mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado. No valor histérico de

R$1.002,765,48. (fl 5)

A 1* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia 15/02/2022 (fls. 98 a 100) e julgou o Auto
de Infracdo Procedente em Parte, por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes
termos:

“Yoro

O presente auto de infracdo exige ICMS em decorréncia de omissdes de saidas, apurada em levantamento
quantitativo de estoque em valor superior as omissoes de entradas, junto a contribuinte com atividade de
supermercado.

O autuado alegou que utilizou codigos genéricos no registro de produtos e que um mesmo tipo de produto foi
registrado com mais de um codigo. Entretanto, ndo trouxe qualquer exemplo para demonstrar os registros
equivocados que pudessem retificar o levantamento inicialmente realizado pelo fisco. Na informagdo fiscal,
porém, foi reconhecida apenas a existéncia de registros genéricos referente a entradas de mercadorias
vinculadas ao NCM 4820.90.00 que possui a seguinte descri¢do no Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagdo de Mercadorias:

“Livros de registro e de contabilidade, blocos de notas, de encomendas, de recibos, de apontamentos, de
papel para cartas, agendas e artigos semelhantes, cadernos, pastas para documentos, classificadores, capas
para encadernagdo (de folhas soltas ou outras), capas de processos e outros artigos escolares, de escritério
ou de papelaria, incluindo os formuldrios em blocos tipo manifold, mesmo com folhas intercaladas de papel-
carbono (papel quimico), de papel ou cartdo; dlbuns para amostras ou para colegées e capas para livros, de
papel ou cartdo..”

Na lista de omissoes de saida, em CD a fl. 16, ndo consta qualquer mercadoria vinculada a esse cédigo NCM,
ndo impactando, portanto, no resultado da presente exigéncia fiscal que apontou omissdo de saidas em valor
superior a omissdo de entradas.

No levantamento fiscal foram apresentados a lista de omissoes de entradas e saidas, a lista de notas fiscais de
entradas e saidas, os precos médios das omissoes de entradas e saidas e o quadro comparativo das omissoes de
entradas e saidas. A apuragdo das omissées de saidas foi superior ao das entradas, sendo considerada para
efeito de exigéncia do imposto. Porém, se fez necessdria a retificagdo da sua apuracdo por ocasido da
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informagdo fiscal para adequagdo ao disposto no art. 3° da Portaria n°® 445/98, reduzindo a exigéncia fiscal
para R$888.616,46, conforme fl. 72.

O referido dispositivo trata da consideragdo do indice de perdas na atividade do varejo para efeito de apuragdo
de eventuais omissoes de saidas de mercadorias apurada em levantamento quantitativo de estoque. Foi utilizado
o percentual de 2,05%, aplicdvel ao comércio varejista de supermercado, conforme inciso I do § 1° do art. 3° da
Portaria n° 445/98, e considerado dentro dessa margem os quantitativos a titulo de perdas jd registrados pelo
autuado no mesmo periodo, conforme determina o seu § 3°.

Assim, o transporte do valor apurado no Anexo B para o Anexo A, relativo as perdas calculadas nos termos da
Portaria n°® 445/98, ndo incrementou a omissdo de saidas de qualquer item e nem buscou qualquer inovagdo
com exigéncia de falta de estorno de crédito fiscal de ICMS, como apontado pelo autuado.

Indefiro, portanto, diligéncia para revisdo do lancamento trazido aos autos por ocasido da informagdo fiscal
por ndo existir qualquer evidéncia de vicios que possam comprometer a apura¢do do imposto.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do auto de infracdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal
para R$888.616,46

A JIF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18, devido a desoneragdo conforme o
dispositivo.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” e art. 171 do RPAF (Decreto n° 7.629/1999
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso
Voluntério as fls. 111 a 119, mediante o qual aduz o seguinte.

De primeiro, alega a tempestividade do recurso, e ndo aponta preliminares.

No mérito, aponta a ocorréncia de inovacao do lancamento realizada nas informagdes fiscais que
incrementou a omissao de saida, sob o fundamento de que:

“Em que pese a r auditoria fiscal tenha promovido a revisdo de estoque, de modo a abater o percentual de
2,05%, a titulo de perdas, conforme o inciso I, do § 1°, do art.3°, da Portaria 445/98 (comércio varejista de
supermercados), houve uma inequivoca inovagdo ao langamento, o que ndo poderd ser admitido por ocasido do
presente julgamento.

Isto porque, a r auditoria fiscal inovou o langamento com o computo da varidvel do estorno do crédito de ICMS,
que consta do Anexo B produzido na Informagdo Fiscal, cujo valor foi transportado par ao Anexo A de
auditoria de estoque, tendo como efeito prdtico o incremento da omissdo de saida apurada para diversos
produtos...”

Aduz ainda, que a inovagdo do langamento, ocorreu porque ndo houve qualquer exigéncia a titulo
de estorno do crédito de ICMS, mas apenas de omissdo de saida e que a varidvel das perdas
deverd ser comutada na movimentacdo de estoque integralmente. E, finaliza se por hipdtese,
tivesse ocorrida a eventual infracdo de falta de estorno do crédito do ICMS, a mesma deveria ser
objeto de lancamento préprio, ndo sendo possivel a mudanca do lancamento no curso do
processo administrativo.

Acrescenta que a penalidade de 100% € mais gravosa na hipétese de omissao de saida, o que ndo
ocorre no langcamento por falta de estorno do crédito do ICMS.

Aponta também o contribuinte/recorrente a necessidade de nulidade do langamento, com base no
art. 18 do RPAF/BA, e caso a mesma nao seja reconhecida, afirma que no minimo deve ser
retificada a revisdo de oficio para desconsiderar o efeito da nova acusacdo fiscal de falta de
estorno do crédito do ICMS.

Ataca ainda, que que houve omissdo no levantamento quantitativo de estoque, porque a
fiscalizacdo nao retrata a realidade da movimenta¢do mercantil dentro do exercicio fiscal, uma
vez que ndo considerou operacdes de entradas e saidas registrada em “codigos genéricos”, fato
que gerou a diferenca apontada pelo fiscal.

Esclarece que em razdo da quantidade de produtos diferentes, de espécies distintas, oriundos de
fabricantes e fornecedores distintos, o mesmo tipo (espécie) mercadoria (g€nero) € registrado no
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estoque do recorrente com mais de um c6digo, caso haja mais de um fabricante daquele produto.
Afirma que se trata de uma diferenca decorrente exclusivamente da forma de lancamento das
informacdes no sistema, o que torna necessdria a consideracdo da movimentacdo estoque
registrada nos aludidos “cédigos genéricos” para a correta quantificacdo de eventual diferenca de
estoque.

Pede, por fim, que seja dado provimento ao recurso para manter a improcedéncia parcial da
infracdo, ja reconhecida pela 1°* instancia, e também pela improcedéncia do valor remanescente
da infracao.

Presente na sessdo de julgamento, via videoconferéncia, o Advogado do recorrente, Dr. Gervasio
Vinicius Liberal — OAB/BA n° 25.476, o qual exerceu o seu direito de sustentacao oral.

E o relatdrio.

vVOTO

O presente Auto de Infracdo exige ICMS em razdo de omissdes de saidas, apurada em
levantamento quantitativo de estoque em valor superior as omissdes de entradas, junto a
contribuinte com atividade de supermercado.

Para o Recurso de Oficio, houve a reducao do valor de R$1.002.765,48 para R$888.616,46, sendo que
o valor atualizado desonerado é no montante de R$ 251.378,98, fl. 102, estando conforme o art. 169,
I, “a” do RPAF/99, devido a aplicacdo do art. 3° da Portaria n° 445/98 referente ao indice de perdas
na atividade do varejo para efeito de apuracdo de eventuais omissdes de saidas de mercadorias
apurada em levantamento quantitativo de estoque, em indice no percentual de 2,05%, aplicavel ao
comércio varejista de supermercado, conforme inciso I, do § 1°, do art. 3° da referida portaria
citada neste paragrafo.

Portanto, voto pelo Ndo Provimento do Recurso de Oficio interposto.
Na andlise do Recurso Voluntdrio passo a tecer o seguinte:

Noto que o Sujeito Passivo suscita a ocorréncia de inovagdo do lancamento na informacao fiscal
por incrementar a omissdo de saida e aponta ainda erro na omissdo apurada no levantamento
quantitativo de estoque. Argumenta o recorrente que, a inovacdo da informacdo fiscal, ocorreu
porque o fiscal transportou o valor do estorno calculado nos termos da Portaria n° 445/98 para o
Anexo A, tendo como efeito pratico o incremento da omissdo de saida apurada para diversos
produtos. Ressaltou que a varidvel das perdas deverd ser computada na movimentagao de estoque
integralmente, pois ndo representou a saida do produto sem a emissdo de nota fiscal. Defende o
recorrente que eventual infracdo decorrente da falta de estorno de crédito de ICMS deve ser
objeto de outro langamento tributério.

Todavia, cabe observar que o recorrente nao fez prova para demonstrar os registros equivocados
que pudessem acarretar a retificar o levantamento inicialmente realizado pelo fisco.

Fato diferente da informagao fiscal que comprova a existéncia de registros genéricos referente a
entradas de mercadorias vinculadas ao NCM 4820.90.00.

Como j4 aludida na decisao de piso:

“Na lista de omissdes de saida, em CD a fl. 16, ndo consta qualquer mercadoria vinculada a esse codigo NCM,
ndo impactando, portanto, no resultado da presente exigéncia fiscal que apontou omissdo de saidas em valor
superior a omissdo de entradas.

No levantamento fiscal foram apresentados a lista de omissoes de entradas e saidas, a lista de notas fiscais de
entradas e saidas, os pregos médios das omissées de entradas e saidas e o quadro comparativo das omissoes de
entradas e saidas. A apuragdo das omissoes de saidas foi superior ao das entradas, sendo considerada para
efeito de exigéncia do imposto. Porém, se fez necessdria a retificacdo da sua apuracdo por ocasido da
informagdo fiscal para adequagdo ao disposto no art. 3° da Portaria n°® 445/98, reduzindo a exigéncia fiscal
para R$888.616,46, conforme fl. 72”
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E certo e novamente digo, que o art. 3° da Portaria n° 445/98 considera o indice de perdas na
atividade do varejo para efeito de apuracdo de eventuais omissdes de saidas de mercadorias
apurada em levantamento quantitativo de estoque. No caso em questdo foi utilizado corretamente
o percentual de 2,05%, aplicavel ao comércio varejista de supermercado, conforme inciso I, do §
1°, do art. 3° da Portaria n° 445/98, e considerado dentro dessa margem os quantitativos a titulo de
perdas ja registrados pelo autuado no mesmo periodo, conforme determina o seu § 3°.

Dessa forma, a alocacdo do valor apurado no Anexo “B” para o Anexo “A”, relativo as perdas
calculadas nos termos da Portaria n° 445/98, nao incrementou a omissao de saidas de qualquer
item e nem trouxe qualquer inova¢do com exigéncia de falta de estorno de crédito fiscal de ICMS,
como argumenta o recorrente.

Assim, resta claro que as razdes recursais sdo incapazes de alterar o julgado, ndo merecendo
acolhida, por ndo haver o que reparar na decisao de piso.

Assim, voto Nego Provimento do Recurso Voluntdrio apresentado.

Diante do exposto, concluo pelo NAO PROVIMENTO aos Recursos de Oficio e Voluntario
interpostos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 108529.0012/20-6, lavrado
contra COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$888.616,46, acrescido de multa de 100%, prevista
no inciso 111, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 03 de junho de 2022.

MAURICIO DE SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

RAFAEL BENJAMIN TOME ARRUTY — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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