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ACORDAO CJF N° 0167-11/22-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FIS(;AL. FALTA DE ESTORNO.
ENTRADAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES
OCORRERAM SOB O ABRIGO DA ISENCAO. Comprovado
que as operagdes de saida, subsequentes as entradas
fiscalizadas, ndo se sujeitavam a isencdo do imposto.
Crédito licitamente utilizado. Infragdo descaracterizada.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio em razdo de a decisdo de piso ter julgado Improcedente o Auto de
Infragdo lavrado no dia 27/03/2019 para exigir ICMS no valor histérico de R$8.328.240,62, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b” da Lei n° 7.014/96, sob a acusacdo de falta de estorno
do crédito relativo as entradas de mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram sob o abrigo
da isen¢do (janeiro de 2014 a dezembro de 2017).

Consta que o contribuinte infringiu o § 3°, do art. 3° do Decreto n° 11.183/08, aprovado com base no
Convénio ICMS 130/07, ao deixar de promover os estornos dos créditos concernentes as operacoes
de entrada antecedentes as saidas isentas.

Ap6s a devida instrugdo processual, assim decidiu a 1* Junta de Julgamento Fiscal:
VoTO0

A presente lide administrativa resulta da acusagdo de falta de estorno do crédito relativo as entradas de
mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram sob o abrigo da iseng¢do, que a Fiscalizagdo entendeu incidir
sobre as operagées de saida do contribuinte a titulo de exportagdo ficta.

Na concep¢dao do auditor, o comando, do art. 8° § 2° do Decreto n° 11.183/08 deve ser interpretado
sistematicamente, a luz do art. 461-A, § 1° do Regulamento Aduaneiro e do Convénio ICMS 130/07, que
discriminam a que contribuintes é dirigido o REPETRO. O § 2° do art. 1° do Decreto n° 11.183/08 também
contéem tal discriminagdo, que, no seu entender, indica os clientes do autuado.

Art. 1o Fica concedida a reducdo da base de calculo do ICMS incidente no momento do desembarago
aduaneiro de bens ou mercadorias constantes do Anexo Unico deste Decreto, importados sob o amparo do
Regime Aduaneiro Especial de Admissdo Tempordria, para aplicagdo nas instalagoes de produgdo de
petroleo e gas natural, nos termos das normas federais especificas, que regulamentam o Regime Aduaneiro
Especial de Exportagdo e de Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petroleo e de Gas Natural - REPETRO, disciplinado no Capitulo XI do Decreto no 4.543, de 26
de dezembro de 2002, de forma que a carga tributaria seja equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco décimos
por cento) em regime ndo cumulativo ou, alternativamente, a critério do contribuinte, a 3% (trés inteiros por
cento), sem apropriagdo do crédito correspondente.

Art. 8o O tratamento tributdrio previsto neste decreto é opcional ao contribuinte, que efetuard a sua adesdo
mediante Termo de Opgdo.

$ 1o O Termo de Opg¢do formalizado junto a Coordenagdo de Fiscalizagdo de Petroleo e Combustiveis —
COPEC estabelecera os procedimentos de controle definidos pela fiscaliza¢do, os quais deverdo ser
observados pelo contribuinte.

$ 20 Nado ocorrendo a formaliza¢do da adesdo ou, em caso de formalizagdo do Termo, ndo forem
observados os procedimentos de controle estabelecidos, prevalecera o regime de tributa¢do normal.

Ou seja, na concep¢do da autoridade do Fisco, a isengdo restou caracterizada ndo por eventual op¢do do
sujeito passivo ao REPETRO, mas em virtude das especificidades das pessoas juridicas de direito privado com

quem efetuou negociacoes de vendas a titulo de exportagdo ficta, estas sim beneficiarias do Decreto n°
11.183/08.
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E incontroverso (reconhecido pelo servidor fiscal e pelo autuado) o fato de o defendente ter deflagrado
procedimentos fiscais no ambito da Administragdo Tributdaria, com requerimentos de adesdo ao indigitado
Regime por meio de Termo de Acordo, tendo obtido Parecer favoravel apos algumas tentativas. Igualmente fora
de discussdo (admitido pelo servidor fiscal e pelo autuado) que o impugnante - por decisdo dos seus
administradores -, apesar do deferimento do pleito, ndo assinou qualquer documento no sentido de sua inser¢do
no REPETRO, pelo que ndo ha que se falar em isen¢do nas saidas.

Com a devida licenga, se o referido instituto (isen¢do) fosse aplicado nos moldes pretendidos pelo auditor (em
virtude das especificidades das pessoas juridicas de direito privado com quem o autuado efetuou negociagéoes de
vendas a titulo de exportacdo ficta), ndo haveria necessidade de procedimento administrativo fiscal para
inclusdo no REPETRO.

Ndo hd, por conseguinte, isengdo nas operagoes de saida, pelo que se deve aplicar o regime normal de
tributagdo, tanto nas entradas quanto nas saidas.

Também ndo ¢ o caso de imunidade tributdria, uma vez que este Estado ndo reconhece a exportagado ficta como
espécie do género exportagdo (principio do destino fisico).

Portanto, o contribuinte ndo errou ao efetuar os créditos, mas ao ndo tributar as saidas, o que podera ser objeto
de futura fiscalizagdo, caso a autoridade competente entenda nesse sentido.

Infragdo descaracterizada.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

Nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF/99, a Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da
decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

Em manifestagdo apresentada, o contribuinte repisa os argumentos de defesa, refor¢cando a
nulidade do presente Auto de Infracdo, uma vez que o Auto de Infracdo n° 2764680002/19-9
fundamenta-se especificamente nos dispositivos inerentes ao REPETRO, Decreto n° 11.183/2008,
aprovado pelo Convénio ICMS 130/07, combinado com o Decreto n° 6.759/2009 do Estado da Bahia.

Nesta esteira de raciocinio, salienta ser de clareza hialina que a autuacdo se deu em razao de
supostamente a Recorrida, estando enquadrada no regime especial de tributagdo denominado
REPETRO, deixou de estornar crédito de ICMS relativo a entrada de mercadorias, com posterior
saida isenta.

Ocorre que a Recorrida jamais, em tempo algum, ou sob qualquer hipdtese, esteve enquadrada
sob o regime tributdrio do REPETRO!!!! Tal circunstancia foi expressamente reconhecida pelos D.
Julgadores de primo grau, ndo restando controvérsia neste sentido.

Ressalta que, nos termos do Art. 8° do citado Decreto n° 11.183/2008, a adesao ao referido regime ¢
opcional, e ndo ocorre sem a devida formalizagdo. Refor¢a que a Recorrida NAO formalizou a
adesdo ao regime especial de tributacdo REPETRO! Assim, ndo tendo formalizado a adesdo ao
regime especial, nos termos do § 2° do artigo acima transcrito, a Recorrida submete-se a0 REGIME
DE TRIBUTACAO NORMAL.

Levando em consideragao a questao legal da matéria, em sessdo de julgamento realizada em
11/06/2021, esta 1* CJF decidiu converter o feito em diligéncia & PGE/PROFIS para emissdo de
opinativo juridico sobre o tema.

Em resposta, o i. Procurador Dr. José Augusto Martins Jinior, opinou no sentido da improcedéncia
do Auto de Infracdo, uma vez que a formalizacdo do Termo de Acordo se trata de condi¢do sine
qua non para fluéncia do beneficio do REPETRO, nao sendo o simples requerimento o ato final de
concessao da benesse, cabendo ao requerente o seu aceite expresso e formal, comungando com o
acorddo da 1* JJF, reforgando a possibilidade da lavratura de novo Auto de Infracao pela suposta
ndo tributagdo das saidas no caso em aprego.

VOTO

O Auto de Infragdo imputa ao sujeito passivo o cometimento de falta de estorno do crédito
relativo as entradas de mercadorias cujas saidas subsequentes ocorreram com isen¢ao, tendo a
autuacdo entendido pela incidéncia do imposto sobre as operagdes de saida do contribuinte a
titulo de exportagao ficta.

No entendimento da fiscalizagdo, a isengdo restou caracterizada ndo por eventual op¢do do
sujeito passivo ao REPETRO, mas em virtude das especificidades das pessoas juridicas de direito
privado com quem efetuou negociagdes de vendas a titulo de exportagdo ficta, estas sim
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beneficiarias do Decreto n° 11.183/08.

Na apuragdo das questdes aludidas no processo, a Junta de Julgamento Fiscal entendeu da
seguinte maneira:
Com a devida licenga, se o referido instituto (isengdo) fosse aplicado nos moldes pretendidos pelo auditor (em
virtude das especificidades das pessoas juridicas de direito privado com quem o autuado efetuou negociagoes de

vendas a titulo de exportacdo ficta), ndo haveria necessidade de procedimento administrativo fiscal para
inclusdo no REPETRO.

Ndo ha, por conseguinte, isen¢do nas operagoes de saida, pelo que se deve aplicar o regime normal de
tributagdo, tanto nas entradas quanto nas saidas.
Também ndo ¢ o caso de imunidade tributdria, uma vez que este Estado ndo reconhece a exportagado ficta como
espécie do género exportagdo (principio do destino fisico).
Portanto, o contribuinte ndo errou ao efetuar os créditos, mas ao ndo tributar as saidas, o que podera ser objeto
de futura fiscalizag¢do, caso a autoridade competente entenda nesse sentido.
Em razdo da questdo juridica posta, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal decidiu converter o
processo em diligéncia para a PGE/PROFIS se debrugar sobre o tema.

No opinativo realizado pelo i. Procurador Dr. José Augusto Martins Junior, entendeu-se, de fato, a
formaliza¢do do Termo de Acordo ¢ uma condicdo obrigatéria para a fluéncia do beneficio do
REPETRO, ndo sendo o simples requerimento o ato final de concessdo de benesse, cabendo ao
requerente o seu aceite expresso e formal.

Quanto a questdo da necessidade de novo lancamento em face das saidas ndo tributadas, a
procuradoria, concorda com o seu refazimento, salientando que nao ha como se compreender que
a exportagdo ficta, mera remessa das mercadorias para o deposito alfandegario, com permanéncia
fisica da mercadoria em territorio nacional, possa ser abarcada pelo conceito de exportagao
constante na Carta Constitucional, desde que os efeitos fiscais de desoneragdo dessa operagdo
encontram-se restrito aos tributos federais, conforme mencionado na lei do REPETRO ¢ na lei do
IPI, que conceitua a exportagao ficta.

Deste modo, diante do quanto discutido sobre o tema, assim como decidido pela Junta de
Julgamento Fiscal e corroborado pela PGEPROFIS, entendo que a adesdo ao regime REPETRO ¢
opcional e ndo pode ocorrer sem a devida formalizagdo. E, estando certo de que a Recorrida ndo
formalizou a adesdo ao regime especial de tributagdo, esta submete-se ao regime de tributagao
normal. Ir em sentido contrdrio ¢ ir de encontro ao proprio principio da seguranca juridica,
inclusive.

Assim, pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo integralmente
a decisdo de piso, que entendeu pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, ressalvando o
contribuinte ndo errou ao efetuar os créditos, mas ao ndo tributar as saidas, o que podera ser
objeto de futura fiscalizagdo, caso a autoridade competente entenda nesse sentido.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto € manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 276468.0002/19-9, lavrado contra MFX DO BRASIL
EQUIPAMENTOS DE PETROLEO LTDA.
Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 06 de junho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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