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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
IMPOSTO CREDITADO A MAIOR QUE O VALOR
DEBITADO PARA A MESMA MERCADORIA. MULTA. O

contribuinte deve estornar o crédito fiscal, quando
verificar que o valor creditado ¢ maior que o imposto
debitado referente a aquisi¢ao de mercadorias entradas
no estabelecimento, oriunda de industrial que goza de
incentivo fiscal concedido por este Estado. A
escrituragdo do crédito fiscal ndo implicou efetiva
utilizacdo do mesmo j& que foi escriturado, mas nao foi
efetivamente utilizado, nao tendo implicado redugao
total ou parcial do valor a ser pago. Aplicagdo da multa
de 60%. Autuado ndo logra €xito em ilidir a acusacdo
fiscal. Infracdo subsistente. Ndo deferida diligéncia
solicitada. Negado pedido de exclusao de juros
moratérios aplicados. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto do relator.
Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada, em face da decisao
proferida pela 3* JJF que julgou Procedente o Auto de Infragcdo n° 207140.0004/21-6, lavrado em
31.03.2021, ciente em 07.04.2021, via DTE, por Ciéncia Expressa, no valor de R$ 10.107.309,91, pelo
cometimento de uma unica infragdo, assim descrita:

Infracio 01 — 001.005.031

O contribuinte deixou de efetuar o estorno do crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria entrada no
estabelecimento, oriunda de contribuinte industrial que goza de incentivo fiscal concedido por este Estado,
quando se verificar que o valor deste imposto creditado é maior que o imposto debitado. Obtendo-se o valor do
estorno, da diferenga entre ambos, considerando as operagoes de entrada e a da saida subsequente da mesma
mercadoria - ndo tendo havido repercussdo na falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS,
devendo a empresa estornar os referidos créditos.

Consta como complemento:

Cuida-se de operacées de entradas de mercadorias provenientes da empresa OLEOQUIMICA, que tem
aprovagdo técnica para frui¢do do incentivo do Programa Desenvolve, cujas saidas posteriores ocorreram com
débito fiscal inferior ao crédito fiscal recebido, tendo o adquirente deixado de estornar o crédito fiscal
correspondente ao valor que excedeu ao imposto devido, na saida subsequente da mesma mercadoria,
contrariando o que determina o art. 312, inciso V, do RICMS/2012, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, tendo
sido aplicada a multa de 60% sobre o valor do estorno devido, sem prejuizo da obrigacdo do contribuinte de
lancar os referidos estornos na escrita fiscal.

Analisando o Auto de Infracdo, a defesa protocolada pela autuada em 04.06.2021, fls. 29 a 48, a
informacao fiscal prestada pelo autuante, protocolada em 18.08.2021, fls. 191 a 193, em sessao do
dia 12.11.2021, por meio do Acordao JJIF n° 0181-03/21, fls. 199 a 206, assim decidiu a 3* JIF:

VoTo

Preliminarmente, analisando os elementos que compdem o presente processo, sobre os aspectos formais,
verifico que o langamento fiscal foi exposto com clareza, com fundamentagdo de fato e de direito, na medida em
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que se descreveu a infragdo, fundamentando com a indicagcdo dos documentos pertinentes, demonstrativos
fls.06/16, assim como, foi indicada a legislagdo que regula os fatos sob julgamento.

Dessa forma, o langamento tributdrio contém todos os pressupostos materiais e essenciais, pois, a sua lavratura
obedeceu ao disposto no art. 39 do RPAF/99, sem ocorréncia de quaisquer das hipoteses previstas no art. 18 do
RPAF/99, capaz de inquinar de nulidade o langamento de oficio.

Quanto a alegagdo defensiva de que ha necessidade da realiza¢do de diligéncia fiscal a ser realizado por
estranho ao feito, fica indeferido o pedido, com base no art. 147, inciso I, “a” e “b” do RPAF-BA/99, tendo em
vista que os elementos contidos nos autos sdo suficientes para aprecia¢do do mérito da autuagdo e conclusoes
acerca da lide, e esta andlise ndo depende de conhecimento especial de técnicos para a tomada de decisdo.
Diante do levantamento fiscal e com base nos documentos acostados aos autos, indefiro o pedido de diligéncia
formulado pelo autuado em sua impugnagdo.

No mérito, o Autuado foi acusado de deixar de efetuar o estorno do crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do
de mercadorias entradas no estabelecimento, oriunda de industrial que goza de incentivo fiscal concedido por
este Estado, quando se verificar que o valor deste imposto creditado é maior, que o imposto debitado. Consta
que o valor do estorno foi obtido, pela diferenca entre ambos, considerando as operag¢des de entradas e as
saidas subsequentes da mesma mercadoria, ndo tendo havido repercussdo na falta ou recolhimento a menos do
imposto, devendo a empresa estornar os referidos créditos. Refere-se a operacoes de entradas de mercadorias
provenientes da empresa Oleoquimica, que tem aprovagdo técnica para frui¢do do incentivo do Programa
Desenvolve, cujas saidas posteriores ocorreram com débito fiscal inferior ao crédito fiscal registrado, na saida
da mesma mercadoria.

A matéria encontra-se regulamentada no art. 312, inciso V, do RICMS/2012, conformo reproduzo a seguir:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢io
em contrario, sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

()

V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para frui¢do de
incentivo fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente
da mesma mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia do valor do
crédito fiscal excedido ao remetente para uso exclusivo na compensagdo do saldo devedor passivel de
incentivo.

O defendente alegou, que o presente langamento fiscal viola comando constitucional referente ao direito
inquestionavel ao crédito fiscal resultante de operacdo anteriormente tributada, em respeito a regra
constitucional da ndo-cumulatividade.

Ao contrario do alegado pelo defendente, ndo vislumbro qualquer viola¢do ao principio da ndo cumulatividade
no auto de Infra¢do em andlise, que foi lavrado em agdo fiscal, exatamente para preservar a citada premissa.

Ndo houve por parte do impugnante qualquer tratativa a respeito de erros materiais do procedimento, residindo
a pega impugnatoria apenas em questionamento de direito, qual seja, a inconstitucionalidade do art. 312, inciso
V, do RICMS/2012, que claramente autoriza o langcamento tributdrio na forma em que se deu no auto de
infragdo, visto que a legislagdo vigente no Estado da Bahia, s6 admite o crédito fiscal do imposto corretamente
calculado, devendo ser estornado quando o débito fiscal gerado nas operagoes de revenda dos produtos é
inferior ao crédito fiscal recebido quando das aquisicdes, em decorréncia das mesmas mercadorias.

Nessa linha de entendimento, ndo procede o fundamento da defesa, ao invocar o dispositivo constitucional que
resguarda o crédito fiscal nas operagées que envolvam mercadorias sob incidéncia do ICMS (art. 155, § 2°, 11,
da CF/88) de que o langamento tributario em lide, viola o principio da ndo-cumulatividade, cuja inobservancia
resultaria em grave distor¢do do sistema de compensagdo, débito e crédito, deste imposto, e que tal principio so
comportaria duas exce¢des — isengdo ou ndo incidéncia.

“

Necessario observar, que o supracitado artigo constitucional em seu inciso XII, alinea “c”, diz que, cabe a lei
complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto, ndo sendo a forma de apropriagdo do crédito
fiscal um direito irrestrito do contribuinte, mas disciplinado por lei complementar, que estabelece regras com
vistas ao exercicio de tal preceito constitucional.

Assim, a Lei Complementar 87/96, que regulamentou a norma constitucional em voga, repete em seus artigos 19
e 20, o mesmo dispositivo que garante a ndo-cumulatividade e o direito ao crédito.

Analisando o demonstrativo que serve de base ao auto de infragdo fls.06/16, constata-se que as ocorréncias
autuadas, foram verificadas nas aquisi¢des realizadas junto ao fornecedor OLEOQUIMICA, que por usufruir
do beneficio fiscal previsto no Programa Desenvolve, nas saidas debitou-se do imposto em valor inferior ao
creédito utilizado pelas entradas.

Assim, foi langado pelo defendente, crédito fiscal maior (aliquota de 18%), que o imposto debitado para a
mesma mercadoria nas saidas, (aliquota de 4% e 12%), e a respectiva diferenca foi glosada pelo autuante.
Neste caso, o impugnante apropriou-se do crédito em valor superior ao que de fato ocorreu no momento da
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venda. Logo, a lide ndo se subsome simplesmente ao direito ao crédito, como quer o defendente, visto que o
autuante ndo negou o crédito pelas aquisicoes, mas tdo somente o crédito excedente sobre a base de cadlculo
utilizada nas operagoes com as mesmas mercadorias, glosando os valores que entendeu serem oriundos do
valor excedente, que se encontra acima do permissivo regulamentar, e que assegura o direito ao crédito, nos
termos da multicitada norma.

Dessa forma, entendo que a discussdo nesta lide, ndo ¢ sobre a violagdo do principio da ndo-cumulatividade e o
direito ao crédito pelas aquisicoes, assegurado constitucionalmente, mas que tal discussdo reside no quantum
utilizado pelo impugnante na apuragdo do valor a ser creditado, visto que é permitido ao fisco averiguar a
corre¢do dos valores utilizados nas operagoes que originaram tais créditos, seja a base de calculo, seja a
aliguota, ou quaisquer elementos que influenciem os valores a serem utilizados como crédito fiscal, ndo
havendo assim, qualquer ofensa ao principio da ndo cumulatividade, assim como, ndo ha ofensa a Lei
Complementar que disciplina o regime de compensac¢do do imposto, estabelecido na propria Constitui¢do
Federal.

O defendente contestou o lancamento, arguindo que o advento da Lei Complementar n°® 160/2017, e em
complemento, o Convénio ICMS n° 190/2017, estabeleceu a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou
ndo, com base na frui¢do de diversos incentivos, dentre eles o do Desenvolve.

E importante registrar, que a Lei Complementar n° 160/2017, dispoe sobre Convénio que permite aos Estados e
ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na

alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isengées,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

Conforme ja apreciado neste voto, entendo que o langamento ora discutido ndo afronta qualquer dispositivo
constitucional, sendo assim, ndo é aplicavel ao presente caso.

O defendente alegou também, que ainda que se admita a legalidade do lancamento e a ndo ocorréncia de
remissdo do quantum exigido, deve-se atentar para o fato de que, ao adquirir mercadorias de outros industriais,
ndo é obrigada a conhecer dos beneficios fiscais a estas concedidas pelo Estado da Bahia, uma vez que ndo ha
qualquer referéncia ao beneficio do DESENVOLVE nos documentos fiscais que suportam a operagao.

Esta tese defensiva ndo pode prosperar. Ndo podemos perder de vista, que o contribuinte possui a
obrigatoriedade de verificar a regularidade das operagdes que realizar com seus fornecedores. E de
conhecimento geral, que os contribuintes do ICMS devem se cadastrar junto a SEFAZ/BA, onde os dados sobre
sua atividade econdomica sdo publicos e estdo disponiveis na Internet, conforme dispée o art. 21 e art. 23 do
RICMS/BA, in verbis:

Art. 21. O Documento de Ildentifica¢do Eletronico (DIE), que servira como documento de identificagdo do
estabelecimento, serd emitido em seu inteiro teor ou na forma de extrato, mediante acesso publico no
enderego eletrénico http://www.sefaz.ba.gov.br.

Art. 23. O contribuinte é responsavel pela verificagdo, via Internet, da regularidade cadastral do
contribuinte que com ele promover transa¢do comercial.

O defendente apresentou entendimento, que deve ser revista a exigéncia perpetrada pela fiscalizagdo a titulo de
Jjuros de mora e multa de oficio no langcamento fiscal. Isto porque, ainda que se admita que houve irregularidade
no procedimento adotado, em diversas competéncias, ndo houve qualquer prejuizo ao Erdrio, ou seja, a falta de
estorno proporcional do crédito de ICMS ndo gerou a falta de recolhimento do ICMS.

Sobre esta questdo, observo que no caso concreto, a propria fiscaliza¢do atestou que ndo houve repercussao
economica em decorréncia da escrituragdo dos créditos glosados, comprovando que a escriturag¢do indevida do
crédito fiscal, ndo implicou efetiva utiliza¢do do montante glosado, conforme o levantamento fiscal.

No entanto, vale ressaltar, que tais créditos foram identificados como indevidos, sem descumprimento da
obrigagdo principal, devendo o sujeito passivo proceder aos estornos respectivos, em consondancia com a Lei n°
7.014/96, no seu artigo 42, que tipifica a aplicagdo de multas, no inciso VII. Cabivel observar, que o dispositivo
em aprego prevé a multa pecunidaria de 60% do valor do crédito fiscal, quando o fato ndo tiver implicado
descumprimento de obrigagdo principal (pagamento do imposto), acrescentando que essa multa é aplicada sem
prejuizo da exigéncia do estorno, significando que ndo se exigira o “pagamento do imposto” (por falta de
materialidade), mas apenas a multa de 60% do valor do respectivo crédito fiscal, ja que ndo houve falta de
pagamento do tributo, devendo, porém, proceder o estorno do crédito.

Saliento que a partir da vigéncia da Lei n° 10.847/07, este CONSEF passou a acatar tese da ‘“repercussio
economica’ para caracterizar a exigéncia de imposto, quando do langamento indevido de créditos fiscais ou
antecipagdo de crédito fiscal e ndo simplesmente o seu lancamento na escrita do contribuinte, independente de
eventual compensagdo com débitos fiscais.

Desta forma, se o crédito foi efetivamente utilizado, seja para redugdo total ou parcial do valor a ser pago,
implica descumprimento de obrigagdo principal, por onde se exige o imposto que deixou de ser pago, mais a

ACORDAO CJF N°0162-11/22-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

multa de 60%, com fundamento no inciso 1I, alinea “'f”.

Por outro lado, se o crédito for escriturado, mas ndo foi utilizado efetivamente, e ndo implicou em redugdo total
ou parcial do valor a ser pago, ndo restou configurado o descumprimento da obrigagdo principal (repercussdo
economica), em que se aplica a multa de 60%, estornando-se os créditos escriturados indevidamente, com

TP IY4

fundamento no inciso VII, “a”, ja que esse dispositivo se refere a “exigéncia do estorno”, e ndo a “exigéncia do
imposto”.

Na presente lide, o ato praticado pelo Defendente atrai a incidéncia da multa de 60% sobre o valor do crédito,

6

conforme a indicagdo do inciso VII, “a”, do art. 42 da Lei n°7.014/96. Sendo assim, ndo acolho entendimento
do defendente de que deve ser revista a exigéncia perpetrada pela fiscalizagdo a titulo de juros de mora e multa
de oficio no langamento fiscal, considerando que este procedimento se encontra em absoluta consondncia com a
legislagdo de regéncia.

Constato que o sujeito passivo foi acusado de ter cometido a irregularidades langada na pega acusatoria, e ndo
trouxe ao PAF elementos com o conddo de afastar a acusagdo fiscal que resultou no crédito tributario exigido
mediante o Auto de Infra¢do em exame.

Vale salientar, que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo possui competéncia para apreciar
inconstitucionalidade de dispositivos da legislagdo estadual que rege a matéria objeto da contenda (art. 167, 1,
RPAF/99).

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Tendo ciéncia da decisdo acima, a Recorrente, assistida juridicamente por Dr. Milton Hedayioglu
Mendes de Lima, OAB/BA n° 20.769, protocolou em 04.03.2022, Recurso Voluntario, fls. 216 a 239,
buscando sua reforma, objeto da presente analise.

Iniciando sua peca recursal, a Recorrente, informa estar a mesma amparada no que dispdoe o
RPAF/BA, no art. 169, 1, “b”, sequenciando com a demonstragdo comprobatoria da sua
tempestividade.

Adentrando aos FATOS, a Recorrente, transcreve o teor da infragdo que lhe foi imputada,
destacando o periodo a que se referem os fatos geradores, janeiro a novembro de 2019, e a
fundamentagdo apresentada pelo autuante para caracteriza-la, assim como o enquadramento
legal.

Afirma haver, ao tomar ciéncia da autuagdo, apresentado peca defensiva onde, afirma,
demonstrou a improcedéncia do que reclamado pelo autuante e que, mesmo assim, a Junta
Julgadora em sua decisdo julgou procedente, transcrevendo o acordao prolatado.

Diz que tal decisdo deve ser reformada pelas razdes que apresenta, destacando inicialmente DOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS - Da comprovada violagdo pela Autoridade Fiscal ao Principio
(regra) da Nao-cumulatividade.

Comenta ser o ICMS um tributo sob a sistematica da ndo cumulatividade, assim definido pela
Constitui¢ao Federal do Brasil, § 2°, do artigo 155, que transcreve, € que € “ndo-cumulativo”,
exatamente porque o submeteu aos efeitos juridicos tipicamente produzidos por um determinado
sistema de abatimentos. Portanto, a ndo-cumulatividade é resultado, e ndo causa, do sistema de
abatimentos”.

Afirma que, sendo o ICMS abarcado pela ndo cumulatividade, as tinicas hipdteses que impdem
restri¢des a este principio sdo a isen¢do e a ndo incidéncia, situagdes em que ndo se enquadram
suas atividades operacionais.

E destaca: “Para aléem de ser um comando imperativo (diretriz constitucional), é um norteador
enderegado ao legislador ordindrio, e ndo ao administrador incumbido somente de aplica-lo,
pois ndo cabe a autoridade questionad-lo ou mitiga-lo, e sim fazé-lo valer. Inclusive, nas palavras
de José Eduardo Soares de Melo, nem a propria lei poderd estabelecer que, em certa etapa do
ciclo, a nao-cumulatividade seja abolida (2021, pg. 263).”

Diz que, conforme estabelece o principio constitucional, o direito ao “crédito do ICMS per si nao
pode constituir uma mera faculdade” e que ndo cabe direito ao legislador infraconstitucional
alterar este conceito, estando o mesmo, também, definido na Lei Complementar 87/96, no artigo
19, sendo um dos principios primordiais na caracterizagao do referido tributo.

ACORDAO CJF N°0162-11/22-VD 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

E complementa: “A vista disso, quaisquer o6bices que a d. Autoridade Fiscal imponha ao
contribuinte para o creditamento de ICMS pressupoe embasamento nas vedagoes legalmente
estabelecidas’.

Relata que o autuante, em sua peca fiscalizatoria, exigiu o estorno de ICMS sob a justificativa de
haver a Recorrente escriturado créditos do ICMS com base em aliquota superior aquela utilizada
nas saidas dos seus produtos, sendo que tal acusagao nao se enquadra em nenhuma das hipoteses
de vedagdo ao crédito previstas nos arts. 20 € 21 da LC n° 87/1996.

A exigéncia de que seja efetuado o estorno dos créditos apurados pelo autuante ndo encontra
amparo, nem na LC 87/96, nem na Lei n° 7.014/96, transcrevendo os dispositivos das mesmas que
tratam do tema, como abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96

Art. 21 - O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servi¢o
tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento: I - for objeto de saida ou presta¢do de servigo ndo
tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagcdo do
servigo;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, quando a saida do produto resultante ndo
for tributada ou estiver isenta do imposto;

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;
1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
LEIN°7.014/96

Art. 30. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢ao em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servigo;

1I - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a
saida do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto,

Afirma que o RICMS/BAHIA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012, absorveu o que determinam os
dispositivos acima enumerados, acrescendo, porém, indevida e erroneamente, pois ndo ¢ da sua
competéncia, no artigo 312, o inciso V, como abaixo trancrito:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢ao em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servigo;

I - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a
saida do produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto,

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra ocorréncia
similar.

V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para fruicio de
incentivo fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente
da mesma mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia do valor do
crédito fiscal excedido ao remetente para uso exclusivo na compensacio do saldo devedor passivel de
incentivo.

Diante do disposto no inciso V acima referenciado, a Recorrente, afirma ndo ter o mesmo
qualquer relagdo com os enunciados na LC 87/96 € na Lei n° 7.014/96, destacando que por ser
“norma de natureza regulamentar ndo tem o conddo de restringir direitos ou limitar a fruicdo
da regra da ndo cumulatividade”, ¢ que tal dispositivo vai de encontro ao principio da nao
cumulatividade, apresentando ensinamento de Ives Gandra Martins, como abaixo:

“Tenho o entendimento de que o ICMS ndo pode deixar de ser ‘ndo cumulativo’ em hipotese alguma, por ser
essa uma imposi¢do constitucional. Assim, ressalvadas as excec¢oes expressamente previstas na Constitui¢do,
ndo pode ser transformado em tributo monofisico, a ndo ser que a circulagio se exaura numa unica
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operacgdo”.

Acresce o entendimento que as previsdes de estornos de créditos previstos na LC 87/96 ndo tem
carater exemplificativo, ndo sendo dado ao legislador o direito de criar situagdes outras que
restrinjam o direito do contribuinte.

Destaca que, também, a Lei n° 7.980 de 12 de dezembro de 2002, que instituiu o programa
Desenvolve, impde qualquer limitagdo de uso dos créditos aos adquirentes de produtos oriundos
de empresas beneficiadas, assim como tal restrigdo ndo existe no instrumento de concessdao do
referido beneficio.

E diz: “Nesse sentido, é inadmissivel a técnica de direcionar a restricio em face do
adquirente/destinatario, que sequer é incentivado pelo Desenvolve, pautando-se em regra
limitadora de estorno do crédito de ICMS sem amparo legal na LC n°87/96 ou na Lei n° 7.014/96”.

Cita a Recorrente que as notas fiscais emitidas pelas empresas beneficiados com o incentivo do
Desenvolve ndo trazem qualquer referéncia a obrigatoriedade de os adquirentes efetuarem
estorno de parte do crédito nelas destacado, e, mais ainda, como desejado pela autoridade fiscal,
limitar-se tal estorno unicamente as operagdes internas, beneficiando os contribuintes
adquirentes situados em outros Estados da Federagao.

Diz que tal pretensdao provoca efeito inverso no objetivo do programa Desenvolve, quando
desestimula a aquisi¢do de mercadorias produzidas no Estado da Bahia e estimula que sejam as
mesmas adquiridas fora do Estado, por ndo ser o contribuinte adquirente obrigado a efetuar tal
estorno e, por consequéncia, obter melhores pregos, quebrando diretamente a pretensdo do
Desenvolve, que € o incentivo ao incremento da cadeia produtiva no Estado.

Reafirma inexistir na Constituicdo Federal, na LC 87/96 € na Lei n° 7.014/96, qualquer dispositivo
que dé amparo a pretensdo do preposto autuante e que “E de suma necessidade intentar-se ao
fato de que o poder regulamentar conferido ao Poder Executivo tem o conddo de apenas
complementar e regular as Leis de modo a facilitar a sua efetiva aplicagdo no mundo fatico.
Assim, qualquer ato emanado do Poder Executivo que altere e/ou extrapole dispositivo legal que
ndo o autorize expressamente a fazé-lo, violara o Principio Constitucional da Separagdo de
Poderes, previsto no art. 2° da CF/88, além, claro do Principio da Legalidade”.

Complementa afirmando que em suas operacdes agiu, rigidamente, dentro dos ditames legais, em
face do que “ndo pode prosperar a limitacdo do direito de crédito estabelecida pela autoridade
administrativa no lancamento fiscal”.

Trata a seguir, a Recorrente DA CONVALIDACAO DO INCENTIVO FISCAL DO PROGRAMA
DESENVOLVE — NORMA SUPERVENIENTE.

Considerando que, mesmo que seja considerado legal o inciso V, a norma legal que estabeleceu o
Desenvolve, caso fosse considerada ilegal, foi convalidada pela Lei Complementar 160/2017, € que,
ao acatar o pretendido na autuagdo, estar-se-ia estabelecendo a insegurancga juridica nas relagdes
entre contribuintes e o Estado da Bahia.

E acresce que, em funcdo da LC 160/2017, foi firmado no ambito do CONFAZ o Convénio ICMS
190/2017, que assim estabeleceu:

Clausula primeira Este convénio dispoe sobre a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo,
decorrentes das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, instituidos, por legislacdo estadual ou distrital publicada até 8 de
agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal, bem como sobre a reinstituigdo dessas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
observado o contido na Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, e neste convénio.

$ 4° Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais concedidos para frui¢do total ou parcial,
compreendem as seguintes espécies:

()

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condi¢do ou denominacdo, do qual resulte, direta
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ou indiretamente, a exoneragdo, dispensa, redugdo, eliminagdo, total ou parcial, do onus do imposto devido
na respectiva operagdo ou prestagdo, mesmo que o cumprimento da obrigacdo vincule se a realizacdo de
operacgdo ou prestacdo posterior ou, ainda, a qualquer outro evento futuro. (Sem grifos no original)

E destaca que o proprio Estado da Bahia ¢ signatério do referido Convénio e, como tal, ndo pode
deixar de aplicar o que ele determina, tanto que, convalidou por meio do Decreto n° 18.270/2018 o
que ele determinou, pelo que a improcedéncia da autuacdo deve ser reconhecida por este
Conselho de Fazenda.

Sequenciando, a Recorrente, trata Da impossibilidade de exigéncia da multa de oficio —
Inexisténcia de prejuizo ao Erario.

Diz a Recorrente que, na remota hipotese de se reconhecer como devido o estorno dos créditos,
considerando, como afirmado pelo autuante, que nao houve repercussao no recolhimento do
tributo no periodo objeto da autuacdo, conforme por ela demonstrado em seus registros fiscais,
ndo ha porque ser tal fato objeto de penalidade, como pretendido, de 60%, ainda mais que o que
se pretende estornar, ndo foi em realidade utilizado.

E questiona: « ... Como pode a Autuada ser punida por um crédito que sequer foi utilizado, dado a
sua natureza constante como credora do imposto no Estado?

Diz ser imprescindivel a anulagdo da imposicao de multa, nos termos do artigo 100, do CTN,
diante dos eventos que elenca:

a) Foi celebrado Termo de Acordo com o Estado da Bahia, estabelecendo contrapartidas em face da
Recorrente, bem como limitagoes e travas na utiliza¢do do estoque de crédito acumulado. Portanto, ndo seria
factivel presumir que o Fisco Estadual ndo tinha ciéncia da natureza dos créditos apropriados pelo
estabelecimento,

b)  Pareceres proferidos nos processos administrativos 112027/2014-4 e 112038/2014-8, ja acostado aos
autos, nos quais a propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia convalidou créditos apropriados em
competéncias anteriores. Portanto, ndo seria factivel presumir que o Fisco Estadual ndo tinha ciéncia da
natureza dos créditos apropriados pelo estabelecimento, e

¢) Visando reduzir os niveis de acumulo de crédito de ICMS pela Recorrente, o proprio Estado da Bahia
introduziu regra de redu¢do da base de calculo do ICMS no art. 266, inciso XLVII, do RICMS/BA. Portanto,
ndo seria factivel presumir que o Fisco Estadual ndo tinha ciéncia da natureza dos créditos apropriados pelo
estabelecimento.

Afirma que ndo reconhece como procedente a pretensdo da autoridade fiscal, “uma vez que o
contribuinte se pautou na conduta externada pela propria Administra¢do Publica, bem como
diante do cenario de crédito acumulado de ICMS do estabelecimento .

E acrescenta: “Alternativamente, sem prejuizo de prosseguir defendendo o direito ao crédito
escriturado integralmente, ja que ndo cometeu qualquer irregularidade, frente ao principio da
eventualidade, deve ser alterada a capitulagdo legal da penalidade, imputando o pagamento de
multa no valor de R$ 140,00, prevista no art. 42, XVII, da Lei 7014/96, em razdo da inexisténcia de
qualquer prejuizo ao Erario”.

Encerrando seu Recurso Voluntario, a Recorrente, apresenta DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer se dignem V. Sas a conhecer e dar provimento ao presente Recurso

a. no meérito, julgar improcedente o langamento, em razdo da regularidade do crédito de ICMS escriturado
pelo estabelecimento, com base na regra da ndo cumulatividade, inexistindo enquadramento nas hipoteses
legalmente previstas de estorno que constam na Lei Complementar n° 87/96 e na Lei Estadual n°7.014/96.

b. no meérito, julgar improcedente o langamento, em razdo da remissdo superveniente promovida pelo
Estado da Bahia, por meio do Convénio ICMS n° 190/2017, que abrangeu toda e qualquer operagdo, mesmo
que vinculada a operagdo posterior ou, ainda, a qualquer outro evento futuro, portanto, atingindo o crédito de
ICMS apropriado de fornecedor/remetente incentivado pelo Desenvolve;

c. subsidiariamente, na remota hipotese de se entender pela obrigacdo de estorno, (i) exonerar a multa
isolada, tendo em vista a aplicagdo da regra do art. 100 do CTN, bem como pela ndo utilizagdo efetiva do
crédito que se pretende estornar pela Autuada ou (ii) alterar a capitulagdo legal da penalidade, imputando a
multa no valor de R$ 140,00, prevista no art. 42, XVIII, da Lei 7.014/96, isto tudo, sem prejuizo de prosseguir
defendendo o direito ao crédito escriturado integralmente, ja que ndo cometeu qualquer irregularidade.
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Por fim requer que todas as comunicagoes relativas ao presente processo sejam encaminhadas ao profissional
Jjuridico que assina a pe¢a recursal.

VOTO VENCIDO

A autuacdo levada a efeito no presente processo diz respeito a utilizacdo por parte da Recorrente
do crédito total do ICMS destacado nas notas fiscais de aquisicdo de produtos fornecidos pela
empresa OLEOQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob n° 07.080.388/0001-27, €, no Cadastro Basico da SEFAZ BAHIA sob n° 066.890.924,
beneficidria do regime DESENVOLVE.

Baseou-se 0 autuante no que esta expresso no RICMS/BA no artigo 312, como abaixo:

Art. 312. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢ao em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, produgdo, gera¢do ou extragdo, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

1II - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento;

1V - vier a ser objeto de furto, roubo, perecimento, desaparecimento, sinistro ou qualquer outra ocorréncia
similar.

V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para fruicdo de
incentivo fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente
da mesma mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia do valor do
crédito fiscal excedido ao remetente para uso exclusivo na compensacio do saldo devedor passivel de
incentivo.

O incentivo concedido pelo Estado da Bahia, através o programa DESENVOLVE, conforme
estabelecido na Lei n° 7.980/2012, busca incentivar o desenvolvimento das atividades industriais e
agricolas do Estado da Bahia e, para tanto, condiciona a que os beneficidrios assumam
determinadas obrigacdes, além das vantagens fiscais e econdmicas que lhe sao concedidas, como
se lé:
Art. 1° - Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Economica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, com o objetivo de fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com

formacdo de adensamentos industriais nas regioes economicas e integragdo das cadeias produtivas essenciais
ao desenvolvimento economico e social e a geragdo de emprego e renda no Estado.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, em funcgdo do potencial de contribuicdo do projeto
para o desenvolvimento econémico e social do Estado, os seguintes incentivos:

I - dilacao do prazo de pagamento, de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal do ICMS
normal, limitada a 72 (setenta e dois) meses;

Il - diferimento do lancamento e pagamento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagies de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) devido.

Pelo que estd contido no artigo acima, ndo existe reducao do tributo, ocorre a dilagdo de prazo de

pagamento o que nao configura redugdo de base de calculo, ou isen¢do parcial do tributo, mesmo
por que tais beneficios s6 poderiam ser efetuadas com base nos ditames constitucionais.

O direito ao crédito por parte do contribuinte do ICMS esta regulado, inicialmente pela propria
Constitui¢ao Federal, além de estar regulada pela LC 87/96, o que foi recepcionado pelo Estado da
Bahia, através a Lei n° 7.014/96 e, as previsdes de estorno do mesmo, também estéa disciplinado nas
referidas leis, como abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96

Art. 21 - O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o servi¢o
tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento.

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;
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1I - for integrada ou consumida em processo de industrializag¢do, quando a saida do produto resultante nao
for tributada ou estiver isenta do imposto;

111 - vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do estabelecimento,
1V - vier a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
LEIN.’7.014/96

Art. 30. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrario, sempre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

1 - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstancia imprevisivel
na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servico;

11 - for integrada ou consumida em processo de industrializacdo, produgdo, gera¢do ou extragdo, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto;

Nenhuma das situagdes previstas da suporte ao pretendido pelo autuante.

O Estado da Bahia, ao editar o RICMS, através o Decreto n° 13.780/2012, reproduziu o que
estabelecem as leis acima mencionadas, tendo, porém, acrescido no inciso V restricdo ao uso dos
créditos pelos adquirentes de produtos fabricados por empresas beneficiadas pelo Programa
Desenvolve, que assim estabelecia:

“V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para frui¢do de incentivo
fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente da mesma
mercadoria.”

Por meio do Decreto n° 17.815, de 04/08/2017, o referido inciso passou a ter a seguinte redagao:

“V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagado técnica para frui¢do de incentivo

fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente da mesma
mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia do valor do crédito fiscal
excedido ao remetente para uso exclusivo na compensagdo do saldo devedor passivel de incentivo”.

Como se V&, restricdo alguma existe na legislagao superior, Lei n° 7.014/96, Lei Complementar n°
87/96 e Constituicdo Federal, que mantém o principio da ndo cumulatividade em sua plenitude,
apenas o “decreto” arvora-se a determinar limitagdes ao direito que tem o contribuinte em suas
operagdes de aquisicdo de produtos sujeitos a tributacao pelo ICMS.

Estranha a afirmativa contida na decisao de piso, como abaixo destacado:

“O defendente alegou também, que ainda que se admita a legalidade do lancamento e a ndo ocorréncia de
remissdo do quantum exigido, deve-se atentar para o fato de que, ao adquirir mercadorias de outros industriais,
ndo é obrigada a conhecer dos beneficios fiscais a estas concedidas pelo Estado da Bahia, uma vez que ndo ha
qualquer referéncia ao beneficio do DESENVOLVE nos documentos fiscais que suportam a operagao.

Esta tese defensiva ndo pode prosperar. Ndo podemos perder de vista, que o contribuinte possui a
obrigatoriedade de verificar a regularidade das operacbes que realizar com seus fornecedores. E de
conhecimento geral, que os contribuintes do ICMS devem se cadastrar junto a SEFAZ/BA, onde os dados sobre

sua atividade econdomica sdo publicos e estdo disponiveis na Internet, conforme dispée o art. 21 e art. 23 do
RICMS/BA, in verbis:

Art. 21. O Documento de ldentificagdo Eletronico (DIE), que servira como documento de identificagdo do
estabelecimento, serda emitido em seu inteiro teor ou na forma de extrato, mediante acesso publico no endereco
eletronico http.//www.sefaz.ba.gov.br.

Art. 23. O contribuinte é responsadvel pela verificacdo, via Internet, da regularidade cadastral do contribuinte
que com ele promover transa¢do comercial”.

A Recorrente agiu de pleno acordo com o estabelecido nos estamentos legais acima apresentados,
inexistindo dentre as informacdes cadastrais disponibilizadas pelo Estado da Bahia no site da
SEFAZ qualquer referéncia ao pretendido na autuagdo, como abaixo se comprova:

Consulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia

Dados da empresa

Identificacdo

CNPJ: 07.080.388/0001-27 Inscri¢do Estadual: 066.890.924 NO
Razdo Social: OLEOQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
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LTDA

Nome Fantasia: OLEOQUIMICA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
Unidade de Atendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP METRO
Unidade de Fiscalizacdo: IFEP INDUSTRIA

Endereco

Logradouro: RUA AMONIA

Niimero: S/N

Bairro/Distrito: POLO PETROQUIMICO

Municipio: CAMACARI

Telefone: (11) 31776214

Referéncia: COMP BASICO P PET DE CAMACARI
Informagoes Complementares

Data de Inclusdo do Contribuinte: 12/08/2005

Atividade Econémica Principal:

2029100 - Fabricagdo de produtos quimicos organicos ndo especificados anteriormente
Atividade Econémica Secunddria

1932200 - Fabricagdo de biocombustiveis, exceto dlcool
Unidade: UNIDADE PRODUTIVA

Forma de Atuagio

- ESTABELECIMENTO FIXO

Condi¢do: NORMAL
Forma de pagamento: C/CORRENTE FISCAL
Situacdo Cadastral Vigente: ATIVO

Endereco de Correspondéncia

Complemento: COMPLEXO BASICO
CEP: 42810-340

UF: BA

E-mail: wilsonoliveira@gultra.com.br

Localizagdo: ZONA URBANA

Endereco: RUA AMONIA Complemento: COMPLEXO BASICO
Referéncia: COMP BASICO P PET DE CAMACARI Niimero: S/N

Bairro: POLO PETROQUIMICO CEP: 42810340

Municipio: CAMACARI UF: BA

Informacées do Contador
Classificacdo CRC: Profissional CRC: 7626 -BA
Nome: JOAO ARAUJO PAIVA

Responsdavel pela organizagdo contabil

Tipo CRC: Originario

Classifica¢ido CRC: Profissional CRC: Tipo CRC: Originario
Nome:

Endereco

Endereco: AVENIDA LESTE EDIF CAMACARI OPEN CENTERANDAR 4

Numero: 100 Bairro: PONTO CERTO Municipio: CAMACARI UF: BA

Referencia: CEP: 42801170

Telefone: (71) 34965555 Celular: () Fax: () E-

mail: PAIVA@PAIVAEASSOCIADOS.COM.BR

Nota: Os dados acima sdo baseados em informagdes fornecidas pelo contribuinte, estando sujeitos a posterior confirmagdo pelo Fisco

Data da Consulta: 01/06/2022

Acatar o que pretende o autuante, corroborado na decisao proferida pela Junta Julgadora, € ir de
encontro ao principio basico da hierarquia das leis, o que ¢ frontalmente condenado por decisdes
de tribunais, a exemplo do decidido pelo TJ BA, em decisdo da Quarta Camara Civel na apreciacao
da Apelagdo: APL 0518608-83.2014.8.05.0001, tendo como relator o Dr. Emilio Salomao Pinto Reseda,

que assim se pronunciou:

“Pela regra constitucional anterior — art. 23, II da E.C. 1/69 -, a ndo-cumulatividade dependia de

intermediacgdo legislativa.

Ja a Constitui¢do de 88, por seu artigo 155, paragrafo 2° inciso I, ndo delegou ao legislador ordindrio

tracar seu perfil.

Por isso, nem a lei complementar, nem a lei ordinaria, tampouco convénio ou ato administrativo pode dispor
livremente sobre este instituto, intervindo no conteudo ou no alcance da regra da ndo -cumulatividade, nem
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impor limites temporais ao seu desfrute, se ndo que apenas fixar o mecanismo, o método ou a forma com que
se implementa ( CF, artigo 155, pardagrafo 2°, XII, c).

O direito ao creditamento, portanto, surge com a entrada em vigor do atual sistema tributdrio constitucional,
isto é, em 05 de mar¢o de 1989 (ADCT — art. 34).

O direito ao creditamento, que decorre do principio geral da ndo-cumulatividade, se impée a todos, salvo as
hipoteses de isengdo e de ndo incidéncia, excegoes constitucionais ( CF. art. 155, paragrafo 2° II, a) que por
isso devem ser interpretadas restritivamente, segundo licdo de Carlos Maximiliano: “INTERPRETAM-SE
ESTRITAMENTO OS DISPOSITIVOS QUE INSTITUEM EXCECOES AS REGRAS GERAIS FIRMADAS
PELA CONSTITUICAQ” (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito — pag. 313 — Forense — nona edi¢do).

Por isso, se negado, o contribuinte pode, com base exclusivamente na Constitui¢do, fazer valer seu direito
constitucional a ndo-cumulatividade.

E a possibilidade de abatimento, ndo bastasse a previsdo constitucional, vem agora prevista na Lei
Complementar 87/96 que dispoe:

“Art. 20- Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.”

O precitado art. 20da Lei Complementar 87/1996, apenas veio roborar a tese: fere a Constitui¢do a
legislagcdo que, de qualquer modo, impede o contribuinte de creditar-se do ICMS que incidiu sobre
mercadorias, bens ou servigos, inclusive sobre os bens adquiridos para uso, consumo ou ativo permanente de
seu estabelecimento.” (ICMS — Malheiros — décima terceira edigdo — pags. 400/403). Grifo nosso).

Semelhante entendimento foi expressado pelo STJ ao analisar o RESp 615365/RS, Recurso Especial
2003/0231333-3, tendo como Relator o Ministro Luis Fux, em julgamento da Primeira Turma,
tratando de estorno sobre produtos que sofreram reducao de base de célculo, que assim decidiu:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTO INTEGRANTE DA CESTA BA'SIC,‘A. REDUCAO DA
BASE DE CALCULO. CREDITAMENTO PELA ALIQUOTA MAIOR. PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. ESTORNO PROPORCIONAL. ILEGALIDADE

1. A nao-cumulatividade do ICMS é norma inserta no Texto Constitucional, art. 155, § 2°, reproduzida pela Lei
Complementar 87/96, que também, a despeito de se tratar de norma regulamentadora, dispoe sobre a forma de
compensagdo do tributo, disciplinando-a.

2. Andalise bifronte do aresto recorrido que fundou-se em razoes constitucionais e infraconstitucionais. A regra
da ndo-cumulatividade comporta, pelo Texto Constitucional, duas excegdes, sendo vedado ao legislador
infraconstitucional ampliar o alcance das mesmas. Sdo elas as hipoteses da isen¢do e da ndo-incidéncia, casos
em que o sujeito passivo deverd estornar o imposto objeto de creditamento. Em conseqiiéncia, a redu¢do da
base de calculo ndo se confunde com a isen¢do. Precedentes do STJ.

3. Assim, decidiu com acerto o Eg. Tribunal a quo no sentido de que “O fato de ter-se redugdo da base de
calculo, nas operagées subsequentes ndo autoriza a anulagdo proporcional do crédito fiscal das operagoes
anteriores.”

4. Partindo-se dessa premissa, o estorno proporcional do imposto creditado ndo se aplica a hipotese de redugdo
da base de calculo. Isto porque, conforme ja acentuado, as excegoes a possibilidade de utiliza¢do dos créditos
tributarios previstas na Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n. 87/96, como soi acontecer em
matéria tributdria, somente comportam interpretacdo restritiva. Conseqiientemente, “E de patente ilegalidade a
conduta fiscal que determina ao contribuinte estorno proporcional do imposto creditado, sempre que a
mercadoria que deu entrada no estabelecimento, quando da operacdo subseqiiente, tiver sua base de calculo
reduzida para fins de incidéncia do imposto.” (RESP 343.800-MG). Necessidade de uniformizag¢do do
entendimento no afd de evitar a cognominada “guerra fiscal” entre os estados federados.

5. Deveras, impée-se observar que a Lei Complementar 87/96 é posterior ao Convénio 66/88 e que é legislagcdo
complementar de hierarquia superior, cuja matéria foi regulada por lei posterior; nesta parte, derrogante. Os
convénios, como fontes secundarias do Direito Tributario, ndo podem regular contra tehorem legis, devendo-se
adstringir aos termos da lei.

6. Recurso Especial desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise
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Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Sustentou oralmente o Dr. Rafael Diehl, pela recorrida.

Destaque-se que, como comprovado nos autos do processo, os créditos objeto da autuacao,
escriturados, nao foram, em realidade, utilizados pela Recorrente, conforme constatado e atestado
pelo preposto autuante em verificagdo da escrituracdo fiscal que lhe foi disponibilizada.

Do que acima se expOe entende-se perfeitamente ndo haver procedéncia o que pretende a
autoridade fiscal, e, mesmo que assim nao se considere, tendo em vista o Programa Desenvolve
nao atender em sua formulacdo ao determinado na LC 24/75, os seus efeitos foram convalidados
no bojo do que estabeleceu a LC 160/17, disciplinada no &mbito do CONFAZ por meio do Convénio
ICMS 190/17 e atendido no ambito do Estado da Bahia pelo Decreto n° 18.270/18.

E, mais ainda, em sua regulamentagdo, o Programa Desenvolve ndo estabeleceu tal restricdo, ndo
podendo o RICMS fazer tal determinacdo, por afrontar os principios da hierarquia legal, a
seguranca juridica e as relagdes econdmicas entre empresas.

Saliente-se ainda que em acatando o pretendido pela autoridade fiscal, ruird por terra todo o
objetivo de programa desenvolvimentista pois, incentivaria a que os beneficidrios produzissem
para vender seus produtos para fora do Estado e incentivaria a aquisi¢ao de produtos semelhantes
em outros estados, fomentando o seu desenvolvimento, em detrimento do Estado da Bahia.

Diante do que analisei, do que consta nos autos do processo, da legalidade do direito exercido
pela Recorrente, convicto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e julgo IMPROCEDENTE o
Auto de Infragao em comento.

VOTO VENCEDOR
Com a méxima e respeitosa vénia, devo divergir do voto do ilustre Conselheiro Relator.

Conforme extraido do proprio voto acima, Estado da Bahia, ao editar o RICMS, através o Decreto
n° 13.780/2012, reproduziu o que estabelecem as leis acima mencionadas, tendo, porém, acrescido
no inciso V restri¢ao ao uso dos créditos pelos adquirentes de produtos fabricados por empresas
beneficiadas pelo Programa DESENVOLVE, que assim estabelecia:

“V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagado técnica para frui¢do de incentivo

fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente da mesma
mercadoria.”

Por meio do Decreto n° 17.815, de 04/08/2017, o referido inciso passou a ter a seguinte redagao:

“V - forem adquiridos de contribuinte industrial que tiver obtido aprovagdo técnica para frui¢do de incentivo

fiscal concedido por este Estado, no valor que exceder ao imposto devido na saida subsequente da mesma
mercadoria, exceto se autorizado mediante regime especial para transferéncia do valor do crédito fiscal
excedido ao remetente para uso exclusivo na compensacio do saldo devedor passivel de incentivo”.

Na sequéncia, diz o ilustre Relator:

Como se vé, restri¢do alguma existe na legislagdo superior, Lei n° 7.014/96, Lei Complementar 87/96 e
Constituicdo Federal, que mantém o principio da ndo cumulatividade em sua plenitude, apenas o “decreto”
arvora-se a determinar limitagdes ao direito que tem o contribuinte em suas operagées de aquisi¢do de produtos
sujeitos a tributagdo pelo ICMS.

Vejamos o que diz o regulamento do processo administrativo fiscal:
Art. 167. Nao se incluem na competéncia dos orgdos julgadores:

1 - a declaragdo de inconstitucionalidade,
11 - questdo sob a apreciagdo do Poder Judiciario ou por este ja decidida.
1II - a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Assim, ¢ forcoso constatar que o voto extrapola a competéncia concedida a este Conselho de
Fazenda. Com a maxima e devida vénia, o Conselheiro Relator ndo considerou valido um artigo
de clareza solar da legislagdo estadual que fundamentou o voto recorrido, atraindo competéncia
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da qual ndo estd revestido, para declarar artigo da Lei n° 7.014/96 incompativel com a Lei
Complementar e com a Constitui¢do Federal, qual seja, a de que estaria afrontando o principio da
ndo cumulatividade. O autuante cumpriu estritamente a legislacdo e ndo poderia deixar de efetuar
o lancamento.

Por fim, devo esclarecer que o direito ao crédito ndo € absoluto, pois ha restricdes dentro da
ordem constitucional vigente, como ¢ sobejamente conhecido por exemplo, o crédito fiscal de
material de uso e consumo por nao possuir vinculagdo direta com o ciclo produtivo.

Assim posto, entendo que além de extrapolar a competéncia estabelecido aos julgadores deste
Conselho, discordo de forma veemente, que o “decreto” se arvora a determinar limita¢oes ao
direito que tem o contribuinte em suas operagoes de aquisi¢do de produtos sujeitos a tributagdo
pelo ICMS.

A utilizacao do crédito por exemplo, ¢ vedada quando das saidas nao tributadas, e isto nunca foi
sequer objeto a ser considerado, sem qualquer polémica, a de que tal norma também se “arvora
em determinar limitagoes ao direito que o contribuinte tem em suas operagoes de aquisig¢oes de
produtos sujeitos a tributagdo pelo ICMS.

Da mesma forma que em saidas com isencao tem limitagcdes ao crédito plenamente legais e
constitucionais, o Estado ao conceder beneficio fiscal mediante incentivos como 0 DESENVOLVE,
que equivale a uma isengdo parcial, tem sim, dentro do direito constitucional e da sua
competéncia legislativa, o poder de impor limitagdes ao uso do crédito fiscal.

vVoto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e manter a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragcdo n°
207140.0004/21-6, lavrado contra OXITENO NORDESTE S.A. - INDUSTRIA E COMERCIO, devendo
ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento da multa, por descumprimento de obrigacao
acessoria, no valor de R$10.107.309,91, prevista alinea ‘b’, do inciso VII, do art. 42 da Lei n°
7.014/96, com 0s acréscimos moratorios previstos pela Lei n° 9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Luiz Alberto Amaral de Oliveira ¢ Rubens Bezerra
Soares.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): José Rosenvaldo Evangelista Rios, Francisco Aguiar da Silva Junior e Lais
de Carvalho Silva.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 02 de junho de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR/VOTO VENCIDO

ILDEMAR JOSE LANDIN — VOTO VENCEDOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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