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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0133-12/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. PROGRAMA DESENVOLVE. ERRO N/}
DETERMINACAO DO VALOR DA PARCELA SUJEITA A
DILACAO DO PRAZO PARA PAGAMENTO.
RECOLHIMENTO A MENOS. No caso de crédito
adicional do imposto de 2%, relativo a parcela do
imposto vinculado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza incidente sobre o insumo da
energia elétrica, compreende-se como custo de
producdo e, em consequéncia, como crédito vinculado
ao projeto, sendo objeto de compensacdo com O0s
débitos para o calculo do saldo apurado no més (SAM).

Item subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.
FALTA DE PAGAMENTO. Trata-se de estruturas
metdlicas utilizadas na edificacdo da ampliagdo da
planta industrial. O objeto do incentivo, através do
Programa DESENVOLVE, pelo qual difere o
langamento/pagamento do ICMS para 0 momento em
que ocorrer sua desincorporacdo, ¢ a producdo de
mangueiras e outros artefatos. Devida a diferenca de
aliquotas quando aquisi¢des destinadas ao ativo
permanente nao relacionam diretamente ao processo de
producdo. Item subsistente. Mantida a Decisao recorrida.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao undnime.

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra a Decisdo proferida pela 4* JJF, nos termos do
art. 169, I, “b” do RPAF/99, através do Acorddao n° 0133-04/21-VD, que julgou Procedente em Parte o
Auto de Infragdo, lavrado em 21/10/2020, para exigir o crédito tributdrio no valor de R$119.828,21,
em decorréncia da constatacao de seis infracdes, sendo objeto recursal as exacdes 3 e 4, a saber:

Infracdo 3 — Recolheu a menor ICMS, no valor de R$11.351,34, em razdo de erro na determinagdo do valor da
parcela sujeita a dilagdo de prazo previsto pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragcdo
Econdémica do Estado da Bahia — Desenvolve.

Infracdo 4 — Deixou de recolher ICMS de R$32.623,00 decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cées em outras unidades da Federagdo de estruturas metdlicas destinadas a integrar o
ativo imobilizado por acessdo fisica, na forma do art. 310, VII, do Decreto n® 13.780/12.

A Decisao recorrida, ndo unanime em relagcdo a infracdo 2, julgou o Auto de Infracdo procedente
em parte, no valor de R$45.565,36, apds concluir insubsistentes as infracdes 2 e 6 e manter as
demais, sendo as exacdes 3 € 4, objeto recursal, pelas seguintes razoes:

VOTO
[..]

A infracdo 03 reclama ICMS no valor de R$11.351,34, em razdo de erro na determinag¢do do valor da parcela
sujeita a dilagdo de prazo previsto pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econémica do
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Estado da Bahia — Desenvolve, nos meses de outubro e novembro/2015.

Alegou o autuado, que ficou expressamente determinado que para efeito de cdlculo do valor a ser incentivado,
com dilagdo do prazo de pagamento, deverd ser excluida a parcela do imposto resultante da adi¢do de dois
pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n° 7.014/96, para constituir o Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e que, apesar disto, o autuante refez os cdlculos da apuragdo
do ICMS dos meses de outubro e novembro de 2015, sem observar a determinacdo legal supra, ou seja, estd
sendo exigido valor a maior do que o devido por ndo efetuar esta segregacdo no crédito do ICMS sobre energia
elétrica — CFOP 1252, apresentando demonstrativos para ilustrar seus argumentos e demonstrar o equivoco do
autuante, razdo pela qual pleiteou a nulidade deste item da autuagdo.

Apesar do autuado pugnar pela nulidade da presente acusagdo, esta é uma questdo relacionada ao seu mérito,
e, como tal, serd aqui examinada.

De fato, a Lei n° 7.980/2001, em seu art. 2°, Pardgrafo iinico, determina que “Para efeito de cdlculo do valor a
ser incentivado com a dilagdo do prazo de pagamento, deverd ser excluida a parcela do imposto resultante da
adigdo de dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n® 7.014/96 para constituir
o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.967, de
29.12.2003, DOE BA de 30.12.2003, com efeitos a partir de 01.01.2004).”.

A questdo a ser analisada em relagdo a presente infracdo reside, exatamente, no fato do autuante ndo ter
considerado nos seus cdlculos, a titulo de Créditos Vinculados ao Projeto — CVP, o adicional de 2% incidente
sobre aquisicoes de energia elétrica, o qual, ao entendimento do autuado, deve ser considerado como Crédito
Nao Vinculado ao Projeto — CNVP.

Analisando os demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 10 e 11, vejo que foi observado o regramento
acima posto, isto porque, a luz do que dispée a Instrucdo Normativa n°® 27/09 que orienta a respeito da
apuragdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, passivel de incentivo pelo Desenvolve, onde deve ser

atendida a formula SDPI = SDM — DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;
SDM = saldo devedor mensal do ICMS a recolher;

DNVP = débitos fiscais nao vinculados ao projeto aprovado;
CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado

Isto posto, vejo que no item 2.1 da citada Instrucdo Normativa, estdo esclarecidos quais sdo os débitos fiscais
ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP). Com a alteracdo introduzida pela Instrucdo Normativa n° 54, de
28/102009, foi acrescido o item 2.1.28, relativo a parcela do imposto vinculado ao Fundo Estadual de Combate
e Erradicagdo da Pobreza, o qual deve ser expurgado do saldo devedor passivel de incentivo (SDPI) como
DVNP.

Por outro lado, em relagdo aos créditos ndo vinculados ao projeto aprovado (CNVP), indicados no item 2.2 das
referidas Instrucoes Normativas, ndo consta qualquer referéncia a parcela do imposto vinculado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicag¢do da Pobreza.

Desta maneira, entendo que os cdlculos apresentados pelo autuante se encontram adequados a legislagdo posta,
e, neste sentido, considero subsistente a infracdo 03.

Nagquilo que pertine a infracdo 04, a mesma estd relacionada a exigéncia de ICMS no valor de R$32.623,00, por
falta de pagamento decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de
mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagdo, estruturas metdlicas, destinadas ao Ativo Fixo do
proprio estabelecimento, por acessdo fisica.

Em sua defesa, o autuado sustentou que o Decreto n° 8.205/02, prevé o diferimento do imposto pelos
contribuintes habilitados pelo Desenvolve, para o momento da desincorporagdo, nas aquisicées de bens em
outras unidades da federagdo, relativamente ao diferencial de aliquota, o mesmo ocorrendo em funcdo da
previsdo contida na Resolugdo Desenvolve n® 099/2008, razdo pela qual defende a insubsisténcia da autuagdo,
com o que ndo concordou o autuante.

Esta é uma questdo que foi enfrentada recentemente por esta 4° Junta de Julgamento Fiscal, através do
julgamento proferido através do Acorddo n° 0001-04/21-VD, que manteve a autuagdo, cuja ementa assim se
apresenta:

4°JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0001-04/21-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS OU BENS NAO DESTINADOS AO EMPREGO NA PRODUCAO. MATERIAIS DE USO E
CONSUMO E IMOBILIZACAO POR ACESSAO FISICA. FALTA DE PAGAMENTO. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. E devido o imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
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operagdo interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, quando ndo relacionadas diretamente ao processo de produgdo. O diferimento concedido
através de Resolugdo do DESENVOLVE ndo alcanga aos produtos ou bens adquiridos alheios a atividade do
estabelecimento, a luz do quanto previsto pelo Art. 310, incisos VII e IX e pardgrafo tinico do RICMS/BA, em
vigor. Infracdo subsistente. Ndo acolhidas as arguicées de nulidade. Indeferido o pedido de pericia técnica.
Mantida a multa aplicada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.

Considerando que a decisdo supra reflete exatamente a mesma questdo que ora aqui se enfrenta, considero
oportuno transcrever excerto do voto que proferi naquele julgamento, cuja fundamentagdo ali esposada passa a
integrar o presente voto:

[..]

Assim, € que a luz do quanto acima exposto, julgo subsistente a infragdo 04.

[..]

No Recurso Voluntdrio, interposto as fls. 98 a 115 dos autos, o recorrente apresenta suas razoes
recursais relativas as infracoes 3 e 4 do lancamento de oficio, sendo:

Em relacdo a infragdo 3, sob acusacdo de recolhimento a menor do ICMS em razdo de erro na
determinagdo do valor da parcela sujeita a dilacio de prazo prevista pelo Programa
DESENVOLVE, o apelante aduz que o lancamento fiscal deve ser considerado nulo, quando a
fiscalizacdo deixa de colocar no relatério fiscal todas as informacdes necessdrias para plena
compreensdo dos fundamentos, bem como ocorréncia do fato gerador das contribuicdes
lancadas, como fixou a 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF, através do
Acordao 9202.007-302.

O recorrente diz que a Lei n° 7.980/2001, regulamentado pelo Decreto n° 8.205/02, instituiu o
Programa DESENVOLVE e no paragrafo unico do art. 2° ficou expressamente determinado que
para efeito de calculo do valor a ser incentivado com dilagdo do prazo de pagamento, devera ser
excluida a parcela do imposto resultante da adi¢do de dois pontos percentuais as aliquotas do
ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n° 7.014/96 para constituir o Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza.

Alega que o fiscal refez os cdlculos da apura¢do do ICMS dos meses de outubro e novembro de
2015, no entanto, nao observou o que determina o dispositivo legal citado, implicando na exagao
indevida por ndo efetuar esta segregacdo no crédito do ICMS sobre energia elétrica — CFOP 1252,
motivo pelo qual devem ser declaradas nulas, conforme exemplos inerentes aos citados meses,
do que invoca o art. 18 do RPAF por entender que o equivoco da autoridade fiscalizadora ao
demonstrar o cdlculo da alegada infracdo, altera o montante do débito imputado ao recorrente,
fato esse que, em momento, algum fora ajustado, tdo pouco comunicado ao sujeito passivo o
valor devido. Assim, insiste na nulidade e que seja considerada improcedente a infragdo 3.

Ja a infracdo 4, sob acusacdo de falta de recolhimento do ICMS DIFAL nas aquisi¢Oes
interestaduais de estruturas metdlicas destinadas ao ativo imobilizado por acessdo fisica, o
recorrente diz insistir na tese que as estruturas metalicas foram destinadas a ampliacdo da planta
industrial, objeto do pleito do DESENVOLVE, vindo a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo,
resultando na Resolug¢do n° 099/2008, que transcreve, e destaca o art. 1°, inciso I, alinea “a”, o
seguinte beneficio:

“I - Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS nas seguintes condigées:

a) nas importagbes e nas aquisicées neste Estado e em outra unidade da Federagdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua
desincorporagdo e (...)”

Em seguida, passa a demonstrar através de fotos tiradas das aludidas estruturas metalicas que elas
fazem parte do projeto de ampliagdo, conforme consta no projeto apresentado a SDE (Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico), cuja previsdao de imobilizacdo era de R$34.000.000,00
distribuidos em construgdo civil, instalagdes, maquinas e equipamentos, conforme Protocolo de
Intencdes que resultou na Resolugdo n° 099/2008, que difere o ICMS DIFAL nestas condigdes,
corroborada pela declaragdo do Eng.° Cesar Lima Evangelista, CREA n° 2205640046 de que as
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estruturas metdlicas sdo partes integrantes da constru¢do civil para ampliacio da planta
industrial, objeto do dito incentivo fiscal.

Diante do exposto, requer que seja declarado improcedente as citadas infragdes.

E o relatdrio.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo sujeito passivo no sentido de modificar a Decisao
da 1* Instancia, quanto as infracdes 3 e 4 do Auto de Infracao.

Inerente a infra¢do 3, cuja acusacdo € de recolhimento a menor do ICMS em razdo de erro na
determinagdo do valor da parcela sujeita a dilacio de prazo prevista pelo Programa
DESENVOLVE, rejeito a preliminar de nulidade, pois, ao contrario do que alega o recorrente, o
lancamento fiscal contém todas as informacdes necessdrias para a plena compreensdo das
exacoes fiscais, relativas aos meses de outubro e novembro de 2015, consoante demonstrativos as
fls. 10 e 11 dos autos, como também em relacdo as proprias razdes de mérito, as quais
demonstram pleno conhecimento da acusagdo fiscal pelo recorrente.

Quanto ao mérito, a insurgéncia recursal decorre do entendimento de que no paragrafo tnico, do
art. 2° da Lei n° 7.980/2001 determina que, para efeito de cdlculo do valor a ser incentivado com
dilacdo do prazo de pagamento, devera ser excluida a parcela do imposto resultante da adi¢do de
dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n° 7.014/96 para
constituir o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o que ndo foi observado pelo
autuante para apuragio do ICMS dos meses de outubro e novembro de 2015, implicando na exacao
indevida por ndo efetuar esta segregacdo no crédito do ICMS sobre energia elétrica — CFOP 1252.

Assim, como bem consignado na Decisao recorrida, a questao a ser analisada € se o adicional de
2% do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, incidente sobre aquisi¢cdes de
energia elétrica, deve ser considerado como Crédito Nao Vinculado ao Projeto — CNVP, conforme
defende o recorrente, ou como Crédito Vinculado ao Projeto — CVP, como entende o autuante.

A JJF concluiu que os cdlculos do autuante estdo adequados a legislac@o pois - apesar de constar
do item 2.1.28 da Instru¢do Normativa n° 27/2009, para efeito de débitos fiscais ndo vinculados ao
projeto (DNVP), valor relativo a parcela do imposto vinculado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - em relagdo aos créditos nao vinculados ao projeto aprovado (CNVP),
indicados no item 2.2 da aludida Instru¢do Normativa, ndo consta qualquer referéncia a tal
rubrica.

Conforme dispde a Instru¢do Normativa n° 27/09, que orienta a apuragdo do saldo devedor mensal
do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo DESENVOLVE, deve ser aplicada a férmula: SDPI =
SAM — DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;

SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrard na férmula com sinal positivo; se credor,
entrard na férmula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado;
CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado.

Portanto, para efeito de débito do imposto, referente ao adicional de 2% do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacao da Pobreza, obviamente ndo faz sentido tal valor ser passivel de incentivo
do DESENVOLVE, no caso de a empresa beneficiada produzir algum produto sujeito a tal
incidéncia. Eis a razdo da legislacdo, através do item 2.1.28 da Instru¢do Normativa n° 27/09
considerar como débito fiscal ndo vinculado ao projeto (DNVP), o excluindo do saldo devedor
apurado no més (SAM), como previsto no pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 7.980/2001, para
efeito de célculo do valor a ser incentivado.
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Porém, no caso de crédito adicional do imposto de 2% incidente sobre o insumo da energia
elétrica, compreende-se como custo de produgdo e, em consequéncia, como crédito vinculado ao
projeto, sendo objeto de compensagdo com os débitos para o célculo do saldo apurado no més
(SAM). Eis a razdo da legislacdo, através do item 2.2 da Instru¢cdo Normativa n° 27/09, nao constar
qualquer referéncia a tal rubrica.

Diante de tais consideragdes, mantida a Decisdo recorrida pela subsisténcia da infracao 3.

Ja a infracdo 4, na qual exige o ICMS da diferenca entre as aliquotas nas aquisicdes de estruturas
metélicas destinadas ao ativo imobilizado por acessao fisica (fl. 21), a irresignagdo recursal é de
que as estruturas metélicas foram destinadas a ampliacdo da planta industrial (partes integrantes
da construcdo civil), objeto do incentivo fiscal, e que, nos termos do art. 1°, I, “a” da Resolucao n°
099/2008, fica diferido o langamento e o pagamento do ICMS, relativamente ao diferencial de
aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer sua desincorporagao.

A Decisdo recorrida concluiu pela manutencao da exacao fiscal por refletir exatamente a mesma
questdo anteriormente analisada através do Ac6rddo JJF n° 0001-04/21-VD, no qual fundamenta que
“0 diferimento concedido através de Resolucdo do DESENVOLVE ndo alcanca aos produtos ou
bens adquiridos alheios a atividade do estabelecimento, a luz do quanto previsto pelo Art. 310,
incisos VII e IX e pardgrafo tinico do RICMS/BA, em vigor”.

Da andlise sist€émica do previsto no art. 1°, inciso I, alinea “a” da Resolu¢@o n° 099/2008, insita a fl.
23 dos autos, pelo qual difere o lancamento e o pagamento do ICMS, relativamente ao diferencial
de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua
desincorporagdo, verifica-se que o beneficio para o diferimento do pagamento do ICMS/DIFAL
estd atrelado a condi¢do constante do caput do aludido artigo 1° da Resolugdo n° 99/2008, na qual
estipula o projeto de ampliagdo como objetivo final de “... produzir mangueiras, geomembranas,
duplalon, mantalon, silox, filme agro, mulchin e telas extrusadas ...”:

Art. 1° Considerar habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE o projeto de ampliagdo da SANTENO IRRIGACOES DO NORDESTE
LTDA., CNPJ n° 16.400.178/0001-60, localizado no municipio de Simoes Filho, neste Estado, para produzir
mangueiras, geomembranas, duplalon, mantalon, silox, filme agro, mulchin e telas extrusadas, sendo-lhe
concedido os seguintes beneficios:

I — Diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas seguintes condigdes:

a) nas importacoes e nas aquisi¢coes neste Estado e em outra unidade da Federagdo, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em que ocorrer sua
desincorporagdo e (...)

Em consequéncia, o beneficio do diferimento tem como finalidade dispensar o pagamento do
ICMS da diferenga de aliquota, porém relativo a aquisi¢des de bens destinados a producao de
mangueiras e demais artefatos relacionados, quando das aquisi¢des de maquinas e equipamentos
para integrar o parque fabril. Logo, ndo se coaduna com a aquisicdo de “estruturas metélicas”,
mesmo que essas sejam utilizadas e imobilizadas na construcdo de iméveis por acessao fisica da
planta industrial, por ndo se caracterizarem como maquinarios a produciao dos produtos
finais, objeto do beneficio fiscal, inclusive por ndo haver coeréncia de ocorrer futura
desincorporagdes na forma prevista na Resolucdo que lhe concedeu o beneficio fiscal do
diferimento.

Portanto, se tratando de aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias destinadas ao ativo permanente
do estabelecimento, que nao estdo vinculados ao projeto fabril da empresa (produgdo de
mangueiras e demais artefatos), € cabivel a exigéncia da diferenca entre as aliquotas interna e a
interestadual, conforme previsto nos artigos 2°, IV e 4°, XV da Lei n° 7.014/96, por ndo abarcar tais
operacoes no beneficio fiscal previsto na Res. n° 099/2008, sendo subsistente a infracdo 4.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para manter a Decisdo recorrida.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢io n° 130610.0024/20-7, lavrado contra SANTENO
IRRIGACOES DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$45.565,36, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
incisos 11, “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 09 de maio de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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