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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0118-12/22-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE
DETERMINAR A INFRACAO. Ha contradicdo entre a
acusacdo e a apuragcdo do débito constante nos papéis
de trabalho elaborados pela fiscalizacdo, gerando
inseguranga na determinacdo da infracdo e
prejudicando o direito de defesa do contribuinte.
Nulidade por falta de certeza e por inobservancia do
devido procedimento legal. Mantida a Decisao recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado (art. 169, I, “a” do RPAF/99), no qual a JIF julgou Nulo o
presente Auto de Infracdo, lavrado em 01/08/2020, exigindo ICMS no valor de R$ 128.662,66, mais
multa de 60%, com previsao no Art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da
seguinte acusagdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto. Crédito indevido-Mercadorias isentas — Lista
de notas fiscais-itens”.

Descri¢ao dos fatos que:

“A autuada exerce Atividade Econdmica Principal 4930201 — Transporte Rodovidrio de carga, exceto produtos
perigosos e mudanga, municipal, desde 21/03/2014. A forma de apuragdo do imposto é C/CORRENTE FISCAL.

PARECER N°01731/2013 DATA: 24/01/2013 "‘DITRI/SEFAZ BAHIA

ICMS: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. APROVEITAMENTO DE CREDITO DE COMBUSTIVEL.
Previsdo normativa contida no artigo 309, inciso I, alinea “c”, do Decreto 13.780/12, observando-se o disposto
no artigo 12 da Lei 8.534/02.

A Consulente inscrita sob a condi¢do de normal, com forma de apuragdo do imposto através da conta corrente
fiscal, estabelecido na atividade principal de Transporte Rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudanga, municipal, interestadual e intermunicipal, CNAE 4930202, dirige consulta a esta Diretoria de
Tributacdo, em conformidade com o Regulamento do Processo Administrativo, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, expondo o seguinte:

PRECISO SABER COMO FACO O APROVEITAMENTO DE CREDITO DO COMBUSTIVEL.
RESPOSTA: ( ...)

Assim sendo, quando a prestacdo dos servigos de transporte inicia-se no territério baiano, constitui-se
crédito fiscal para contribuinte o valor do imposto cobrado relativo a aquisicdes de combustiveis utilizados
na prestagdo dos referidos servigos, observando-se o disposto no art. 12 da Lei 8.534/02, a seguir:

“Art. 12 — Fica dispensado o pagamento do ICMS incidente nas prestacdes internas de servico de
transporte de carga”

Ressalte-se, portanto, que o artigo mencionado acima, prevé a dispensa do langcamento e do pagamento do
ICMS incidente nas prestacoes internas de servigos de transporte de carga, vedado o aproveitamento de
quaisquer créditos fiscais e o destaque do imposto no Conhecimento de Transporte emitido para documentar
a prestacdo”.

PARECER N° 22886/2013 DATA; 09/09/2013
ICMS: PECAS DE REPOSICAO: As aquisi¢coes de pecas de reposicdo destinadas a manutencdo das
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mdquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado do estabelecimento adquirente, ndo geram
direito ao crédito do ICMS, visto que se caracterizam como materiais de uso e consumo.

Para melhor elucidag¢do da matéria ora consultada, cumpre-nos salientar inicialmente a distingdo existente
entre os conceitos de pecas sobressalentes e pecas de reposicdo. As primeiras sdo fornecidas juntamente
com o bem principal, para garantia de sua operacionalidade, e sdo contabilizadas como parte do bem, para
fins de depreciacdo. Jd as pecas de reposicdo sdo as que suprem o desgaste que decorre do uso normal do
equipamento ou maquindrio, sendo contabilizadas como despesas, ndo compondo o conceito de
imobilizado™.

O autuado, por intermédio de seus patronos, conforme instrumento apenso a fl. 37, ingressou
tempestivamente com Impugnagdo ao lancamento, fls. 23 a 36. O auditor fiscal estranho ao feito,
designado prestou a Informagao Fiscal, a fl. 40. A JJF proferiu a seguinte decisao:

VOoTO

A principio, verifico que o autuado argui a nulidade do Auto de Infracdo, sustentando a auséncia de indicagcdo
de forma clara e precisa da infragdo cometida, com clara afronta ao artigo 39 do Decreto 7.629/99,
prejudicando o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa.

A andlise dos elementos acostados aos autos, permite constatar que assiste razdo ao autuado, haja vista que a
infragdo apresenta a seguinte redagdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisigcdo de
mercadorias beneficiadas com isengdo do imposto. Crédito indevido-Mercadorias isentas — Lista de notas
fiscais-itens”.

Na descrigdo dos fatos, foi copiado o teor de Pareceres emitidos pela DITRI /SEFAZ-BA, que trata de resposta
de consulta formulada por contribuinte que exerce atividade semelhante a do autuado, sendo que o de N°
01731/2013, buscou orientacdo acerca da utilizagdo de crédito de combustivel, e o de n° 22886/2013, acerca do
tratamento a ser dado nas aquisi¢ées de pecas e partes de reposicdo.

Os fatos descritos tém fundamento no Art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96, c/c art. 310 inciso I, alinea “a” do
RICMS/BA.

Jd os demonstrativos elaborados e que serviram como embasamento para o langcamento, denominado
‘CREDITO INDEVIDO — MERCADORIAS ISENTAS- LISTA DE NOTAS FISCAIS/ITENS”, ndo indica qualquer
aquisi¢cdo de mercadorias beneficiadas com isen¢do do imposto.

Diante desta situagdo, tem total pertinéncia a alegacdo da defesa, de que ndo existiu clareza na autuagdo, bem
como, falta de materialidade da acusagdo, pois ndo consta dos autos a prova do cometimento da infracdo
imputada.

Na informagdo fiscal, o auditor estranho ao feito, designado para tal incumbéncia, se limitou a informar que:
“as fls.30/35 a autuada reconhece que os créditos glosados referem-se as pecas de reposi¢cdo, ndo
sobressalentes, utilizados na prestagdo do servico de transporte, entendimento esse contrdrio aos citados
pareceres e ao disposto no RICMS”.

Efetivamente, nos termos dos artigos 309, inciso I, alinea “a” do RICMS/BA, o autuado adotou a sistemdtica de
recolhimento do ICMS com base no regime normal de apuragdo, sendo-lhe permitido, portanto, deduzir dos
seus débitos mensais, na forma de crédito fiscal, apenas o imposto incidente sobre as suas entradas de
combustiveis e lubrificantes, oleos e fluidos. Entretanto, ndo estdo contemplados entres estes produtos, as pecas
de reparo ou incorporados aos caminhdes utilizados pelo autuado, para prestagcdo dos servigos de transporte,
conforme indica o citado dispositivo regulamentar, pois neste caso, as ditas mercadorias sdo consideradas
como destinadas a uso e consumo do estabelecimento.

Certamente, a exigéncia fiscal deveria apresentar o seguinte enunciado: “utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento”. Jamais a acusagdo na
forma descrita no Auto de Infragdo em exame. No presente caso, o que se verifica é que a descrigcdo do fato e
sua capitulagdo legal ndo sdo condizentes com o fato real, nem com o direito aplicdvel, haja vista que a
imputagdo diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de mercadorias
beneficiadas com isengcdo do imposto, enquanto a matéria fdtica é a utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

E, portanto, flagrante a falta de nexo entre o fulcro da acusagdo e os fatos, ndo havendo como dar
prosseguimento a lide, pois aceitando tal procedimento, estariamos abrindo um precedente para que erros dessa
natureza fossem corrigidos no decorrer da instrugdo fiscal, sendo que ndo hd previsdo legal neste sentido.

No caso, existe vicio substancial, ou seja, vicio quanto a materialidade do fato, e ndo se admite no julgamento a
mudanca desta materialidade. O § 1° do art. 18 do RPAF, somente admite o saneamento de “eventuais”
incorregoes ou omissées ou a inobservdncia de exigéncias meramente formais. Somente estas.
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Por tudo quanto exposto, a infragdo é nula, com fundamento nas disposicoes dos artigos 18, inciso 1V, alinea
“a”, e 39, inciso Il do RPAF/99, ficando prejudicada qualquer apreciagdo defensiva.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente, que determine a renovagdo do
procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Ante o exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

A JJF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, devido a desoneragdo estabelecida pelo RPAF/99.

E o relatdrio.

vVOTO

Observa-se que a decisdo da 4* JJF (Ac6rdao JJIF N° 0169-04/21-VD), desonerou o sujeito passivo
reduzindo em sua integridade o crédito tributdrio lancado de R$ 222.988,44, em valores atualizados
a data do julgamento, fls. 56, fato que justifica a remessa necessdria do presente feito para
reapreciacao nesta corte, restando cabivel o presente recurso.

A autuada exerce como Atividade Economica Principal, CNAE 4930201- Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos € mudancas Intermunicipal, Interestadual e Internacional, como
forma de apurag¢do do ICMS, conta corrente fiscal.

Contemplando o Recurso de Oficio interposto pela 4* JJF, verifico que a desoneracdo decorreu em
razdo de equivoco cometido pela fiscalizacdo, ao acusar a autuada pela utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas com isen¢do do imposto,
(Credito indevido- mercadorias isentas-lista de notas fiscais_itens), entretanto, na “Descri¢ao
dos Fatos”, entende-se que a exigéncia incide sobre a utilizagdo de crédito de combustivel,
conforme enunciado do Parecer DITRI/SEFAZ-BA n° 01731/2013, e orientacdo em relacdo ao
tratamento a ser dado nas aquisicdes de pecas e partes de reposi¢do, conforme parecer
DITRI/SEFAZ-BA n° 22886/2013.

Verifico que os fatos descritos t€m amparo no Art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96, c/c art. 310 inciso I,
alinea “a” do RICMS/BA.

Observo que os demonstrativos elaborados e que serviram de base para o langcamento,
denominado ‘CREDITO INDEVIDO - MERCADORIAS ISENTAS- LISTA DE NOTAS
FISCAIS/ITENS”, ndo aponta qualquer aquisi¢do de mercadorias beneficiadas com isen¢do do
imposto (fls. 13 a 14 e CD midia fls. 15).

Percebo que na informacdo fiscal sob as fls. 30 a 35, o auditor estranho ao feito, apenas declarou
que a autuada reconheceu que os créditos glosados referem-se as pecas de reposicao nao
sobressalentes, utilizados na prestacdo do servico de transporte, portanto, entendimento esse
contrério aos citados pareceres e ao disposto no RICMS.

Constato que o Auto de Infracdo apresenta uma contradi¢do entre a acusacdo e a apuracdo do
débito constante nos papéis de trabalho elaborados pela fiscalizac¢do, pois nao consta dos autos a
prova do cometimento da infracdo imputada.

Confirma-se, portanto, a existéncia de vicio juridico insuperdvel relativo a legalidade do
lancamento, ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da
legislagcdo, observando o devido processo legal. O autuante deveria evidenciar de forma clara e
objetiva a materialidade da acusacdo da infracdo, para apuracdo da sua base de célculo e
consequentemente o valor do imposto langado.

Diante dos fundamentos apresentados, entendo estar correta a Decisdo de piso que decidiu pela
NULIDADE do Auto de Infracdo, ndo merecendo qualquer reparo, pois foram analisadas as
preliminares arguidas pela autuada, assim como os elementos que compdem o presente PAF,
como o objeto da infracdo, as descricdes dos fatos, as alegacdes da defesa, além dos
esclarecimentos trazidos na informacao fiscal, onde a JJF, concluiu que o presente lancamento de
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oficio ndo tinha seguranca juridica para validar o langamento fiscal, por conter vicios quanto a
materialidade dos fatos, do qual transcrevo parte da decisao:

“E, portanto, flagrante a falta de nexo entre o fulcro da acusagdo e os fatos, ndo havendo como dar
prosseguimento a lide, pois aceitando tal procedimento, estariamos abrindo um precedente para que erros dessa
natureza fossem corrigidos no decorrer da instrugdo fiscal, sendo que ndo hd previsdo legal neste sentido.”

No caso, existe vicio substancial, ou seja, vicio quanto a materialidade do fato, e ndo se admite no julgamento a
mudanga desta materialidade. O § 1° do art. 18 do RPAF, somente admite o saneamento de “eventuais”
incorregdes ou omissoes ou a inobservancia de exigéncias meramente formais. Somente estas. ”

Por fim, concluo que o presente langcamento tributdrio ndo contém elementos suficientes para se
determinar com seguranga e liquidez a infra¢do, impondo-se a sua nulidade com base no disposto
nos artigos 18, IV, “a” do RPAF-BA/99 e 39, Il do RPAF/99, ficando Prejudicada qualquer
apreciacdo defensiva.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade
de determinar a renovacado do procedimento fiscal a salvo de falhas.

Diante de tais consideragdes, concluo em manter a Decisdo de piso.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n° 207095.0044/20-4, lavrado contra TRANS-PIZZATTO
TRANSPORTADORA DE CARGAS RODOVIARIAS LTDA. Recomenda-se a renovacao do
procedimento fiscal a salvo de falhas.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 27 de abril de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO - RELATOR

LEONCIO OGANDO DACAL - REPR. DA PGE/PROFIS
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