ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 140780.0025/20-0

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DE PRESIDENTE TANCREDO
NEVES-COOPATAN

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 3* JJF n° 0005-03/22-VD

ORGIEM - DAT NORTE / INFAZ RECONCAVO

PUBLICACAO - INTERNET 31/05/2022

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0109-11/22-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA O ATIVO
FIXO. O Autuado ¢ habilitado no Programa
DESENVOLVE, goza do beneficio fiscal de diferimento
para o lancamento e pagamento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, nas aquisi¢des de bens destinados
ao ativo fixo, e conforme Sumula CONSEF N° 10, €
dispensado o Certificado de Habilitagdo de Diferimento
quando o beneficio for concedido por Resolugdo do
Programa DESENVOLVE. Neste caso, ha fruicdo do
beneficio do diferimento sem habilitagcdo especifica
junto a SEFAZ. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Diz respeito o presente processo ao Recurso de Oficio encaminhado pela 3* JJF por haver julgado
Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 23.09.32020, ciente em 06.10.2020, no
valor original de R$192.620,79, pela acusacdo de haver cometido a seguinte infracao:

Infracéo 01 - 06.01.01:

Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢do de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo do prdprio estabelecimento.

Analisando o Auto de Infracdo acima especificado, a defesa apresentada pela autuada,
protocolada em 23.11.2020, fls. 3 a 33, e a Informacao Fiscal prestada pelo autuante, protocolada
em 15.10.2021, fls. 41 a 42, em sessdo do dia 27.01.22, por meio do Acérdao JIF n° 0005-03/22 VD, fls.
47 a 50, assim decidiu a 32 JJF:

VOTO

O presente Auto de Infracdo estd embasado em documentos fiscais e nos demonstrativos elaborados pelo
autuante, e foram fornecidas ao defendente copias dos mencionados demonstrativos. Ndo foi identificado
qualquer prejuizo ao Defendente, a infracdo apurada foi descrita de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e a multa aplicada relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo
ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o
levantamento acostado aos autos, que é de fdcil entendimento quanto ao método de apuragcdo do imposto
exigido, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo para se determinar a
nulidade deste langamento.

Quanto ao mérito, o Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagdo,
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro, marco, maio a setembro e novembro
de 2015; junho e julho de 2016.

Relativamente a diferenga de aliquotas, a Lei 7.014/96 prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada efetuada por
contribuinte do imposto, em decorréncia de operagdo interestadual iniciada em outra Unidade da Federagdo,
quando as mercadorias forem destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente (art. 4°, inciso XV da Lei

7.014/96).
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O Autuante confirmou a alegacdo do Defendente, de que pleiteou e conseguiu junto a Secretaria de Industria,
Comércio e Mineragdo, a habilitagdo ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica
do Estado da Bahia — DESENVOLVE, com o beneficio fiscal de diferimento do langcamento e do pagamento do
ICMS relativo as aquisi¢bes de bens destinados ao ativo fixo, nas aquisicées de bens em outras Unidades da
Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, através da Resolugdo n°® 096/2014.

O Programa Desenvolve tem como objetivos, estimular a instalacdo de novas indistrias, bem como estimular a
expansdo, reativacdo ou modernizagdo de empreendimentos industriais, estando previsto no art. 3° do
Regulamento do mencionado Programa, que o Conselho Deliberativo do DESENVOLVE poderd conceder
dilagdo de prazo de até 72 meses para o pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as
operagébes proprias, gerado em razdo dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo.

Conforme prevé o art. 2°, inciso I, alinea “c” do Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdo Econdémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, (abaixo reproduzido), nas aquisicdes de bens
destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados ao mencionado Programa, é diferido o
langamento e o pagamento do ICMS relativo a diferenca de aliquotas:

REGULAMENTO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO
ECONOMICA DO ESTADO DA BAHIA — DESENVOLVE:

Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicées de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante
resolugcdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorporagdo, nas
seguintes hipoteses:

c¢) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

§ 1° Os contribuintes destinatdrios das mercadorias cujas operagdes estejam sujeitas ao regime de
diferimento do imposto deverdo providenciar junto a Secretaria da Fazenda habilitacdo especifica para
operar com o referido regime, exceto em relagdo a hipotese prevista na alinea “c” do inciso I do caput deste
artigo.

Na informagdo fiscal, o Autuante informou que pesquisa realizada no INC — Informagées do Contribuinte,
comprova que no periodo de 01/01/2014 a 27/08/2021, ndo consta a concessdo para o Autuado, pela
SEFAZ/BAHIA, de habilitagcdo para o diferimento exigido no dispositivo acima reproduzido. Por isso, entendeu
que o Autuado perdeu o direito de usar o beneficio em questdo, por deixar de cumprir o dispositivo acima
mencionado.

Verifico que a questdo se restringe a necessidade ou ndo de o sujeito passivo ter o Certificado de Habilitagdo do
Diferimento, quanto ao pagamento do ICMS relativo a diferenca de aliquotas nas aquisi¢oes interestaduais de
ativo fixo.

Observo que conforme Siimula do CONSEF N° 10, “E dispensado o Certificado de Habilitacdo de diferimento
quando o beneficio for concedido por Resolugdo do Programa DESENVOLVE”. Neste caso, o atendimento da
aludida condigdo de habilitacdo ao diferimento junto a SEFAZ deve ser dispensado, aplicando-se a Stimula do
CONSEF N’ 10.

Como restou comprovado e reconhecido pelo autuante, que o Defendente utilizou incentivo fiscal do diferimento
em cumprimento as condigoes previstas no Programa DESENVOLVE, concluo que ndo é devido o imposto
apurado no levantamento fiscal.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

A J1IF, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do art. 169, 1, “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

VOTO
Preliminarmente, analiso a preliminar de nulidade que foi pleiteada pela autuada.

O processo administrativo fiscal estd revestido de todas as formalidades legais. Suas pecas estao
devidamente enquadradas na legislacdo que rege o processo, a autuada teve conhecimento dos
fatos geradores objeto da autuagdo, as acusagdes que lhe foram imputadas estio devidamente
identificadas, e a mesma exerceu em sua plenitude o seu direito a defesa e ao contraditério, em
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nada se vislumbrando qualquer ofensa ao estabelecido no RPAF/BAHIA, em especial nos artigos
18 e 39, pelo que, da mesma forma admitida pela Junta Julgadora, a rejeito.

Adentro no momento ao julgamento proferido pela Junta Julgadora.

As atividades agroindustriais desempenhadas por pequenos agricultores e/ou produtores rurais
configuram-se como o esteio da economia em grande parte dos municipios interioranos e o
incremento destas atividades €, e sempre deve ser, vista pelo Estado como incentivadoras do
desenvolvimento regional e meio de fixacdo do homem nestas regides, evitando a migracao
populacional para os grandes centros populacionais.

O Estado da Bahia, sensivel a esta situagdo promoveu, por meio da Lei n° 7.980, de 12.12.2001, a
instituigﬁo do PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E DE INTEGRACAO ECONOMICA
DO ESTADO DA BAHIA — DESENVOLVE, regulamentando o programa ali estabelecido por meio do
Decreto n° 8.205, de 03 de abril de 2002.

E, define a Lei n° 7.980/2001 em seu preambulo: Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial
e de Integracdo Econdémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, revoga a Lei n° 7.024, de 23 de
Janeiro de 1997, que instituiu o Programa de Incentivo ao Comércio Exterior - PROCOMEX e dd
outras providéncias.

O artigo 2° da referida lei assim estabelece:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, em fungdo do potencial de contribuicdo do projeto para o
desenvolvimento econémico e social do Estado, os seguintes incentivos:

(...)

II - diferimento do langamento e pagamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) devido.

Ja o artigo 8°, assim estabelece:

Art. 8° O Regulamento estabelecerd, observadas as diretrizes do Plano Plurianual, critérios e condig¢bes para
enquadramento no Programa e fruicdo de seus beneficios, com base em ponderacdo dos seguintes indicadores:

I - geragdo de empregos;

II - desconcentragdo espacial dos adensamentos industriais;

III - integragdo de cadeias produtivas e de comercializagcdo;

1V - vocagdo regional e sub regional;

V - desenvolvimento tecnologico;

VI - responsabilidade social;

VII - impacto ambiental.

Ao se analisar a regulamentacdo prevista no artigo acima, por meio do Decreto n° 8.205, de
03.04.2002, verifica-se que assim ficou determinado:

Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados mediante resolugdo
do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o momento de sua desincorpora¢do, nas seguintes
hipoteses:

(...)

¢) nas aquisi¢oes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas;

§ 1° Os contribuintes destinatdrios das mercadorias cujas operagoes estejam sujeitas ao regime de diferimento
do imposto deverdo providenciar junto a Secretaria da Fazenda habilitagdo especifica para operar com o
referido regime, exceto em relagdo a hipotese prevista na alinea “c” do inciso I do caput deste artigo.

Como estabelecido, o beneficio € especifico e direcionado essencialmente as atividades
elencadas na lei que o instituiu, tendo a autuada o pleiteado e obtido através a Resolugdo n° 096,
de 06.10.2014, vigente, situacdo confirmada pelo preposto autuante em sua Informacao Fiscal.

A alegacdo apresentada pelo autuante de ndo haver a autuada pleiteado tal beneficio em outro
processo previsto no RICMS/BAHIA, artigo 270, inciso X, em nada se suporta, ante a especificidade
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da concessdo outorgada a autuada, tendo sua afirmativa o cunho de excesso de burocracia, o que

s viria a colocar entraves no desenvolvimento propugnado pela lei que instituiu o beneficio.

Destaque-se trecho do relatério apresentado pelo julgador de piso quando afirma:

“A ideia do projeto conduzido pela COOPATAN ¢ o fortalecimento da cadeia produtiva de mandioca, onde,
através da aquisigdo dos equipamentos e veiculos, houve melhoria no processo da mandioca, gerando aumento
de qualidade nos produtos ali beneficiados, redugdo de custo em decorréncia do aumento da capacidade de
processamento, avango na logistica de entrega dos produtos e, consequentemente, melhoria da qualidade de
vida dos cooperados e seus familiares”.

Diante da regularidade dos atos praticados pela autuada, com base na legislagdo prépria, da
certeza do julgamento proferido pela Junta julgadora, do atendimento pela autuada aos objetivos
propugnados no programa DESENVOLVE, entendo ndo haver qualquer reparo a se fazer a decisao
de piso, pelo que, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, mantendo-a integralmente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracao n° 140780.0025/20-0, lavrado contra COOPERATIVA DE
PRODUTORES RURAIS DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES — COOPATAN.

Sala virtual das SessOes do CONSEF, 19 de abril de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR

EVANDRO KAPPES - REPR. DE PGE/PROFIS
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