ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 269096.0003/21-0

RECORRENTE - NORSA REFRIGERANTES S.A.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0143-02/21-VD
ORIGEM - DAT METRO / IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET 11/05/2022

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTLIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS e  AQUISICOES
INTERNA/S. 2. FALTA DE RECOLHIMENTO. DIFERENCA
DE ALIQUOTAS INTERNAS E INTERESTADUAIS.
Conforme jurisprudéncia do CONSEF, parte do crédito
glosado, decorre de aquisi¢des de materiais aplicados
ou diretamente consumidos no processo produtivo dos
produtos  finais  tributdveis, produzidos pelo
estabelecimento  autuado. Infracdes parcialmente
subsistentes. Rejeitadas as preliminares suscitadas.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o nao undnime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntério interposto pela autuada em razao do Acérdao 2°
JJF N° 0143-02/21-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em
29/01/2021, para exigir ICMS no valor histérico de R$599.849,00, em razdo de duas infracdes
distintas, ambas objeto do presente recurso, descritas a seguir.

INFRACAO 1 (01.02.02) - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimento referente as aquisi¢cées/entradas oriundas de outras unidades da
Federagdo de Soda Cdustica 50% liq granel, Acido Muridtico, Lodo Anaerdbico — tratamento de efluentes,
Policloreto de Aluminio, Hipoclorito de Sodio, Cartucho diluente, Solucdo de limpeza, Barrilha Solvay,
Elemento do Filtro polidor, Supernitro nutriente — ETE, Dryexx, Lubodrive, Ferisol Rinse, Topax, Sabdo Big
Blue, Stabilon, Sanigizer, Horolith, Detergente para rotuladora, Antibacterial, Core Shell, conforme
demonstrativos Norsa_2016_Anexo_D_Difal_CI_IN/Crédito Indevido, parte integrante do Auto de Infracdo,
copia e midia entregues ao Contribuinte. Valor: R$406.544,72. Periodo: fevereiro a dezembro 2016.
Enquadramento Legal: Art. 29, § 1°, Il e art. 53, III, da Lei 7014/96. Multa de 60% - Art. 42, VII, “a”, da Lei n°
7.014/96.

INFRACAO 2 - (06.02.01) - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢cées de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento referente as aquisicoes/entradas de Soda Cdustica, Acido Muridtico, Lodo
Anaerobico — tratamento de efluentes, Policloreto de Aluminio, Hipoclorito de Sodio, Cartucho diluente,
Solugdo de limpeza, Barrilha Solvay, Elemento do Filtro polidor, Supernitro nutriente — ETE, conforme
demonstrativos Norsa_2016_Anexo_D_Difal_CI_IN/DIFAL, parte integrante do Auto de Infracdo, copia e
midia entregues ao Contribuinte. Valor: R$193.304,28. Periodo: fevereiro a dezembro 2016. Enquadramento
Legal: Art. 4°, XV, da Lei 7014/96 C/C art. 305, § 4°. Ill, “a” do RICMS-BA/2012. Multa de 60% - Art. 42, 11,
“f”, da Lei n°7.014/96.

A 2° Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 09/08/2021 (fls. 162 a 175) e julgou
Procedente em Parte o Auto de Infragdo. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“Yoro

Conforme acima relatado, o processo em juizo administrativo veicula lancamento de ICMS e sangdo tributdria
acusando o cometimento de duas infracées, sendo que a primeira se refere ao uso indevido de créditos fiscais
relativos a aquisicbes de materiais considerados pelo Fisco como para uso ou consumo préprio do
estabelecimento autuado, enquanto que o Impugnante alega serem produtos intermedidrios com direito ao uso
do crédito tributdrio e a segunda infragdo se refere a falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca
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entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias fora da Bahia, e destinadas ao
consumo do estabelecimento autuado.

Impugnando o langcamento em constituicdo, preliminarmente, o Impugnante suscita a nulidade do Auto de
Infragdo, alegando: a) incerteza quanto ao cumprimento do prazo para conclusdo da agdo fiscal; b) preterigdo
do direito de defesa, em razdo da falta de apresentacdo de todos os documentos utilizados no levantamento
fiscal. Contudo, examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99,
pois resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais, e os fatos geradores do crédito tributdrio
constam claramente demonstrados.

Sem amparo fdtico ou juridico, pois, os argumentos relacionados aos pressupostos de validade do langamento.
Isto porque, o primeiro pedido de nulidade refere-se a “incerteza quanto ao cumprimento do prazo para
conclusdo da acdo fiscal”, aspecto de ordem administrativa que, ainda que sem repercussdo quanto a
obrigacdo tributdria que se discute no caso concreto, atendendo aos requisitos legais, a acdo fiscal foi
concluida no prazo regulamentar (Docs. fls. 09 e 19).

De igual modo, conforme se vé nos autos, o segundo argumento ndo se sustenta, pois, também cumprindo as
diretrizes regulamentares, ao sujeito passivo foram entregues copia tanto do Al, como dos demonstrativos
suportes das acusagoes ficais, os quais detalham de forma clara e precisa os documentos fiscais conhecidos
pelo autuado, de forma que, ao contrdrio do que alega e conforme a peca de impugnacdo evidencia,
possibilitou-lhe exercer de forma plena, pormenorizada e ampla, o direito de defesa. Rejeito, pois, a nulidade
suscitada, por ndo restar configurado nos autos qualquer afronta ao contraditorio e ao exercicio pleno da
ampla defesa do autuado.

Assim, considerando que: a) conforme documentos e recibos de fls. 03, 06 e 19, copia do Auto de Infracdo e dos
papéis de trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues
ao contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN,
bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso Ill e §§), 41, 42, 43, 44, 45 e 46
do RPAF; c) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) as
infragdes estdo claramente descritas, corretamente tipificadas e tém suporte nos demonstrativos e documentos
fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 04-19 e CD de fl. 20); e) as infragdes estdo
determinadas com seguranga, bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em
andlise.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologagdo (CTN: art. 150), em
que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de valoragdo da obrigagdo tributdria,
inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta,
apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre
a obrigagdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuragdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagédo (§§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

No mérito, as infracées tratam do mesmo fato: utilizacdo indevida de créditos fiscais relacionados a materiais
considerados para uso e consumo, aos quais, o autuado deu o tratamento de insumos empregados em seu
processo de produgdo e tém suporte nos demonstrativos sintéticos de fls. 10-11, analiticos de fls. 12 a 18,
também contidos no CD de fl. 20, apresentando a chave de acesso aos documentos fiscais virtuais contidos no
Sistema Puiblico de Escrituragdo Digital - SPED, discriminam cada documento fiscal, data da entrada, niimero,
fornecedor, codigo de operagdo, o produto respectivo, valor da operagdo, base de cdlculo e o imposto exigido
por cada operagdo, tendo tais demonstrativos sido entregues ao autuado tanto em papel impresso como através
de midia eletrénica.

O Impugnante apresentou uma série de argumentos técnicos e juridicos, inclusive descritivos da fabricagdo de
seus produtos finais, objetivando sustentar que os créditos decorrem de aquisigdes de insumos aplicados no seu
processo produtivo, situagdo esta, que legitimaria direito ao crédito, argumento contrdrio ao da Autoridade
fiscal autuante.

A matéria em discussdo é recorrente no ambito do CONSEF, em especial contra esse mesmo contribuinte. Por
oportuno, por expressar meu entendimento sobre a matéria, e pela exceléncia do julgado, que se viu refor¢ado
pelos Acorddos 2* JJF n° 0068-02/19, CJF N° 0250-12/19, JJF N° 0193-01/20-VD e CJF N° 0344-11/20-VD),
peco vénia para aqui emprestar e transcrever excerto do voto proferido pelo ilustre e saudoso Julgador JOSE
RAIMUNDO CONCEICAO, no Acérdéo n° 0053-01/15:

“(...)

Constato que as exigéncias encontram suporte material nos demonstrativos (anexos E-1 e E-2) que
discriminam as notas fiscais referente as aquisicdes interestaduais dos diversos produtos, cuja copia foi
entregue ao autuado, em midia CD. Na diligéncia efetuada para dirimir as diividas acerca da destinagdo dos
produtos, o autuado apresenta planilha detalhada, as fls. 289/297. O Parecer feito por preposto da ASTEC
n® 55/2014 considera que os produtos, apesar de ndo se agregarem fisicamente ao produto final, sdo
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imprescindiveis na sua produgdo (fls. 281/282).

Ocorre que apos andlise detalhada da legislacdo de regéncia, da aplicagcdo e destinagdo dos produtos no
processo fabril de refrigerantes, ndo se pode validar integralmente a posicdo externada pelo diligente no
Parecer retro mencionado, quando em dire¢do contrdria aos diversos julgamentos ocorridos no dmbito do
CONSEF

A CF/88 (art. 155, § 2, XII, c) estabeleceu que, através de lei complementar, fosse determinada a forma de
efetivagcdo da ndo cumulatividade na incidéncia do ICMS (regime do crédito fisico do imposto), lembrando
que tal critério é o adotado pela legislacdo da Bahia. Nesses termos, a legislagcdo tributdria estadual
estabeleceu, de forma expressa, que constitui crédito fiscal de cada estabelecimento para compensagdo com
o tributo devido em operagdes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, o valor do
imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos de matérias-
primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego em processo de
industrializacdo (art. 93, I, “b”, RICMS BA); os produtos intermedidrios passiveis de gerar direito ao
crédito do ICMS sdo aqueles consumidos na produgdo ou que fisicamente integrem o produto final.

A definicdo do que seja material de uso e consumo e produto intermedidrio (insumos) tem sido uma dificil
tarefa e fruto de insistente busca desse Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, no sentido de estabelecer
a melhor interpreta¢do sobre a matéria e a correta aplicagdo da norma vigente. Extrai-se do acorddo CJF
N°0339-11/13: “E de se ver, no entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante
para que se conclua por uma inclusdo, entre os produtos intermedidrios ou entre os bens de produgdo ou
instrumentais. E a afetacdo do bem, em razdo de sua participacdo e utilizacdo no processo industrial de um
determinado produto, geralmente evidenciada na correta contabilizacdo, que nos dard elementos para
sabermos se sua aquisicdo gera crédito fiscal, ou ndo. Assim, uma aquisi¢do de tinta pode ser para consumo
proprio ou para ser utilizada na producdo. Uma substdncia gasosa pode ser considerada um bem de uso e
consumo (desinfetar ou aromatizar o ambiente do estabelecimento), pode ser considerada um bem de
produgdo (componente de uma mdquina como gds cativo em Sserpentina de refrigeracdo), ou produto
intermedidrio (catalisador ou fungdo de criar condi¢bées de reacdo quimica durante o processo de
produgdo), ou mesmo matéria-prima (como utilizada para compor certos aerosois)”.

Vejo de tudo quando colhido, até entdo, que o legislador e a jurisprudéncia lancam-se na tentativa de
distinguir “insumo” (tudo quanto é gasto ou investido visando a obtengcdo de determinado resultado,
produto final ou a prestacdo do servigo - matéria prima e produtos intermedidrios) de “material de uso e
consumo”. Ou seja, no sistema de crédito do ICMS, por mais avangada e técnica que seja a interpretagdo,
prevalece o cunho restrito, ndo oferecendo azo a ampliagdo para abranger os materiais empregados na
conservagdo, limpeza ou reposicdo de pecas de equipamentos e ferramentas, nem produtos utilizados apos o
término da produgdo de uma mercadoria. Tal entendimento decorre das normas que compdem o
ordenamento juridico nacional, expresso na Lei Complementar n® 87/96, Lei Estadual n° 7.014/96 e do
Regulamento do ICMS (Decreto n® 6.284/97). Para que ndo reste diivida da vontade do legislador, acerca do
cardter de limites na tomada de créditos fiscais, basta verificar a disposi¢do contida na Lei Complementar
138/2010, que adiou mais uma vez, a ideia de tornar o ICMS um imposto sobre o valor agregado puro. Este
Conselho de Fazenda, igualmente, tem se posicionado no sentido de que os produtos ndo diretamente
afetados ao processo de produgdo ou extragdo ndo geram direito de crédito fiscal.

No caso em concreto, tomando-se os produtos cujos créditos foram glosados pelo Auditor Fiscal e mesmo o
Parecer adotado por preposto da ASTEC, constato que a finalidade dos produtos em questdo,
especificamente bens utilizados em linhas marginais, tratamento de efluentes do processo de produgdo;
produtos utilizados em andlise de laboratérios para controle de qualidade (dcido sulfiirico); produtos, tais
como Oleo lubrificante; lubrificante de esteiras (Dicolube); solvente, solugdo limpadora, produtos liquido
dispersante (destinados ao tratamento de dgua de refrigeracdo), produtos de assepsia e sanitizagdo (Soft
care gel, divosan, sobonete, sabdo para piso), utilizados na limpeza de tubulacées para diminuir o processo
de corrosdo das maquinas, na assepsia de tanques para ndo causar contaminag¢do microbiologica, na
andlise quimica da dgua utilizada, no tratamento da dgua na estagdo de efluentes ou limpeza em geral, que,
conforme jd explicado, ndo geram direito a apropria¢do do crédito correspondente tratam-se de produtos
que ndo tém relagdo direta com a produgdo, se enquadrando no conceito de manutencgdo, inibidores de
corrosdo, protecdo, limpeza e na assepsia de equipamentos e ambientes, portanto, sem direito a crédito
fiscal e sujeitos ao pagamento da diferenca de aliquotas.

Nao se discute a essencialidade de tais materiais. As exigéncias fiscais sobre os mesmos devem ser mantidas
por se tratar de produtos que ndo se contaminam com o produto acabado.

Por outro lado, nesse mesmo demonstrativo elaborado pelo Fisco, verifico a existéncia de materiais
vinculados diretamente ao processo produtivo do estabelecimento e cujo entendimento do CONSEF tem sido
no sentido da admissibilidade do respectivo crédito fiscal, em se tratando de fabricacdo de refrigerantes.
Entre tais: a) elementos filtrantes para polimento de baixa micragem, utilizados em processo na fase final de
pré-envase de refrigerantes, o cartucho de filtro polidor, a diatomita celite 508, além do carvdo de alta
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ativagdo, usado como filtro de absor¢do de gases, resultantes dos processos industriais; b) produtos
utilizados na limpeza e esterilizacdo das garrafas para envasamento, tais como: soda cdustica, diverfoam
CA (aditivo para lavagem de garrafas, antiespumante e biodegraddvel), aditivo divo (solu¢do para lavagem
de garrafa de vidro e hipoclorito de cdlcio hypocal (utilizado na cloragdo da dgua, que é um processo de
adicdo de cloro a dgua como um método de purificagdo de dgua para tornd-la apto ao consumo humano
como dgua potdvel e diminuir significativamente a carga de microbios). Considera-se que tais produtos
contribuem de forma indireta na composicdo do produto final, como elementos indispensdveis, podendo
neste caso, serem considerados como produtos intermedidrios, porquanto sdo consumidos no processo de
obtengdo do produto final, tornando-se necessdrios e indispensdveis ao desempenho da atividade fim do
estabelecimento.

Em resumo, ndo podem ser aproveitados créditos fiscais de produtos que afrontam a ideia de consumo
integral e imediato em tinico processo produtivo, mas, remetem a ideia de perenidade ou pelo menos de
continuidade de sua utilizagdo no processo produtivo, restando claro que ndo foram consumidos de forma
imediata e integral no processo produtivo, dado a sua natureza ferramental ou de reposicdo. Esses, devem
ser entendidos como bens de uso e consumo, uma vez que o legislador estadual, numa autentica
interpretagdo da norma estabelecida em Lei Complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do
bem com essa natureza, como sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo,
caracterizado por ndo se agregar fisicamente ao produto final.

Por sua vez, produtos intermedidrios para fins de utilizagcdo de crédito fiscal devem ser feitos em face da
concepgdo de consumo imediato e integral dos mesmos no processo industrial, ndo sendo acatada alegagoes
de indispensabilidade dos produtos na consecugdo do produto final, pela amplitude, pelo sentido vago de tal
argumentagdo e porque desprovida de légica e consisténcia juridica. O legislador sempre enfatizou que nem
todos os insumos dariam direito a crédito, apenas aqueles revestidos dos critérios da intimidade,
imediatismo e integralizacdo. O que define o produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizacdo em
contato direto com o produto em elaboragdo, devendo ser consumido, em uma uinica passagem, na produgdo
daquela unidade de produto acabado, sendo impossivel a sua reutilizacdo em face da sua integral
degradacdo em um tinico uso.

A corte mdxima do pais, o Supremo Tribunal Federal, encerra a discussdo da tese do direito irrestrito ao
crédito do ICMS, nos seus vdrios julgados, e expresso com a defini¢cdo de produtos intermedidrios encetada
pelo Ministro Ricardo Lewandowski no RE 508377/MG, de 01.06.2010: “A aquisicdo de produtos
intermedidrios aplicados no processo produtivo que ndo integrem fisicamente o produto final ndo gera
direito ao crédito de ICMS, uma vez que a adquirente, nesse caso, mostra-se como consumidor final”

Portanto, entendo, que o procedimento fiscal, com as exclusdes que serdo procedidas na presente autuagdo,
estd em harmonia com o contido na legislacdo do ICMS, em especial, a Lei complementar 87/96 e a Lei
Estadual 7.014/96, além das decisoes reiteradas do CONSEF, precedentes colhidos nos acérddos CJF n°
0067-11/04, CJF 0339-11/13, CJF 0336-12/13 e CJF 0295-12/14".

A luz do quanto exposto pelo voto acima, e também considerando a relacdo dos materiais adquiridos e que
foram objeto de glosa dos créditos fiscais, conforme consta nos demonstrativos de fls. 12-18, entendo direito a
crédito fiscal pela aquisicdo de alguns dos itens objetos da autuagdo, vez que, de fato, caracterizam insumos
diretamente vinculados ao processo produtivo do autuado, qual seja, a fabricacdo de refrigerantes.

Portanto, da andlise dos autos, especialmente o Parecer de utilizacdo de materiais de fls. 64-104, indico abaixo
os produtos cujas andlises da sua utilizacdo e emprego me convenceram da legitimidade de uso dos créditos
fiscais a eles concernentes, e nessa condi¢cdo devem ser mantidos, e consequentemente excluidos da autuagdo:

- CARVAO ATIVADO GRANULADO 12X40 XAROPARIA: Elementos filtrantes para tanque de carvdo para
processo de clareamento de xarope simples, cuja etapa do processo ocorre no Tanque de carvdo da Xaroparia,
nos seguintes valores:

Data Ocorr | Infracdo 01 Infracdo 02
317102016 | 1642,80 7011,95

- HIPOCLORITO DE CALCIO (HIPOCAL), etapa do processo produtivo: Estacdo de Tratamento de Agua:
tratamento inicial da dgua bruta (utilizado na cloragdo da dgua, que é um processo de adicdo de cloro a dgua
como um método de purificagdo de dgua para tornd-la apto ao consumo humano como dgua potdvel e diminuir
significativamente a carga de microbios), nos seguintes valores:

Data Ocorr Infragdo 01 | Infragdo 02
29/02/2016 1396,42 701,01
31/05/2016 1396,42 851,47
30/06/2016 1396,42 851,47
Total excl item | 4189,26 2403,95

- ELEMENTO DO FILTRO POLIDOR - Filtracdo da dgua na Esta¢do de Tratamento da Agua, nos seguintes
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valores:

Infracdo 02
882,37

Data Ocorr
29/02/2016

Infracdo 01
1757,66

Com rela¢do & SODA CAUSTICA LIQUIDA 50%, o préprio Impugnante a indica como usada pela empresa na
Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE, etapa em que, distanciada da fabricagcdo dos produtos finais
tributdveis pelo ICMS, ndo hd falar em direito a crédito fiscal pela aquisicdo.

Assim, em definitivo, quanto aos demais materiais usados na estagdo de tratamento de dgua, lubrificantes de
esteiras, sanitizagcdo, limpeza de tubulagées, higienizacdo de mdos, bem como os usados no tratamento de
efluentes, lubrificantes, limpeza — inclusive de rotulagem de garrafas (que sdo os casos de uso indicados pelo
Impugnante para: Cartucho Diluente, 85 ML, Detergente p/Rotuladora, Solu¢do Diluente MC272BK, Solugdo
Limpeza p/Dominio Ref. 1000, Stabilon), assepsia, dentre outros ndo mencionados no rol de exclusdes acima,
por serem utilizados sem direta vincula¢do ou agregacdo ao produto final tributdvel, caracterizam aquisicoes
para uso ou consumo do proprio estabelecimento, portanto, ainda sem direito a crédito fiscal, conforme art. 29,
§1°e 53, Il da Lei 7.014/96.

Observo que meu entendimento se conforma com a jurisprudéncia administrativa assente neste CONSEF, a
exemplo dos Acordaos antes indicados e aos quais acrescento os CJF 0172-11/02 e 0067-11/04.

No tocante ao argumento de exorbitdncia das multas aplicadas e violagdo ao principio do ndo-confisco, pontuo
que de acordo com o Art. 167, I do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia —
RPAF/BA, ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores administrativos a declaragdo de
inconstitucionalidade na legislacdo tributdria estadual posta, enquanto que as multas aplicadas, possuem
previsdo legal pelo Codigo Tributdrio do Estado da Bahia e pela Lei n°7.014/96, portanto, ficam mantidas.

Finalmente, no que diz respeito ao argumento defensivo de que em caso de diivida a interpretacdo da norma
Jjuridica deve favorecer ao contribuinte (Art. 112 do CTN), ndo se aplica ao caso presente, pois os fatos
indicados nestes autos, ante sua clareza, ndo requerem esta interpretacdo.

Em conclusdo, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragdo, cujo valor, apds as exclusées
acima levadas a efeito nas infracoes 01, 02, passa de R$599.849,57, para R$581.961,01, com o seguinte
demonstrativo de débito:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

Infragdo 01

Data Ocorr Data Vencto Base Cdlc Alig % Multa % Vir ICMS
29/02/2016 09/03/2016 100.616,00 4% 60 4.024,64
29/02/2016 09/03/2016 75.348,17 12% 60 9.041,78
29/02/2016 09/03/2016 58.251,41 17% 60 9.902,74
31/03/2016 09/04/2016 187.950,71 17% 60 31.951,62
31/03/2016 09/04/2016 78.886,00 12% 60 9.466,32
31/03/2016 09/04/2016 81.616,67 18% 60 14.691,00
31/03/2016 09/04/2016 52.985,00 4% 60 2.11940
30/04/2016 09/05/2016 35.323,25 4% 60 1.412,93
30/04/2016 09/05/2016 61.744,67 18% 60 11.114,04
30/04/2016 09/05/2016 38.202,83 12% 60 4.584,34
30/04/2016 09/05/2016 45.863,06 17% 60 7.796,72
30/04/2016 09/05/2016 7.432,14 7% 60 520,25
31/05/2016 09/06/2016 16.215,24 17% 60 2.756,59
31/05/2016 09/06/2016 106.648,00 12% 60 12.797,76
31/05/2016 09/06/2016 115.406,39 18% 60 20.773,15
31/05/2016 09/06/2016 44.154,50 4% 60 1.766,18
30/06/2016 09/07/2016 35.323,00 4% 60 1.412,92
30/06/2016 09/07/2016 91.746,78 18% 60 16.514,42
30/06/2016 09/07/2016 81.647,75 12% 60 9.797,73
31/07/2016 09/08/2016 76.728,92 12% 60 9.207,47
31/07/2016 09/08/2016 171.679,39 18% 60 30.902,29
31/07/2016 09/08/2016 5.145,88 17% 60 874,80
31/08/2016 09/09/2016 99.280,94 18% 60 17.870,57
31/08/2016 09/09/2016 90.471,17 12% 60 10.856,54
31/08/2016 09/09/2016 35.323,00 4% 60 1.412,92
30/09/2016 09/10/2016 22.739,25 4% 60 909,57
30/09/2016 09/10/2016 95.115,83 12% 60 11.413,90
30/09/2016 09/10/2016 154.274,00 18% 60 27.769,32
31/10/2016 09/11/2016 131.159,06 18% 60 23.608,63
31/10/2016 09/11/2016 105.538,67 12% 60 12.664,64
31/10/2016 09/11/2016 26.757,25 4% 60 1.070,29
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30/11/2016 09/12/2016 45.478,50 4% 60 1.819,14
30/11/2016 09/12/2016 77.003,75 12% 60 9.240,45
30/11/2016 09/12/2016 147.577,11 18% 60 26.563,88
31/12/2016 09/01/2017 146.616,83 18% 60 26.391,03
31/12/2016 09/01/2017 110.061,42 12% 60 13.207,37
31/12/2016 09/01/2017 18.191,50 4% 60 727,66
Total/Infracdo 398.955,00
Infracdo 02

Data Ocorr. Data Vencto. Base Cdlc. Aliq % Multa % Vir ICMS
29/02/2016 09/02/2013 214.498,82 17% 60 11.466,12
31/03/2016 09/03/2013 240.403,29 17% 60 8.298,81
31/03/2016 09/04/2013 262.579,65 18% 60 5.772,15
30/04/2016 09/05/2013 232.174,18 18% 60 9.904,68
31/05/2016 09/06/2013 87.654,65 18% 60 21.708,01
30/06/2016 09/07/2013 189.221,59 18% 60 46.224,80
31/07/2016 09/08/2013 267.275,82 18% 60 5.614,32
31/08/2016 09/09/2013 282.009,82 18% 60 19.016,52
30/09/2019 09/10/2013 241.480,53 18% 60 10.842,00
31/10/2016 09/11/2013 329.624,24 18% 60 19.302,62
30/11/2016 09/12/2013 231.560,94 18% 60 13.399,05
31/12/2016 09/01/2014 235.928,29 18% 60 11.456,93
Total/Infracdo 183.006,01
Total das/infracoes 581.961,01

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 186 a
209, mediante o qual aduz as seguintes razdes.

A Recorrente protesta, desde jd, para que seja intimada da inclusdo em pauta de julgamento do
presente processo, fins de sustentacao oral.

Faz uma breve reconstituicdo da autuacao, explicando que a exigéncia fiscal se lastreia em Auto
de Infracdo em que se considerou pretensa irregularidade perpetrada pela Recorrente por ter
utilizado créditos quando da aquisi¢cao de mercadorias, bem como diante do ndo recolhimento do
imposto referente a diferenca de aliquota quando da aquisicdo de mercadorias (produtos
intermedidrios) compreendidas pelo Fisco como materiais para seu uso € consumo. Assim,
explica que o erro da acusacdo € desconsiderar a real destinagdo dos bens adquiridos pela
Recorrente, os quais sdo utilizados nos setores produtivos da industria, dando, portanto, direito
ao crédito do ICMS e nao ensejando o recolhimento do diferencial de aliquota.

Afirma que o acdrdao recorrido, entdo, reconhece que essa matéria € controvertida no ambito
administrativo, exclui a exigéncia fiscal para os itens “CARVAO ATIVADO GRANULADO 12X40
XAROPARIA”, “HIPOCLORITO DE CALCIO” ¢ “ELEMENTO DO FILTRO POLIDOR”, por entender que
se “caracterizam como insumos diretamente vinculados ao processo produtivo do autuado, qual
seja, a fabricagdo de refrigerantes”, mas mantém os demais itens “por serem utilizados sem
direta vinculacdo ou agregacdo ao produto final tributdvel, caracterizam aquisicoes para uso
ou consumo do proprio estabelecimento, portanto, ainda sem direito a crédito fiscal”.

Argumenta, todavia, que a percepcdo do que vem a ser material de uso e consumo € questao
complexa que, ao contrério do realizado pelo Fisco e pela Decisdo recorrida, deve levar em conta
concretamente a atividade desenvolvida por cada contribuinte, verificando quais os bens a ela
essenciais e indispensaveis, para, a partir dai, e por exclusdo, indicar quais aqueles destinados
unicamente ao seu uso ou consumo. Trata-se, pois, de verificacdo casuistica, sem férmula pré-
estabelecida, como a incorretamente utilizada pelo acérdao recorrido. Assegura que, caso tivesse
feito o cotejo analitico dos produtos autuados com a respectiva destina¢do indicada pela
Recorrente, facilmente seria verificado que os itens citados pela fiscalizacdo também sdo
produtos utilizados no processo produtivo da Recorrente. Explica que o equivoco tanto da
autuacdo como do acérddo recorrido consiste justamente em confundir produtos intermedidrios
(insumos de curta duracdo, ligados diretamente ao processo produtivo, cujo custo integra o valor
do produto final, sem os quais ndo € possivel viabilizar o processo industrial) com material de
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uso ou consumo relacionado a outros setores da empresa, que nao a produgao, tais como vendas,
compras e administracdo. Como se depreende, diz ser nitida a distingdo entre os dois. E 0s
produtos intermedidrios listados pela fiscalizacdo sdo indispensaveis e de uso exclusivo no
processo produtivo desenvolvido pela Recorrente, sem qualquer outra destinacio em seu
empreendimento, conforme pode ser observado pela descri¢ao e emprego dos produtos indicados
pelos fabricantes. Anexa tabela demonstrativa, em que cita, varios itens, a titulo de exemplo.

PRODUTO FUNCAO

ACIDO MURIATICO Controlar PH do Efluente Bruto.
ANTIBACTERIAL C&S CX C/6XIL Limpeza de mdos — detergente em espuma.
BARRILHA SOLVAY Controlar PH da Estacdo de Tratamento de dgua.

Diluicdo de tinta utilizada nos equipamentos de impressdo de validade,

CARTUCHO DILUENTE 0.85 ML MC234BK -
lote e data da produgdo.

CARVAO ATIVADO P/ETA 12X25 Carga do filtro para retirada do cloro da dgua.
CORE SHELL 71305 Coagulante para remogdo de fosforo
DETERGENTE P/ ROTULADORA MELT Limpeza de residuos de cola utilizada na rotulagem de garrafas
DRYEXX BB ;C/60KG Lubrificante de esteiras dos transportadores.
Aditivo Lavadora - agente de condicionamento da dgua da peniiltima
FERISOL RINSE etapa de enxdgue de garrafas, ajudando a prevenir a corrosdo e a
formagdo de incrustagbes no equipamento.
HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC Sanitizantes
Aditivo lavagem de garrafas — remogdo de residuos de sujidades,
HOROLITH PA detergentes e outros componentes oriundos do arraste cdustico
(hidroxido, carbonato, oxidos, etc).
LODO ANAEROBICO Degradacdo de matéria orgdnica
LUBODRIVE OS Lubrificante de esteiras dos transportadores.
LUBODRIVE TK Lubrificante de esteiras dos transportadores.

POLICLORETO ALUMINIO PANFLOC Coagulante para formagdo dos flocos de sujeira na dgua durante o
tratamento de dgua.

POLICORETO DE ALUMINIO(PANFLOC | Coagulante para formagdo dos flocos de sujeira na dgua durante o

AB 34 tratamento de dgua.

SABAO BIG BLUE C/ 60KG Detergente de limpeza piso.

SANIGIZER ESPUMA Sanitizagdo de mdos — dlcool em espuma.
SODA CAUSTICA LIQUIDA 50% Controlar PH do Efluente Bruto.

SOLUCAO DILUENTE MC272BK Diluicdo de tinta utllfzada nos equipamentos de impressdo de validade,
lote e data da produgdo.

SOLUCAO LIMPEZA P/DOMINO REF 1000 | Solucdo para limpeza de equipamentos de impressdo de validade, lote e

0 data da produgdo.

STABILON AL Aditivo lavagem de garrafas — remogdo de codificagdo, tintas.
STABILON PLUS Aditivo lavagem de garrafas — remogdo de codificagdo, tintas.
SUPERNITRO NUTRIENTE ETE Manter carga microbiana do processo.

TOPAX 66 Limpeza externa de superficies de equipamentos por espuma.
TXC-L Detergente para sanitizagdo.

Argumenta ser certo que a auséncia de qualquer dos itens acima influencia diretamente na
composi¢do e na qualidade dos produtos finais. Repete que: “ndo hd outra destinacdo em seu
empreendimento a ndo ser o processo produtivo, conforme pode ser observado pela descri¢do e
emprego ora apresentado, bem como pela descricdo e emprego dos produtos indicados pelos
fabricantes”. Situagdo que também pode ser observada no Laudo Técnico (doc. 05 da Impugnagdo)
que identifica os materiais intermedidrios utilizados na produ¢do, bem como a sua finalidade e a
etapa em que sdo empregados, confirmando que ndo podem ser considerados como uso e
consumo. E uma pericia/diligéncia técnica — cuja produgdo desde ja se requer - poderd comprovar
que eles sdo indispensdveis e de uso exclusivo no processo produtivo desenvolvido pela
Recorrente, ndo sendo relacionados a outros setores da empresa desvinculados da sua atividade
fim.

Conclui, portanto, que uma vez utilizados essencialmente no processo produtivo, € mesmo que
nao facam parte diretamente da composi¢do do produto acabado, ndo ha como descaracterizi-los
como insumos intermedidrios para reclassifici-los como bens de uso ou consumo, como
pretende fazer entender o Fisco e a Decisdo recorrida. Garante que ndo ha como se negar, por
exemplo, a utilidade da soda cdustica, que € o tnico produto capaz de esterilizar de modo eficaz
os vasilhames, nos quais serdo engarrafadas as bebidas produzidas pela Recorrente. Da mesma
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forma, os cartuchos destinados a filtracdo da dgua e do xarope do refrigerante. Defende ser
evidente, entdo, que esses itens sdo utilizados diretamente na produgdo, ndo possuindo
caracteristicas de uso e consumo, como faz crer o Autuante.

Nesse sentido, sendo produtos essenciais as etapas da cadeia de produgdo (lavagem, higienizagao,
esterilizacdo de vasilhames e lubrificacdo), defende tratar-se de verdadeiros insumos
intermedidrios da cadeia produtiva (e ndo material de uso ou consumo, como pretende o Fiscal),
integrando diretamente o processo fabril e gerando, necessariamente, o direito a utilizacdo do
crédito tributdrio e a ndo exigéncia de diferencial de aliquota, nos termos do art. 309, I, “b” do
RICMS/2012, e art. 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Destaca que a legislacdo confere direito ao crédito desde que a mercadoria adquirida esteja
vinculada a industrializag@o, seja consumida no processo industrial ou integre o produto final,
constituindo-se elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializacdo, como € o caso em
aprec¢o. No caso dos autos, além de estar se falando em producgdo de alimento (bebidas da marca
Coca-Cola), o que por si s6 justifica a utilizacdo de produtos que garantam a higieniza¢do em
toda linha de produgdo, deve-se ter em mente a prépria imposicao de rigores por parte da
vigilancia Sanitdria em relacdo a higienizacdo de tudo que envolve a produgdo de géneros
alimenticios (Portarias SVS/MS n® 326/97 e 540/97), como, por exemplo, a lavagem (e seus
agentes), higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final (bebidas) e lubrificacdo dos
equipamentos, de modo a impedir que impurezas e elementos externos altere sua composicao e
qualidade.

Assegura que sao exatamente nessas etapas em que sdo consumidos os produtos autuados, que
estdo, portanto, intrinsecamente ligados ao processo produtivo. Sem eles, em verdade, o ciclo de
producdo das bebidas industrializadas e comercializadas pela Recorrente restaria prejudicado, em
esséncia, qualidade e quantidade. Ademais, chama a aten¢do ao fato de que na mesma linha de
producdo na qual se fabrica a Coca-Cola, por exemplo, sdo fabricadas também outras bebidas
(Fanta, Kuat, etc.). Assim, ao encerrar a fabricacdo de um tipo de bebida, toda a linha de produgdo
€ submetida a um rigoroso processo de higienizac¢do, no intuito de retirar vestigios do produto
anterior e preparar 0 maquindrio para a proxima bebida.

Questiona se hd como se conceber a fabricacdo da Sprite logo apds a fabricacdo da Coca-Cola,
sem antes efetuar uma completa higieniza¢do da linha de produ¢do? Responde que ndo. Ou seja,
ao iniciar cada ciclo produtivo de um determinado produto, € preciso higienizar os equipamentos
para que ndo ocorra contaminagdo e, com isso, comprometa a qualidade do produto fabricado.
Quer dizer, os produtos adquiridos pela Recorrente sao consumidos no cumprimento das etapas
do seu processo industrial, conforme se depreende do Manual Técnico ja anexado.

Registra, alids, que se tais elementos ndo interferissem diretamente na composicdo e
caracteristicas essenciais do produto final, ndo seriam objeto de regulamentagdo da ANVISA,
donde se conclui, sem sombra de dividas, tratar-se de insumos da producdo, ainda que ndo se
incorporem definitivamente ao produto final. Portanto, ndo hd que se falar em crédito indevido
ou de pagamento de diferencial de aliquota, vez que estas premissas sO se aplicam a operagao
com produto para uso ou consumo, que nao € o caso dos autos.

Ensina que os bens de uso e consumo sdo aqueles que ndo sdo utilizados diretamente na
producdo da Recorrente (ndo se agregando fisicamente ao produto nem fazendo parte diretamente
da sua produc¢do), sendo destinados, por exemplo, aos setores administrativos da industria
(materiais de escritério, materiais de limpeza, copos plésticos, maquina de café, lampadas para
utilizacdo nos prédios administrativos, etc.), ndo sendo a hipdtese dos produtos autuados,
conforme se depreende da planilha acima e dos documentos/laudos acostados (vide doc. 04 e 05).
Afirma ser inegdvel, por exemplo, a utilidade dos lubrificantes de esteiras, dos sanitizantes das
garrafas, dos produtos utilizados para correcdo do pH da dgua ou seu tratamento ou, ainda,
daqueles filtros que retiram o cloro ou fésforo da dgua. E evidente que esses itens sdo utilizados
diretamente na producdo, ndo possuindo caracteristicas de uso e consumo, como faz crer o
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Autuante.

Afirma ndo ser verdade que a Recorrente indicou apenas que a SODA CAUSTICA € usada na
Estacdo de Tratamento de Efluentes (o que j seria suficiente para ser classificado como produto
intermedidrio), pois foi trazida a conclusdao do estudo realizado pela CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de
Sado Paulo, sobre a producao de bebidas.

Explica que, no tépico atinente a producdo de refrigerantes, a Autoridade Governamental pontua
todo o processo de industrializacdo da referida bebida, mencionando no tdpico da fabricacdo
propriamente dita, do refrigerante, duas etapas essenciais, sem as quais ndo hd o fabrico do
produto, quais sejam: (i) a dilui¢do e carbonatacdo; e (ii) a lavagem de garrafas, apontando a soda
cdustica como insumo dessa etapa da cadeia produtiva. Transcreve trecho do tdpico citado,
conforme adiante.

“c.2) Lavagem de garrafas

Os vasilhames sdo cuidadosamente inspecionados e aqueles que estejam fora das especificagbes para uso
(garrafas trincadas, bicadas, lascadas, lixadas, quebradas, sujas) sdo retirados. Apds a selecdo, as garrafas sdo
colocadas na esteira de transporte e entram nas lavadoras, onde iniciam o processo por um tanque de pré-
lavagem com dgua.

As garrafas muito sujas sdo imersas em um tanque com solucdo alcalina de soda cdustica quente, para retirada
da sujidade, impurezas e esterilizacdo. Por iiltimo, sdo enxaguadas em tanque com esguichos de dgua limpa. Ao
final, uma nova inspecdo e selegdo sdo realizadas antes de seu envio para a mdquina enchedora” .

Sendo o envase (ou engarrafamento) de refrigerantes uma das etapas do processo de fabricagao e
sendo a soda cdustica utilizada nessa etapa, entende ndo haver que se negar a sua caracteristica
de insumo. E mais, para que ndo reste qualquer divida de que a soda cdustica € insumo, o estudo
faz referéncia a essa condi¢do conforme abaixo.

“a. Insumos utilizados
a.4) Outros insumos
Alguns valores de referéncia para produtos auxiliares sdo [3]:

®  soda cdustica: 0,5 a 1,0 kg (30% NaOH)/ hl cerveja, dependendo da eficiéncia das lavagens realizadas;”

Alega que o acordao recorrido ndo adentra nos detalhes dos produtos autuados e das
especificidades da atividade da Recorrente. Em verdade, a 2* JJF acabou por ndo analisar a fundo
a questao em debate, ndo apresentando argumentos s6lidos para caracterizar os itens adquiridos
como materiais de uso e consumo. Nesse contexto, ressalta que, em decisdo proferida nos autos
da Acdo Anulatéria de DéEbito Fiscal n° 0549318-86.2014.8.05.0001, em tramite na 11* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Salvador, ajuizada pela Recorrente objetivando a desconstitui¢ao
de auto de infracdo (269358.0014/12-5) que trata de questdo idéntica a que ora nos debrucamos,
entendeu MM. Juizo pela procedéncia do pedido, anulando o Auto de Infragdo lavrado pelo Fisco
Baiano.

Transcreve o teor do aresto citado, ressaltando que a referida decisdo foi, recentemente, mantida
pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ratificando o entendimento de que “os insumos
elencados pelo contribuinte, que sofreram a autuagdo fiscal, sdo produtos intermedidrios, que
participam do processo industrial como elementos essenciais, e, por esta razdo, enseja o
aproveitamento dos créditos decorrentes da aquisicdo desses produtos, conforme elencados no
laudo pericial”. Ou seja, como bem pontuado no precedente acima, segundo o STJ, o direito ao
creditamento de ICMS ¢ assegurado aos produtos intermedidrios que sejam efetivamente
empregados no processo de industrializacdo, mostrando-se imprescindiveis a atividade
empresarial, ndo sé para aqueles consumidos no processo e integrantes do produto final, mas,
também, a partir do advento da Lei Complementar n° 87/96, dos insumos vinculados a atividade
do estabelecimento sem necessidade de integracao no produto final, conforme Resp 1175166, cujo
teor transcreve.
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Explica que o mesmo entendimento foi proferido nos autos da Acdo Anulatéria n° 8003951-
76.2020.8.05.0250, em tramite perante a 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Simdes Filho e
que trata de caso idéntico ao presente, quando foi concedida a medida liminar para reconhecer
que “A probabilidade do direito resta demonstrada, ndo apenas diante da farta documentagcdo
acostada aos autos, mas também pela clara necessidade da utilizacdo de produtos de limpeza no
processo industrial da Requerente. Embora ndo estejam diretamente vinculados ao processo
produtivo em si, é medida imprescindivel ao desenvolvimento das atividades”.

Esclarece que um insumo possui elementos como: matéria prima, materiais auxiliares (ou
materiais intermediarios) e fatores de produc¢do (mdaquinas, horas de trabalho, etc.). A matéria-
prima, por sua vez, € o material-base ou mais importante de um produto. Mas para transformar a
matéria-prima no produto final € preciso outros insumos que sdo usados nesse processo
(produtos intermedidrios). E € a essencialidade e a relevancia desses produtos intermedidrios no
processo produtivo que ensejard no direito ou ndo ao crédito fiscal do ICMS na aquisi¢ao de tais
produtos, segundo defende.

Afirma que o Autuante levou em conta para a consideracdo do crédito como indevido tao
somente o contato com o produto produzido, desconsiderando a essencialidade e a relevancia dos
mesmos no processo produtivo. Justamente em razao dessa divergéncia que a Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica, analisando o REsp 1.221.170 — PR (2010/0209115-0), submetido ao rito
dos repetitivos, conforme o artigo art. 1.036, do NCPC/15, pacificou a orientagdao de que o conceito
de insumo, para efeito da tomada de crédito, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdOmica
desempenhada pelo contribuinte, em acérdao cuja ementa transcreve.

Conclui, entdo, que o Superior Tribunal de Justica reconhece como insumo todo produto
adquirido vinculado a atividade do estabelecimento, ndo havendo necessidade de que eles
integrem o produto final. Isso quer dizer que o insumo ndo necessariamente precisa integrar
quimica ou fisicamente o produto final, sendo necessdria a sua utilizacdo na atividade-fim da
empresa. Esclarece que o que caracteriza o produto como intermedidrio é o desgaste, 0 consumo
continuo, gradativo, progressivo, seja ele fisico ou quimico, desde o inicio de sua utilizagdo no
processo produtivo, até a sua inutilizagdo, por forca de sua finalidade especifica no processo
industrial. Considera-se consumido no processo de industrializa¢dao o produto que, desde o inicio
de sua utilizacdo na linha de producdo/industrializagcdo, vai-se consumindo ou desgastando,
continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por for¢ca do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar recupera¢do ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos. Uma pericia técnica facilmente poderd comprovar
0 uso exclusivo e indispensdvel no processo industrial.

Assegura ser esse o caso em questdo: os produtos adquiridos pela Recorrente sao consumidos no
cumprimento das etapas do processo industrial, sendo l6gico que integra o custo da producgdo de
refrigerantes, que sofrem a incidéncia do ICMS quando da venda do produto final. Argumenta
que, sendo a Recorrente indudstria do género alimenticio, estd obrigada a seguir os regulamentos
da ANVISA, nos termos das Portarias SVS/MS n® 326/97 e 540/97, a exemplo do que acontece
quanto a lavagem (e seus agentes) e higieniza¢do dos recipientes que conterdo o produto final
(bebidas), de modo a impedir que impurezas e elementos externos alterem sua composi¢io e
qualidade, tudo visando a garantir a composi¢ao dos produtos finais, suas qualidades quimicas e
para consumo. O que apenas evidencia a essencialidade e a imprescindibilidade dos produtos
autuados para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pela Recorrente.

No ambito administrativo, destaca a determinacdo de diligéncia no Auto de Infracdo n°
279757.0045/11-6, solicitada pela 2* Camara de Julgamento Fiscal, também lavrado contra a
Recorrente € no qual se discute o mesmo caso do presente processo, “para que seja verificada
“in loco”, a partir da observagdo do processo fabril, a descri¢do da participagdo de cada um
dos produtos relacionados (...)". Explica que o resultado da diligéncia ndo poderia ser outro, ou
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seja, que ndo se tratava de material de uso e consumo, mas sim de insumos e materiais
intermedidrios. Transcreve o teor da diligéncia citada. Transcreve julgados administrativos em
apoio a sua tese.

Do exposto, defende que, ndo admitir a natureza de produtos intermediérios e todos os demais
“descaracterizados” no Auto de Infracdo, impedindo-se, pois, o creditamento do ICMS pago em
suas aquisi¢oes e cobrando o diferencial de aliquota, representa verdadeira violagdo ao principio
constitucional da ndo-cumulatividade e a todos os preceitos acima vertidos.

Assim sendo, sustenta a total improcedéncia da cobranca traduzida no lancamento fiscal, ndo
havendo que se falar em glosa dos créditos em discussao, bem como de cobrancga de diferencial
de aliquota, decorrentes da aquisicdo de produtos intermedidrios indispensdveis ao
desenvolvimento da atividade da Recorrente, devendo ser reformada parcialmente o acérdao
recorrido.

Argui ainda a exorbitancia da multa aplicada, o que representa agressao ao principio da vedagao
ao confisco.

Pede, por fim, que seja levado em consideragdo também o beneficio da divida, encartado no art.
112 do CTN, que € claro ao afirmar que, em caso de duvida, a interpretacdo da norma juridica
deve favorecer ao contribuinte.

Arremata a sua peca recursal, requerendo o reconhecimento e declaracdo/decretacdo da
improcedéncia do crédito tributdrio exigido no auto de infracdo, diante da impropriedade da
exigencia fiscal. Sucessivamente, pede, em ndo sendo acolhido o pedido anterior, seja reduzida
ou mesmo afastada a multa aplicada, em respeito ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e do ndo confisco.

Requer, outrossim, que em caso de divida se interprete a norma juridica da forma mais favoravel
a Recorrente (art. 112 do CTN).

Protesta a Recorrente pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial a juntada aos autos de documentos, bem como a realiza¢do de pericia técnica a fim de
demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas em seu desfavor.

Termos em que pede e espera deferimento.

vVOTO

Quanto ao pedido de diligéncia, denego por entender que os elementos dos autos sdo suficientes
a formacao da convicc¢ao dos julgadores.

Considerando que ndo foram aduzidas questdes preliminares, adentro diretamente ao mérito
recursal, conforme segue.

Quanto a Infracdo 01, a conduta autuada foi descrita como “Utilizou indevidamente crédito fiscal
de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento referente as
aquisicoes/entradas oriundas de outras unidades da Federacdo ... Ja a Infracdo 02, foi assim
descrita “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento, ...”. Ambas decorreram de aquisi¢des, internas e
interestaduais de Soda Cdustica 50% liq granel, Acido Muridtico, Lodo Anaerdbico — tratamento
de efluentes, Policloreto de Aluminio, Hipoclorito de Sédio, Cartucho diluente, Solugcdo de
limpeza, Barrilha Solvay, Elemento do Filtro polidor, Supernitro nutriente — ETE, Dryexx,
Lubodrive, Ferisol Rinse, Topax, Sabdo Big Blue, Stabilon, Sanigizer, Horolith, Detergente para
rotuladora, Antibacterial e Core Shell, conforme se encontra descrito na peca inaugural do
langamento.

O Sujeito Passivo se opds ao langamento, alegando tratar-se de produtos intermediarios utilizados
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diretamente em seu processo produtivo. Pede diligéncia/pericia para comprovacdo do quanto
alega. Descreve a funcdo de cada uma das mercadorias e assegura que sdo utilizadas em cada
uma das etapas da industrializacdo, argumentando que a fiscaliza¢do levou em consideracao
apenas a existéncia (ou ndo) de contato com o produto acabado, sem atentar para a
essencialidade.

Finalmente, questiona a exorbitincia da multa e pede que seja levado em consideracdo o
beneficio da divida.

Ambas as infragdes t€ém como origem comum as aquisi¢des relativas a bens de uso ou consumo,
sendo que a primeira se refere ao crédito indevido, enquanto que a segunda guarda relagao com o
diferencial de aliquotas associado as aquisicOes interestaduais citadas. Considerando que a
solucdo dada se aplicard a ambos os ilicitos, trato-os de forma global.

A questdo a ser dirimida tem a seguinte dimensdo: sdo as mercadorias autuadas insumos do
processo produtivo da Norsa (como sustenta a Recorrente) ou, ao contrério, trata-se de bens de
uso e consumo (tese da autuacao)?

A resposta a tal questdo passa pela interpretacdo do texto contido no art. 309, inciso I, alinea “b”
do RICMS/12, conforme abaixo

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢cdes ou recebimentos reais ou simbolicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializacdo, producdo rural, geragcdo de energia elétrica e extragcdo mineral ou
fossil;;

»

De acordo com a norma transcrita, somente enseja direito ao crédito, as aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para serem utilizados no
processo de industrializagdo. E, portanto, requisito para o direito ao creditamento que as
mercadorias utilizadas participem do processo produtivo do estabelecimento. Tal se d4 porque o
principio da ndo cumulatividade, vigente no microssistema de ICMS brasileiro, €, ainda, do tipo
“crédito-Fisico”, o que quer significar que somente se exclui da tributagdo, na operagdao
subsequente, aqueles valores relativos as matérias primas e produtos intermedidrios que se
integram fisicamente ao produto fabricado, a despeito da convivéncia, dessa regra, com normas
especificas que derrogaram tal principio, a partir da entrada em vigor da LC 87/96. Na auséncia de
regra expressa, incide, todavia, tal axioma fundamental que inadmite, até 2033, o creditamento de
bens de uso/consumo do estabelecimento.

Esse € a jurisprudéncia do STJ, conforme julgados a seguir.

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS. PRODUTOS QUE NAO
INTEGRAM O PRODUTO FINAL NEM SAO IMEDIATAMENTE CONSUMIDOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.

I - Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra acorddo que desproveu agravo interno. Ao contrdrio do
que alega a parte embargante, o acorddo se manifestou de modo fundamentado e coerente sobre a matéria
posta nos autos, concluindo que “o direito de creditamento do ICMS recolhido anteriormente somente é
admitido quando o tributo houver incidido na aquisicdo de insumos que se incorporam ao produto final ou que
sdo consumidos no curso do processo de industrializacdo”.

VI - Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 991.299 -
SP, jul em 04/12/2018, pub. 10/12/2018) Rel. Min. Francisco Falcdo.”

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
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COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ.

II - A corte de origem considerou que: “os bens adquiridos pelo contribuinte estdo descritos na pega fiscal
referida e sdo uniformes, aventais, material elétrico, pecas de manutencdo, equipamento de protecdo, oleo
lubrificantes/graxas, tipicos bens de uso e consumo do estabelecimento”.

VII - Agravo interno improvido”. (Agint no AREsp 986.861/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe 02/05/2017).”

Essa compreensao do principio da ndo cumulatividade permeia, igualmente, a compreensao da
Corte Superior quando se trata de IPI, conforme decisdo abaixo.

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CAUSA EM QUE SE DISCUTE O CREDITO PRESUMIDO DO IPI, COMO RESSARCIMENTO DO
PIS/PASEP E COFINS, DE QUE TRATA A LEI 9.363/96. EMPRESA PRODUTORA E EXPORTADORA DE
SUCO DE LARANJA CONCENTRADO E CONGELADO. VALORES DOS COMBUSTIVEIS UTILIZADOS NAS
CALDEIRAS E DOS REAGENTES QUIMICOS DE LIMPEZA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
(SOBRE IPI)

ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL FIRMADA POR
ESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1V. No mesmo sentido a Segunda Turma do STJ, a partir do julgamento do REsp 1.049.305/PR (Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 31/03/2011), firmou o entendimento de que “a energia elétrica, o gds
natural, os lubrificantes e o oleo diesel (combustiveis em geral) consumidos no processo produtivo, por ndo
sofrerem ou provocarem agdo direta mediante contato fisico com o produto, ndo integram o conceito de
‘matérias-primas’ ou ‘produtos intermedidrios’ para efeito da legislagdo do IPI e, por conseguinte, para efeito
da obtengdo do crédito presumido de IPI, como ressarcimento das contribuicées ao PIS/PASEP e a COFINS, na
forma do art. 1°da Lei 9.363/96”. No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.222.847/PR, Rel.

V. Nos presentes autos, consta da sentenga que, “considerando que somente hd o direito de creditamento do IPI
pago anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou que sdo consumidos no
curso do processo de industrializacdo, de forma imediata e integral, ndo hd que se falar em crédito no caso em
exame. In casu, os combustiveis utilizados nas caldeiras e os reagentes quimicos de limpeza ndo se enquadram
em tal defini¢do, posto ndo se agregarem, direta ou indiretamente, ao produto final”.

VII. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 908.161/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 04/11/2016)”

Assim, este € o vetor interpretativo que deve guiar a solucdo dos litigios na drea tributaria, com o
qual a jurisprudéncia desta corte se alinha.

Pois, bem, examinando os elementos dos autos (folhas 189/190), € possivel notar que a glosa dos
créditos (bem como a exigéncia do DIFAL) relacionam-se a diferentes grupos de mercadorias, tais
como PRODUTOS PARA TRATAMENTO DE EFLUENTES (ACIDO MURIATICO e SODA CAUSTICA
LIQUIDA 50%), MATERIAL DE LIMPEZA DE INSTALACOES, GARRAFAS E MAOS (ANTIBACTERIAL
C&S CX C/ 6X1L, DETERGENTE P/ ROTULADORA MELT, HIPOCLORITO DE SODIO EM IBC,
HOROLITH PA, SABAO BIG BLUE C/ 60KG, SANIGIZER ESPUMA, SOLUCAO DILUENTE MC272BK,
SOLUCAO LIMPEZA P/DOMINO REF 1000 Q, STABILON A, STABILON PLUS, TOPAX 66 € TXC-L),
PRODUTOS PARA TRATAMENTO DE AGUA DE RESFRIAMENTO (BARRILHA SOLVAY, CARVAO
ATIVADO P/ETA 12X25, CORE SHELL 71305, FERISOL RINSE, LODO ANAEROBICO, POLICLORETO
ALUMINIO PANFLOC, POLICLORETO DE ALUMINIO PANFLOC AB 34 ¢ SUPERNITRO NUTRIENTE
ETE), TINTAS UTILIZADAS NA IMPRESSAO DE ETIQUETAS DE CONTROLE INTERNO DE VALIDADE
(CARTUCHO DILUENTE 0.85 ML MC234BK) € LUBRIFICANTES (LUBODRIVE PS, € LUBODRIVE TK).

Quanto aos produtos para tratamento de efluentes, € importante destacar que nao se incorporam
ao produto acabado, ja que sequer atuam no processo de industrializacdo, mas num momento
subsequente, com vistas a amenizar os efeitos dos residuos no meio ambiente. Nao se trata,
portanto, de custos do processo de transformacdo, cujo valor pudesse se incorporar ao produto
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acabado. Por isso, ndo podem propiciar o direito ao crédito.

Quanto aos materiais de limpeza, tais mercadorias sequer t€ém contato com o produto acabado,
pois se prestam a higienizacdo do ambiente, traduzindo-se em despesas operacionais, totalmente
desvinculadas do processo de valoracdo dos custos fabris. Igualmente, ndo geram direito ao
crédito.

Esse € o entendimento majoritario neste Conselho de Fazenda, conforme Acérddo n° 0375-12/21,
da relatoria do Conselheiro Marcelo Mattedi, cujo trecho reproduzo abaixo.

“Assim, de acordo com o explicitado no voto acima, os produtos utilizados para limpeza, sanitizacdo e assepsia,
tratamento de dgua ndo utilizada como matéria-prima, lubrificagdo das linhas de produgdo, abastecimento de
empilhadeiras e tratamento de efluentes (grifo acrescido), tém a caracteristica de materiais de uso e consumo,
cujo crédito fiscal somente serd permitido a partir de 01/01/2033, conforme estabelecido no Art. 33, I da Lei
Complementar n° 87/96.”

Relativamente aos produtos para tratamento de dgua, embora utilizados nas plantas de produgao,
suas aquisi¢Oes traduzem-se em despesas que ndo tém afetacdo ao processo produtivo, ja que
atuam com o objetivo, tnico e exclusivo, de preservar o maquindrio dos sais minerais presentes
na dgua bruta captada, causador de corrosdo dos equipamentos, o que resultaria na reducao da
vida util desses bens do ativo da companhia. Assim, a jurisprudéncia consolidada deste Conselho
de Fazenda veda o creditamento em tais aquisi¢oes.

Esse é o entendimento predominante no dmbito do CONSEF, conforme se pode constatar pela
leitura de trecho da ementa do Acérdao CJF N° 0355-11/13, da 1* CJF, conforme abaixo.

“EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Diligéncia fiscal comprova que os materiais objeto da autuacdo sao utilizados na protecdo de ativos (inibidor
de corrosdo, bactericidas, anti-incrustadores, sequestrantes de ferro, inertizacdo, fluidos, cimento) que ndo
entram em contato com o produto final ou de uso ou consumo do estabelecimento (solventes utilizados para
limpeza de dutos e tanques, disjuntores elétricos, acetileno, gds freon para ar condicionado), bem como de bens
ferramentais (mandmetros), além de desemulsificantes, que apesar de entrar em contato direto com o petréleo
(separa dgua do oleo) em seguida é retirado da dgua no tratamento para reaproveitamento, sendo vedada a
utilizacdo de crédito fiscal. Infracdo mantida (grifos acrescidos)_...”

A 2* CJF tem entendimento nessa mesma linha, conforme trecho de ementa do Acérddo CJF N°
0297-12/17:

“EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) AQUISICAO DE MATERIAL DE USO
E CONSUMO. Embora o impugnante tenha feito longa explanag¢do acerca da distingdo entre matéria prima,
produtos intermedidrios e de consumo, este Conselho tem uma posicdo nitidamente firmada em farta
Jjurisprudéncia quanto a utilizag@o de materiais como biocidas e dispersantes, que evitam a proliferacdo de
bactérias, inibidores de corrosdo, que tem fungdo de prolongar a vida itil dos equipamentos, e ndo fazendo
parte efetiva da produgdo, ndo podem ser acatados como matérias primas ou sequer como produtos
intermedidrios (grifo acrescido). ...”

Ja as tintas utilizadas na impressdo da etiqueta de controle interno da validade dos produtos,
como a propria descri¢do ji o denuncia, prestam-se a uma atividade interna, de controle
administrativo, sem qualquer relacdo com a operacao propriamente dita. Sem direito, portanto, ao
crédito.

Por fim, quanto aos lubrificantes, atuam sobre as mdquinas e equipamentos, classificados como
bens do ativo da companhia, sem contato nem afetacdo ao processo produtivo nem vinculacdo ao
produto acabado. Seu tratamento juridico deve acompanhar aquele dado aos materiais de
uso/consumo.

Em consequéncia, as aquisi¢cdes das mercadorias autuadas ndo podem ensejar direito ao crédito,
j& que nao se integram ao produto acabado nem se desgastam em face do contato com ele. Essa é
a jurisprudéncia consolidada deste Conselho de Fazenda, conforme Acérdiaos n® A-0108/12-20, A-
0138/12-19, A-0154/12-21, e A-0222/12-18.

E for¢oso, assim, concluir que as infragdes se encontram caracterizadas.
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Quanto a alegacdo de exorbitancia da multa, € importante destacar que possui previsao legal,
sendo vedado a este 6rgdo administrativo afasté-la.

Quanto ao pedido para que seja levado em consideragdao o beneficio da duivida, tal principio
somente se impde quando ha davidas acerca da ocorréncia, ou ndo, dos fatos narrados na inicial,
jamais podendo ser reivindicado, todavia, para orientar a interpretacdo da norma posta, exercicio
subjuntivo que se traduz na esséncia da atividade judicante, materializada no ato de vontade que
resulta na sentenga (Flavio Tartuce).

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

VOTO DIVERGENTE (Material de limpeza, Produtos p/ tirar minerais da dgua e Lubrificante p/ garrafa)

Considerando tratar o presente processo de matéria abordada na apreciacao feita por esta Camara
em relacdo ao Auto de Infracao n° 232884.0004/20-6, tanto quanto aos produtos objeto da autuacao,
quanto a destinacdo e interpretacdo dadas pelas partes, e, convicto do posicionamento que
assumi quando do julgamento do mesmo, permito-me discordar do ilustre relator e, fundamentar
meu voto com a transcri¢do do voto proferido no referido processo, como a seguir:

O presente processo resta consubstanciado no direito que tem ou ndo a Recorrente de creditar-se
do ICMS sobre produtos considerados pelo autuante, e acatado pela Junta Julgadora, como sendo
materiais para uso e consumo, enquanto a mesma os considera integrantes do seu processo
produtivo, na condi¢do de produtos ou materiais intermediarios, ou secundéarios.

Necessdrio se faz contextualizar a conceitua¢do do venha a ser processo produtivo e dentro dele o
que se pode considerar materiais intermedidrios, e o que se entende numa industria o que vem a
ser material de uso e consumo, especialmente no caso da Recorrente.

Apenas com o entendimento e enquadramento do que venha a ser produtos intermedidrios ou
material de uso e consumo vai-se poder definir o direito ou nio ao creditamento do ICMS pela
Recorrente no caso em lide.

Inicialmente recorro ao Regulamento do IPI, editado pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010
que assim identifica o que venha a ser industrializacao:

Art. 4 “Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento,
a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como

(..)

1V - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento);

E, como se trata no presente processo do uso de material vinculado ao acondicionamento dos
produtos fabricados pela Recorrente, devo destacar, ainda no RIPI o seu artigo 6°, assim
apresentado:

Art. 6 “Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de embalagem do produto, entender-
se-d (Lei n°4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo uinico, inciso II):

I - como acondicionamento para transporte, o que se destinar precipuamente a tal fim; e

II - como acondicionamento de apresentacdo, o que ndo estiver compreendido no inciso I.

Dentro de um processo de industrializacdo, onde tradicionalmente se admite composto de matéria
prima, matéria secundaria, mao de obra e acondicionamento, tem-se que os itens matéria prima e
materiais secundérios sdo também identificados como insumos, ou seja, mercadorias, pe¢as ou
partes que vém a compor o produto na sua configuragao final.

Em se tratando de “insumos” € de bom alvitre lembrar a conceituacao que lhe deu o ilustre jurista
Aliomar Baleeiro, como abaixo:
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"é uma algaravia de origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns economistas para
traduzir a expressdo inglesa 'input', isto é, o conjunto dos fatores produtivos, como matérias-primas, energia,
trabalho, amortizacdo do capital, etc., empregados pelo empresdrio para produzir o 'output’ ou o produto final.
(...). "Insumos sdo os ingredientes da producdo, mas hd quem limite a palavra aos 'produtos intermedidrios’
que, ndo sendo matérias-primas, sdo empregados ou se consomem no processo de produgcdo” (Direito
Tributdrio Brasileiro, Forense Rio de janeiro, 1980, 9° edigdo, pdg.214).

Desta forma pode-se entender que a matéria-prima, o material secunddrio ou intermedidrio, o
material de embalagem, o combustivel, a energia elétrica, consumidos no processo industrial ou
empregados para integrar o produto objeto da atividade de industrializacdo, prépria do
contribuinte, assim como os custos financeiros do capital aplicado, fazem parte do referido
processo.

Ja, como material de uso e consumo, numa atividade industrial, € a mercadoria que nao for
utilizada na comercializacdo ou a que nao for empregada para integracdo no produto ou para
consumo no respectivo processo de industrializacdo, a exemplo de materiais utilizados nas
atividades administrativas, de vendas, etc.

Os materiais de uso e/ou consumo caracterizam-se por nao se agregarem, fisicamente, ao produto
final, sendo meramente utilizados nas atividades de apoio administrativo, comercial e
operacional a exemplo de papéis para escritério, lampadas, para utilizacdo nos prédios
administrativos, etc.). J4 os materiais de utilizaco direta na producdo sdo caracterizados por
serem imprescindiveis na produg¢do do respectivo produto a exemplo de embalagens para
acomodacao do produto final, tintas, rétulos, etc.

Em resposta a consulta que lhe foi formulada sobre o tema, o Prof. Rubens Gomes de Souza,
analisando a aplicacdo de materiais no processo produtivo, que ndo matéria prima, mas
abarcados como material secundério, assim se expressou:

"

. 0s corpos moedores, de que fala a consulta, sdo enquadrdveis no art. 148 como "outros produtos...para
emprego na fabricagcdo de artigos ou produtos tributados". Nessa disposi¢do da lei, com efeito, parecem-nos
enquadrdveis os materiais de produgdo que, ndo cabendo na definigdo estrita de "matérias-primas", entretanto,
sejam tecnicamente essenciais ao processo de fabricagdo e sejam, por sua natureza, especificos ao produto
fabricado. Esclarecemos que por "essenciais ao processo de fabricacdo" entendemos os elementos sem os quais
aquele processo seja impraticdvel; e por "especificos ao produto fabricado" entendemos os elementos cuja
essencialidade ndo seja de ordem geral, como o dleo lubrificante ou o combustivel, necessdrios a fabrica¢do
mecdnica de qualquer produto.(...)

Necessdrio se torna, como ja afirmado anteriormente, destacar que a Recorrente tem como
atividade principal a fabrica¢do de refrigerantes, e atividades secunddrias a comercializacdo dos
produtos similares aos da sua fabricacdo, conforme se depreende do seu cadastro no sistema da
SEFAZ BAHIA, abaixo apresentado:

Consulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia

Dados da empresa

Identificagdo

CNPJ: 07.196.033/0025-75 Inscrigdo Estadual: 048.814.960 NO
Razao Social: NORSA REFRIGERANTES S.A

Nome Fantasia: NORSA

Natureza Juridica: SOCIEDADE ANONIMA FECHADA

Unidade de Atendimento: SGF/DIRAT/GERAP/CORAP METRO

Unidade de Fiscalizagdao: IFEP INDUSTRIA

Endereco

Logradouro: VIA URBANA

Namero: S/N Complemento: QUADRA 2 KM 3,5
Bairro/Distrito: CIA SUL CEP: 43700-000

Municipio: SIMOES FILHO UF: BA

Telefone: (85) 32666300 E-mail: GR FISCAL@SOLARBR.COM.BR
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Referéncia: Localizagao: CENTRO INDUSTRIAL DE ARATU

Informagcoes Complementares

Data de Inclusdao do Contribuinte: 03/07/1998
Atividade Economica Principal:

1122401 - Fabricagdo de refrigerantes

Atividade Economica Secundaria

4635401 - Comércio atacadista de agua mineral
4635402 - Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

4635499 - Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente
Unidade: UNIDADE PRODUTIVA
Forma de Atuacdo
- ESTABELECIMENTO FIXO
Condigdao: NORMAL
Forma de pagamento: C/CORRENTE FISCAL

Situacdo Cadastral
Vigente: ATIVO

Endereco de Correspondéncia

Data desta Situagao Cadastral: 03/07/1998

Enderecgo: VIA URBANA Complemento: KM 3,5-QD 02
Referéncia: Ndmero: S/N

Bairro: CIA SUL CEP: 43700000

Municipio: SIMOES FILHO UF: BA

Classificagdo CRC: Profissional CRC: 18783 -CE filng

CRC: Originario
Nome: ANDREZZA DOS SANTOS ROCHA
Responsavel pela organizacdo contabil

e = . - . Tipo
Classificagcao CRC: Profissional CRC: CRC: Originario
Nome:

Enderecgo

Enderego: RUA JOAO BARBOSA LIMA APT

Bairro: CIDADE DOS

Nuamero: 57 Municipio: FORTALEZA UF: CE

FUNCIONARIOS
Referencia: CEP: 60822760
Telefone: (85) . . —
32666300 Celular: () Fax: () E-mail:

Nota: Os dados acima sdo baseados em informacdes fornecidas pelo contribuinte, estando
sujeitos a posterior confirmagao pelo Fisco

Data da Consulta: 28/04/2021

Data da Consulta: 28/04/2021

Sendo um “fdbrica” de refrigerantes, a Recorrente desenvolve sua atividade fabril utilizando a
“matéria prima”, os “materiais secundarios”, a mao de obra e por fim efetua o “engarrafamento”
do produto, como ultima etapa do seu processo industrial, merecendo destaque esta dltima, por
se tratar do objeto da autuagdo em lide.

Inquestiondvel, segundo a otica do fisco, o direito ao crédito quando das aquisi¢cdes das
mercadorias consideradas pelo autuante como sendo matéria prima ou “produtos intermediérios”,
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mas, o que ora se questiona € de relacdo as mercadorias utilizadas na udltima etapa do processo
industrial, o “engarrafamento” do refrigerante.

E 16gico e notdrio que de nada adiantaria a Recorrente fabricar o refrigerante e deixa-lo estocado
em seus tanques pois, assim sendo, os seus distribuidores, clientes e consumidores jamais teriam
acesso ao produto, e, para que se cumpra o engarrafamento, etapa do processo industrial, torna-
se necessdrio a realizacdo de servicos que permitam que o mesmo seja efetuado de forma a
atender as exigéncias legais, sem o que ndo poderia ser comercializado.

Em uma industria de bebidas o engarrafamento dos seus produtos € uma etapa da industrializacao
e para que ele se cumpra necessdrio se torna que as “garrafas” estejam aptas e em condicoes de
receber o produto e, para que possam ser comercializados as “garrafas” t€ém que estar em
condicdes de higiene e apresentacdo de forma que atenda ao determinado pelos o6rgaos
fiscalizadores, no caso a vigilancia Sanitaria.

Assim é que, obrigatoriamente, a Recorrente tem que efetuar o processo de condicionamento
(higieniza¢do) das garrafas para que possa receber o refrigerante e, neste processo, utiliza
insumos e materiais sem os quais ndo se consumaria esta etapa da industrializacao.

Em se tratando do aproveitamento dos créditos sobre estes insumos, a sua utilizacdo esta dentro
do que determina a legislacdo, como analisarei.

Para comprovar o seu direito aos créditos sobre tais insumos, a Recorrente, através de laudo
técnico, ndo contestado pelo autuante nem pela Junta Julgadora, apresentou descritivo das
mercadorias objeto da autuagdo como se destaca:

s«

“Quanto ao hipoclorito de sédio, é “... utilizado na assepsia e sanitizagdo dos equipamentos dosadores”,
conforme esclarecimentos prestados a fiscalizagdo, a folha 76. Segundo a Recorrente, seu uso estaria ligado ao
tratamento da dgua utilizada no processo produtivo. Por ambas as descricdes, ndo hd afetagdo direta ao
produto fabricado, mas dirige-se aos equipamentos utilizados no estabelecimento industrial

-

Quanto ao “GLP”, ¢ utilizado no “abastecimento das empilhadeiras”, conforme folha 75, estando o seu
consumo ligado diretamente a drea administrativa. Ndo dd direito ao crédito.

Quanto ao “lubrificante esteira Dicolube”, ¢é utilizado na “lubrificacdo das esteiras de transporte”, conforme

consta a folha 76. Trata-se de material de uso/consumo”.

Apresentou a Recorrente relacdo dos produtos objeto da autuacdo e sua destinagdo no processo
produtivo (engarrafamento), ndo acatada pelo autuante, assim como a Junta Julgadora, abaixo
transcrita:

Produto

Funcio

Carvao ativado

Utilizado como carga de filtros de d4gua e xarope simples

Acido muridtico

Utilizado para correcdo de pH em efluente

Barrilha solvay

Ajuste de pH no processo de tratamento de dgua

Detergente para
rotuladora

Produto para remover residuos de cola da rotuladora

Antibacterial

Limpeza de mios — detergente em espuma

Dryexx

Lubrificante de esteiras transportadoras a seco

Elgicide 26

Produto para desinfeccdo

Ferisol Rinse

Aditivo Lavadora - agente de condicionamento da dgua da pendltima etapa de
enxague de garrafas, ajudando a prevenir a corrosdo e a formacao de incrustagdes no
equipamento

Hidroxido de o ~ .

sédio Utilizado para correcdo de pH em efluente, agente para limpeza/lavagem de garrafas.
Hipoclorito de o e . . ~

sédio Utilizado para sanitizacio de equipamentos e desinfec¢@o de efluentes

Horolith Aditivo lavagem de garrafas — remocdo de residuos de sujidades, detergentes e outros

componentes oriundos do arraste cdustico (hidréxido, carbonato, 6xidos, etc).
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Lubodrive Lubrificante de esteiras dos transportadores
Oxonia ativo Utilizado para sanitizacio de equipamentos de processo
Sabdo big blue Limpeza externa de superficies

Sanigizer espuma | Sanitizacdo de maos — dlcool em espuma

Soda caustica Utilizado para correcdo de pH em efluente, agente para limpeza/lavagem de garrafas.
Stabilon Aditivo lavagem de garrafas — remocdo de codificacdo, tintas.
Sulfato de .. ,
f Py Utilizado como coagulante para tratamento de dgua
aluminio

Topax Limpeza externa de superficies de equipamentos por espuma

E claro que tais insumos, embora nio se integrem ao produto refrigerante, sdo consumidos na
etapa “engarrafamento” (acondicionamento), fazendo, pois, parte do processo industrial e desta
forma assegurando a Recorrente o direito ao crédito do ICMS sobre suas aquisi¢oes.

De relagc@o a este direito, destaco o Recurso Extraordindrio n° 79.601/RS, relatado pelo Ministro
Aliomar Baleeiro, cuja Simula do entendimento foi assim firmado pelo Tribunal:

"ICM - Ndo Cumulatividade. Produtos Intermedidrios, que se consomem ou se inutilizam no processo de
fabricagdo, como cadinhos, lixas, feltros, etc., ndo sdo integrantes ou acessorios das mdquinas em que se
empregam, mas devem ser computados no produto final para fins de crédito de ICM, pelo principio da néo-
cumulatividade deste. Ainda que ndo integrem o produto final, concorrem direta e necessariamente para este
porque utilizados no processo de fabricagdo, nele consumido."

Ora tais mercadorias (insumos) compdem o custo de produciao, como assim definido no RIPI, no
artigo 522, abaixo transcrito:

Art. 522. Constituem elementos subsididrios para o cdlculo da produgdo e correspondente pagamento do
imposto dos estabelecimentos industriais, o valor e a quantidade das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios e dos materiais de embalagem adquiridos e empregados na industrializacdo e acondicionamento
dos produtos, o valor das despesas gerais efetivamente feitas, o da mdo de obra empregada e o dos demais
componentes do custo de produgcdo, assim como as variacoes dos estoques de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 108).

E, o direito ao crédito sobre tais “mercadorias” estd claramente definido no mesmo RIPI no artigo
226, COMO transcrevo:

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de

1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

Ainda de relagdo ao direito ao crédito dos tributos incidentes sobre as entradas destes insumos, a
Lei n° 4.153, de 28.08.62, no artigo 34, alinea “b”, assim afirma:

‘Para os fins do art. 148, entendem-se como adquiridos para emprégo na fabricagdo e acondicionamento de
produtos tributados: I — na fabricacdo: as matérias-primas ou artigos e produtos secunddrios ou intermedidrios
que, integrando o produto final, ou sendo consumidos total ou parcialmente no processo de sua fabricacdo, sejam
utilizados...’

Na mesma linha de afirmacao a Lei n° 4.502, de 30.11.64, no art. 25, I, € para o mesmo efeito, fala em
‘matérias-primas, produtos intermedidrios € embalagens’. Também o Decreto n° 56.791, de 26.8.65,
no art. 27, I, ao referir-se a esses ‘produtos intermedidrios’, esclarece: ‘aqueles que, embora ndo se
integrando no novo produto, sdo consumidos no processo de industrializagdo.’

Ja o Convénio ICMS n° 66/1988, editado em conformidade com o § 8° do art. 34 do ADCT, no que
respeita a ndo cumulatividade, o art. 31 do mencionado convénio assim dispOs:

“Art. 31 Ndo implicard crédito para compensagdo com o montante do imposto devido nas operagées ou prestagcoes
seguintes:
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[...]

Il — a entrada de mercadorias ou produtos que, [1] utilizados no processo industrial, [2.1] ndo sejam nele
consumidos ou [2.2] ndo integrem o produto final na condicdo de elemento indispensdvel a sua composigdo;”

O IBDT - Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio, em trabalho publicado na Revista Direito
Tributario Atual, denominado ICMS E PRODUTOS INTERMEDIARIOS: DO SURGIMENTO DO
CONCEITO NA LEGISLACAO NACIONAL A SUA DEFINI(;AO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
afirma:

Por produtos intermedidrios entender-se-iam, portanto, aqueles que: [1] apesar de ndo enquadrdveis no conceito
de matérias-primas; [2] sdo essenciais ao processo de fabricacdo — aqueles sem os quais o processo seja
impraticdvel; e [3] especificos ao produto fabricado — especificidade que ndo seja de ordem geral, como a do
combustivel e a do dleo lubrificante; tal como definido no parecer da lavra do Professor Rubens Gomes de Souza

Em resumo, geram o direito ao crédito, [1] além dos que se integram ao produto final (matérias-primas e produtos
intermedidrios, ‘strictu-sensu’, e material de embalagem), [2] quaisquer outros bens que [2.1] sofram alteragées,
tais como o desgaste o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, [2.2] em func¢do da ag¢do diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, ou vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente pelo bem em
industrializacdo, [2.3] desde que ndo devam, em face dos principios contdbeis geralmente aceitos, ser incluidos no
ativo permanente.”

()

Vimos neste artigo que, para fins de apropriacdo de créditos de ICMS, definir o conceito de produtos
intermedidrios a partir dos requisitos de consumicdo “imediata” e “integral” desse produto dentro de um ciclo
produtivo, ou de incorporagdo desse mesmo produto ao produto final, é um equivoco, pois se mostra em
descompasso com o historico legislativo dos impostos sobre o consumo no Brasil; e, mais ainda, com o que o
Supremo Tribunal Federal, hd mais de meio século, vem decidindo a respeito do tema.

Nesse sentido, os requisitos de consumigdo “imediata” e “integral”, sobremodo restritivos do conceito, tiveram
curto periodo de duragdo (foram exigidos entre os anos de 1972 e 1979); e, ainda assim, vigoraram
exclusivamente no ambito da legislacdo do IPI.

Essas constatagdes a respeito do tema, em especial a ultima (vigéncia restrita ao dmbito do IPI), nos demonstram
que esses, consumicdo “imediata” e “integral”, ndo foram requisitos insitos a nog¢do de produtos intermedidrios,
nascida na legislacdo do extinto Imposto sobre o Consumo e intrinsecamente ligada a sua sistemdtica ndo
cumulativa. Por esse motivo, eventuais alteracoes que venham a ser realizadas no conceito para um (IPI) ou para
outro imposto (ICMS), sucessores do extinto Imposto sobre o Consumo, deverdo valer exclusivamente para a
sistemdtica que sofrer a alteragdo

Em se tratando da essencialidade destaco o que afirma Pedro Guilherme Accorsi Lunardelli, IN
Fiscosoft:

Sendo assim, pode-se concluir, a partir deste enquadramento jurisprudencial, que a apropriagdo de créditos de
ICMS, relacionados aos denominados produtos intermedidrios, poderd ser realizada desde que os respectivos
produtos adquiridos atendam aos seguintes critérios:

- sejam produtos essenciais ao processo de fabricacdo; a essencialidade se mede pela existéncia de relagdo de
dependéncia entre o produto considerado e o respectivo processo industrial; se a falta deste produto implicar a
descontinuidade do processo fabril, entdo o produto é considerado essencial;

- sejam produtos especificos ao produto fabricado; a especificidade se mede pela existéncia de relagdo de
dependéncia entre o produto considerado e o produto fabricado,; se o produto fabricado somente se obtém com
utilizagdo daquele outro produto, entdo se trata de um produto especifico;

- sejam produtos empregados no processo de fabricacdo de determinado produto, mas ndo na condigdo de
partes e pecas de mdquinas e equipamentos, haja vista que, em relacdo a estes, o entendimento jurisprudencial
€ o de que ndo se dd o consumo no processo de fabricagcdo, mas apenas o desgaste prépria da atividade fabril.

Razdo tem a Junta Julgadora quando no voto apresentado pelo relator do processo assim se
expressa:

Dadas as especificidades que caracterizam o processo industrial da sociedade empresdria autuada, na atual
jurisprudéncia administrativa existem divergéncias quanto a legitimidade dos créditos e a exigéncia das
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diferencas de aliquotas em relacdo a alguns materiais. Determinados julgados apontam em uma direcdo e
outros em sentido diverso, o que estd a reclamar a edi¢do de ato normativo ou siimula.

Julgamento proferido pela 2* JIF referente ao Auto de Infracdo n° 232884.0016/17-4, Acérdao JJF n°
0068-02/19, reconheceu a improcedéncia da autuacdo de parte das mercadorias autuadas, dentre
elas as que transcreveu, como abaixo:

- DIATOMACEA CELITE 508, etapa do processo produtivo: Xaroparia. Usada no tratamento de
agucar;

- CARVAO DE ALTA ATIVACAO DELTA: etapa do processo produtivo: Xaroparia: absorvente de
impurezas na dissolucdo do agticar;

- HIPOCLORITO DE CALCIO (HIPOCAL), etapa do processo produtivo: Estagio de Tratamento de
Agua: tratamento inicial da dgua bruta (utilizado na cloracdo da dgua, que é um processo de
adigdo de cloro a dgua como um método de purificacdo de dgua para tornd-la apto ao consumo
humano como dgua potavel e diminuir significativamente a carga de micrébios)..

E, como bem destacado pela Recorrente, “Ndo hd como se negar também, por exemplo, a
utilidade da soda cdustica, que é o unico produto capaz de esterilizar de modo eficaz os
vasilhames, nos quais serdo engarrafadas as bebidas produzidas pela Recorrente. Da mesma
forma, o carvdo destinado a filtracdo da dgua e do xarope do refrigerante ou o aditivo utilizado
para lavagem das garrafas que receberdo o produto. E evidente, entdo, que esses itens sao
utilizados diretamente na produgdo, ndo possuindo caracteristicas de uso e consumo, como faz
crer o Autuante.”

Ressalte-se a decisdo proferida nos autos da Ac¢do Anulatéria de Débito Fiscal n° 0549318-
86.2014.8.05.0001, em tramite 11* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, ajuizada pela
Recorrente objetivando a desconstituicio de Auto de Infracdo (269358.0014/12-5) que trata de
questdo idéntica a que ora nos debrucamos, entendeu MM. Juizo pela procedéncia do pedido,
anulando o Auto de Infracdo lavrado pelo Fisco Baiano:

“SENTENCA
Processo n’: 0549318-86.2014.8.05.0001

Classe Assunto: Procedimento Ordindrio - Anulagdo de Débito Fiscal
Autor: NORSA REFRIGERANTES LTDA
Réu: ESTADO DA BAHIA

NORSA REFRIGERANTES LTDA, ajuizou a presente A¢do Anulatoria de Débito Fiscal contra o
ESTADO DA BAHIA, ambos identificados e devidamente representados. Consta da inicial, em suma,
que a Acionante teve lavrado contra si o Auto de Infracdo n° 269358.0014/12-5, contendo quatro
infragcées, tendo ela efetuado, administrativamente, o pagamento relativo a Infracdo 02,
remanescendo a discussdo sobre as trés demais, que foram objeto de processo administrativo cuja decisdo
final manteve o Al intacto.

[...]
E, em sintese, o relatério. Decido.
O feito encontra-se devidamente instruido, apto, pois, a ser julgado.

Inicialmente, de pontuar-se que ndo se questiona, nesta demanda, a infracdo 02 do Al hostilizado (n°
269358.0014/12-5) posto que a Autora efetuou, administrativamente, o seu pagamento.

No mérito, para uma melhor compreensdo, serdo analisados em tépicos separados as infracoes n’s. 01, 03 e 04,
estas duas vltimas em conjunto por se referirem ao mesmo tema.

[..]
DAS INFRACOES 03 E 04

O cerne da questdo trazida neste ponto é identificar se as mercadorias adquiridas pela Autora tém natureza de
uso e consumo, a fim de se demonstrar se a utilizagdo do crédito fiscal foi ou ndo devida.
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A andlise se prende a legalidade do aproveitamento dos créditos de ICMS, considerados indevidos pelo Fisco
Estadual, tendo em vista a natureza conceitual dos bens adquiridos, argumentando se tratar de produtos de uso
e consumo do estabelecimento, ndo se tratando de bem intermedidrio.

Por meio do Auto de Infracdo n® 269358.0014/12-5 a Autora também foi autuada na forma abaixo transcrita:

“Infracdo 03 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. O estabelecimento auditado adquiriu bens para uso e consumo apropriando-se do
crédito fiscal correspondente, conforme Demonstrativo Anexo IllI, parte integrante do presente Auto de
Infragdo, o qual discrimina analiticamente as operagdes por espécie de bem. Enquadramento: artigo 93, inciso
V, alinea 'b" e 124 do RICMS-BA aprovado pelo Decreto 6.284/97. Multa aplicada: Artigo 42, inciso 11, alinea
'e' da Lei n®7.014/96.”

“Infragdo 04 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicoes de mercadoria adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. Infracdo consectdria da anterior. O estabelecimento auditado adquiriu bens para uso e
consumo omitindo-se do recolhimento do ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA, conforme Demonstrativo Anexo
11, parte integrante do presente Auto de Infracdo, o qual discrimina analiticamente as operagdes por espécie de
bem e respectiva UF de origem. Enquadramento: artigo 1°, § 2° inciso IV, art. 5°, inciso I, 36 § 2°, inciso XIV,
69, 72, 111, inciso Ill, alinea 'a’, art. 124, inciso I e 132 do RICMS aprovado pelo Decreto 6.284/97. Multa
aplicada: Multa aplicada: Artigo 42, inciso 11, alinea 'f da Lei n® 7.014/96.”

O tema ora debatido - aproveitamento de créditos de ICMS cobrados na aquisicdo de bens intermedidrios
essenciais, utilizados no processo de fabricagdo, embora nesse ndo sejam consumidos e nem integrem o produto
final - estd longe de pacificagdo. Mas, na espécie, apds uma andlise da prova produzida e da jurisprudéncia
atual, constata-se que a pretensdo autoral procede, como a seguir serd demonstrado.

Acerca do principio da ndo-cumulatividade, pela regra constitucional (art. 155, pardgrafo 2° inciso I), tem-se
que ndo foi delegado ao legislador ordindrio tragcar o seu perfil, nem por lei complementar. Tampouco convénio
ou ato administrativo podem dispor livremente sobre este instituto. Podem, apenas, fixar o mecanismo, o método
ou a forma com que se implementa (CF, artigo 155, pardgrafo 2°, XII, 'c’).

A lei infraconstitucional, assim, ndo pode diminuir, reduzir, retardar, anular ou limitar o direito ao
creditamento, por ser direito piiblico subjetivo constitucionalmente assegurado a quem pratica operacdo
mercantil. Com efeito, o abatimento do imposto pago na operac¢do anterior é obrigatdrio, e o contribuinte tem o
direito de solver por compensagdo, no todo ou em parte, o débito tributdrio decorrente da operacdo seguinte.
Igualmente, ocorre, quando se trate de mercadoria, na hipdtese do imposto pago na aquisicdo de bens
destinados ao ativo fixo, ao uso ou ao consumo, como acontece na hipotese.

Destarte, o direito ao creditamento, que decorre do principio geral da ndo-cumulatividade, se impde a todos,
salvo as hipoteses de isencdo e de ndo incidéncia, excegcées constitucionais (CF. art. 155, pardgrafo 2° 11, 'a’)
que por isso devem ser interpretadas restritivamente.

Segundo o STJ, o direito de crédito somente é assegurado aos produtos intermedidrios que sejam efetivamente
empregados no processo de industrializacdo, mostrando-se imprescindiveis a atividade empresarial.

Vale dizer, firmou, o STJ, a partir do Resp 1175166, o entendimento de admitir o direito ao creditamento de
ICMS pela aquisi¢do de insumos ndo sé consumidos no processo e integrantes do produto final, mas, também, a
partir do advento da Lei Complementar 87/96, dos insumos vinculados a atividade do estabelecimento sem
necessidade de integragdo no produto final, em acorddo assim ementado:

“TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE
VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS. CREDITAMENTO.ART. 20 DA LC 87/199. 1.
Hipotese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre aquisicdo de mercadorias que
classifica como insumos essenciais para a prestagdo do servigco, quais sejam pecas para os veiculos utilizados
no transporte interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de creditamento
apenas em relagdo a combustivel, lubrificante, pneus, cdmaras de ar e material de limpeza, por estarem
previstos expressamente no art. 66, IV, do Regulamento do ICMS mineiro. 2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o
Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o ICMS, com forca de lei complementar
federal. O art. 31, 11, previa o creditamento relativo aos insumos desde que: a) fossem consumidos no processo
industrial e b) integrassem o produto final na condigdo de elemento indispensdvel a sua composigdo. 3. Com
base nessa legislagcdo, o STJ firmou entendimento de que somente os insumos que atendessem a essas duas
condigdes (consumidos no processo e integrantes do produto final) permitiriam o creditamento. 4. Ocorre que a
LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculagdo dos insumos a
atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto final (art. 20, § 1°). 5. In
casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeira instdncia aferiu que "determinados
bens sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social da empresa contribuinte”. Porém, é impossivel
afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, jd que o Tribunal de Justica entendeu irrelevante
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para o deslinde da demanda, pois "tal fato por si sé ndo altera a classificagcdo legal dos bens e a limitacdo ao
aproveitamento dos créditos pretendidos”. 6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG analise as
provas e verifique se os insumos suscitados pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na
atividade-fim da empresa. Em caso positivo, deverd reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20
da LC 87/1996, ainda que esses bens ndo integrem o produto final (prestacdo do servigo de transporte). 7.
Quanto ao pedido de correcdo monetdria dos créditos, ndo hd interesse recursal, pois o Tribunal a quo jd
reconheceu o pleito da empresa. 8. Recurso Especial parcialmente provido.” (REsp 1175166/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010). (grifos do original)

Tal jurisprudéncia consolidou-se, conforme se lé dos precedentes abaixo:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AQAO DECLARATORIA. ICMS. CREDITAMENTO. TELAS, MANTAS
E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO DO PAPEL. PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO
PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA NO ART. 33, I, DA LC 87/96. 1.
Discute-se neste recurso especial se o creditamento de ICMS relativo as aquisi¢ées de telas, mantas e feltros,
empregados na fabricagcdo de papel, estd provisoriamente impedido pela limitagdo temporal prevista no art. 33,
I, do LC 87/96. 2. Tratando-se de uma excegcdo de ordem temporal que condiciona o exercicio do direito de
creditamento assegurado pelo caput do art. 20 da LC 87/96, a regra prevista no art. 33, I, dessa mesma lei
complementar deve ser interpretada restritivamente, sob pena de, mediante eventual e indevido entendimento
mais ampliativo, tornar sem efeito as importantes modificacées normativas realizadas pela Lei Kandir. Assim,
conforme a literalidade desse dispositivo legal, apenas as entradas referentes ao uso e consumo do
estabelecimento, ou seja, do local que dd suporte a atividade fim da empresa (art. 11, § 3° da LC 87/96), tém o
direito do respectivo creditamento protraido, ndo sendo possivel estender essa restricdo as aquisicoes de
mercadorias ou produtos a serem consumidos no processo produtivo. 3. De acordo com o contexto fdtico
probatério delineado pelo Tribunal estadual, as telas, mantas e feltros sdo adquiridos pela recorrente para
serem integralmente consumidos no processo de industrializagcdo do papel, viabilizando, assim, a sua atividade
fim. Nesse contexto, verifica-se que tais materiais ndo se enquadram como de uso ou de consumo do
estabelecimento, mas, como produtos intermedidrios imprescindiveis ao processo de fabricagdo e, por isso, o
creditamento correspondente a essas entradas ndo estd sujeito a postergacdo de que trata o art. 33, I, da LC
87/96. 4. Recurso especial provido”. (REsp 1366437/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe 10/10/2013). (grifos do original)

Como visto, a Lei Complementar 87/96, ampliou as hipoteses de creditamento, condicionando o aproveitamento
dos créditos relativos a aquisi¢do de produtos intermedidrios apenas a comprovagdo de eles sdo utilizados para
a consecugdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Para resolver a lide, necessdrio, portanto, com base nos referidos precedentes do STJ, apreciar se as
mercadorias adquiridas pela Autora e arroladas no auto de infragdo estdo vinculadas a consecugdo da
atividade fim, isto é, se estdo ligadas ao processo produtivo.

Na verdade, por todo o exposto até aqui, ndo é qualquer bem que ingresse no estabelecimento fabril e seja
aplicado na manutengcdo do seu maquindrio, que ird ganhar a configuragdo de insumo, reclamando-se, ao
menos, alguma vinculagdo com o processo produtivo e seu objeto.

Desta maneira, certa de que a matéria ndo é apenas de direito, mas também de fato, foi realizada prova
pericial, que concluiu que os produtos elencados na autuagdo fiscal sd@o intermedidrios, remanescentes em uso
no processo produtivo, como se vé da conclusdo do Perito a fl. 3636.

Em resposta ao quesito 01 da parte autora, pormenoriza o Perito os produtos autuados e a sua utilizagdo no
processo produtivo (fl. 3625), os quais se encaixam no processo produtivo da Acionante, afirmando tratarem-se
de produtos intermedidrios e ndo de uso e consumo como aduzido pelo Fisco.

Esclarece o expert a fl. 3627 que: “O produto da Autora é género alimenticio, sendo necessdria a higienizacdo
de mdquinas e sua manutengdo e toda drea de processo produtivo tendo fundamental importdncia, inclusive
com autorizagdo e controle de Orgdo Oficial”

Deste modo, tendo em vista a prova coligida, factual que os materiais elencados nos itens 03 e 04 do
langamento fiscal ndo sdo de uso ou consumo da Acionante. Em verdade, sdo produtos intermedidrios, que
participam de seu processo industrial na condigdo de elementos essenciais, sendo nele consumidos,
autorizando, ndo so a tomada e utilizacdo de crédito, mas a ndo exigéncia do imposto remanescente.

Vale dizer, ainda, que, mesmo que ndo facam parte diretamente da composig¢do do produto acabado, ndo hd
como descaracterizd-los como insumos intermedidrios para reclassificd-los como bens de uso ou consumo,
como langado pelo agente autuante. Ora, sendo a Autora indiistria do género alimenticio, estd obrigada a
seguir os regulamentos da ANVISA, nos termos das Portarias SVS/MS 326/97 e 540/97, a exemplo do que
acontece quanto a lavagem (e seus agentes) e higienizacdo dos recipientes que conterdo o produto final
(bebidas), de modo a impedir que impurezas e elementos externos altere sua composicdo e qualidade, tudo
visando a garantir a composigcdo dos produtos finais, suas qualidades quimicas e para consumo.
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Restou, entdo, demonstrado nos autos, que na atividade de produgdo das bebidas comercializadas pela
Demandante, faz-se, necessdria, a utilizacdo dos produtos encartados no auto de infragdo hostilizado, do que
decorre se tratarem eles de insumo e ndo bens de uso e consumo apenas.

Em outros termos, comprovada a essencialidade dos materiais de limpeza, higienizacdo e assepsia no processo
produtivo de bebidas, dentre outros, tais devem ser enquadrados como produtos intermedidrios, ensejando o
aproveitamento dos créditos decorrentes da aquisicdo destes produtos.

Nessa linha, mutatis mutandis: “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. ICMS.
CREDITAMENTO. TELAS, MANTAS E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO DO PAPEL.
PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A LIMITACAO TEMPORAL
PREVISTA NO ART. 33, I, DA LC 87/96. 1. Discute-se neste recurso especial se o creditamento de ICMS
relativo as aquisicées de telas, mantas e feltros, empregados na fabricacdo de papel, estd provisoriamente
impedido pela limitacdo temporal prevista no art. 33, I, do LC 87/96. 2. Tratando-se de uma excegdo de ordem
temporal que condiciona o exercicio do direito de creditamento assegurado pelo caput do art. 20 da LC 87/96, a
regra prevista no art. 33, I, dessa mesma lei complementar deve ser interpretada restritivamente, sob pena de,
mediante eventual e indevido entendimento mais ampliativo, tornar sem efeito as importantes modificacoes
normativas realizadas pela Lei Kandir. Assim, conforme a literalidade desse dispositivo legal, apenas as
entradas referentes ao uso e consumo do estabelecimento, ou seja, do local que dd suporte a atividade fim da
empresa (art. 11, § 3° da LC 87/96), tém o direito do respectivo creditamento protraido, ndo sendo possivel
estender essa restri¢do as aquisicoes de mercadorias ou produtos a serem consumidos no processo produtivo. 3.
De acordo com o contexto fdtico probatorio delineado pelo Tribunal estadual, as telas, mantas e feltros sdo
adquiridos pela recorrente para serem integralmente consumidos no processo de industrializacdo do papel,
viabilizando, assim, a sua atividade fim. Nesse contexto, verifica-se que tais materiais ndo se enquadram como
de uso ou de consumo do estabelecimento, mas, como produtos intermedidrios imprescindiveis ao processo de
fabricagdo e, por isso, o creditamento correspondente a essas entradas ndo estd sujeito a postergagdo de que
trata o art. 33, I, da LC 87/96. 4. Recurso especial provido” (REsp 1366437/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe 10/10/2013).[...]

Do exposto, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, a pretensdo autoral, mantendo-se a multa de 60%, para: [...]
I1. Quanto as infracoes 03 e 04:

Reconhecendo que os produtos elencados nestes dois itens do langamento fiscal sdo intermedidrios, em virtude
da utilizagdo no processo produtivo, declarar a insubsisténcia da cobranga de ICMS. [...]

P.R.IL

Salvador(BA), 12 de novembro de 2015.
Maria Verbnica Moreira Ramiro

Juiza de Direito” (grifos originais)

Em razdo da divergéncia do que venha a ser produtos com direito a crédito ou material de uso e
consumo (sem direito a crédito), que a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, analisando
0 REsp 1.221.170 — PR (2010/0209115-0), submetido ao rito dos repetitivos, conforme o artigo art.
1.036, do NCP(C/15, pacificou a orientagdo de que o conceito de insumo, para efeito da tomada
de crédito de ICMS, deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia,
vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo
contribuinte, em acérddo cuja ementa transcrevo:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002
E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE
LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA
ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as
contribuigdes denominadas PIS e COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3o., 1I, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo. 2. O conceito de insumo deve ser aferido a
luz dos critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econdomica
desempenhada pelo contribuinte. 3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que
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se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos realtivos a custo
e despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucoes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e
(b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importincia de terminado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econdomica desempenhada pelo Contribuinte” (\SEJ, REsp 1221170/PR, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 24/04/2018).

Considerando a farta jurisprudéncia acerca do motivo que ensejou a lavratura do Auto de Infragao
em apreco, a realidade fatica em se tratando dos produtos objeto da autuacdo e sua aplicabilidade
no processo produtivo da Recorrente, a essencialidade e imprescindibilidade dos mesmos,
convencido das razdes recursais apresentadas, convicto, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Voluntério e julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo em apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdao ndo undnime, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 269096.0003/21-0, lavrado
contra. NORSA REFRIGERANTES S.A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 581.961,01, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42,
incisos II, “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Material de limpeza, Produtos p/ tirar minerais da agua e Lubrificante p/ garrafa

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Luiz Alberto Amaral de Oliveira, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra
Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: José Rosenvaldo Evangelista Rios, Anderson ftalo Pereira e Francisco
Aguiar da Silva Junior.
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Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de marco de 2022.
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