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RELATORIO

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0070-11/22-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) VALORES ORIGINADOS DE OPERACOES
DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. A autuag¢do baseou-
se exclusivamente, no fato de que o sujeito passivo nao
apresentou os cupons fiscais que possibilitariam a
vinculagdo das operagdes de abastecimento, sem atentar
para o fato de que a propria legislacao faculta a emissao
de nota fiscal concomitantemente a emissao de cupom
fiscal, fato que nd3o impossibilita a vinculacdo das
aquisi¢des com os servigos de transporte prestados. b)
AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO
OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Os créditos
decorrentes das aquisi¢des de itens adquiridos em 2015,
destinados ao uso ou consumo, somente poderiam ser
usados a partir de 1° de janeiro de 2020, conforme art. 20,
inc. I da Lei Complementar n° 86/96, com a redacdo dada
pela LC n° 138, de 2010. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, em sua propria

Decisao, na forma do art. 169, inc. I, letra
Auto de Infragdo acima mencionado que
Acréscimos Moratoérios e a Multa de 60%,

“a” do RPAF/99, que declarou Parcialmente Procedente o
cobrava ICMS no valor histérico de R$447.676,84, com 0S
tipificada no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96,

em razao da constatacdo do cometimento da infrac@o a seguir descrita:

INFRACAO 01 - 01.02.42 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem a apresentagdo do competente
documento comprobatorio do direito ao referido crédito, no periodo de janeiro a dezembro de 2015 e marco a

dezembro de 2016.

No campo DESCRICAO DOS FATOS o autuante informa que apurou as seguintes irregularidades, cometidas

pelo contribuinte que:

1) Utilizou indevidamente créditos fiscais

oriundos de notas fiscais de compra de combustiveis em outros

estados sem a comprovagdo através dos cupons fiscais correspondentes;

2)  Utilizou créditos fiscais originados de notas fiscais de compra de combustiveis no Estado da Bahia apesar
do transporte ser isento e permitir apenas proporcionalizacdo;

3)  Deixou de escriturar notas fiscais eletronicas, NF-e na EFD no exercicio de 2014,

4)  Utilizou créditos indevidos (combustiveis e outras despesas) lancadas como compras para uso e consumo,

5)  Deixou de transmitir a EFD nos meses de janeiro a setembro de 2014.

Enquadramento legal: art. 31 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 309 do RICMS/2012.

Ap6s a devida instrucdo processual, assim decidiu a 2° JJF:

VOoTO

O Auto de Infragdo em discussdo acusa o sujeito passivo do cometimento de uma tinica infracdo decorrente do
creditamento indevido do ICMS sem a apresentagdo do documento comprobatério do direito ao referido
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crédito, no periodo de janeiro a dezembro de 2015 e marco a dezembro de 2016, conforme relatado,
tempestivamente impugnada.

O autuante complementa as informagées da acusagdo, relatando que a autuada utilizou indevidamente créditos
fiscais oriundos de notas fiscais de compra de combustiveis em outros Estados sem a comprovacdo através dos
cupons fiscais correspondentes. Portanto, os créditos fiscais mantidos na escrita fiscal do contribuinte foram
considerados indevidos em decorréncia da ndo apresentacdo destes cupons fiscais, emitidos nas aquisicoes de
combustiveis.

Inicialmente constato que a lancamento observou o que dispde o art. 39 do RPAF/99, uma vez que consta de
forma clara, precisa e sucinta a identificacdo do sujeito passivo e a descri¢do do fato considerado infragdo;
foram anexados aos autos, em copia fisica, fls. 09 a 23 e em arquivo gravado em midia — CD, fl. 24 os
demonstrativos do débito tributdrio, bem como constam indicados os dispositivos da legislacdo tributdria,
identificados como infringidos.

Ademais, os demonstrativos analiticos e sintéticos impressos, fls. 09 a 23 e gravados na midia — CD, fl. 24,
foram elaborados pelo autuante de forma clara e diddtica, contendo todos os elementos necessdrio a identificar
todas as operagoes, documentos fiscais, e valores do ICMS e de sua base de cdlculo, entregues em copias ao
contribuinte quando da ciéncia da autuagdo, ocorrida em 06/07/2018, procedida de forma presencial, lhe
permitindo defender-se, de modo que restou patente a observdncia ao principio da ampla defesa e do
contraditdrio, estando, portanto, o lancamento apto a surtir os efeitos juridicos e legais.

Pelo exposto, deixo de acatar a arguicdo de nulidade por falta de motivagdo, uma vez que a descri¢do dos fatos,
a fundamentagdo legal e os demonstrativos do crédito fiscal exigido, ndo deixam qualquer diivida sobre a
motivagdo da exagdo, tendo o autuado demonstrado perfeito entendimento da acusagdo, vez que expds as razoes
de mérito com propriedade, inclusive trazendo aos autos jurisprudéncia sobre a matéria.

Constato que nos registros cadastrais da SEFAZ, a autuada estd inscrita como contribuinte do ICMS,
estabelecida no municipio de Salvador e tem como atividade principal o transporte rodovidrio de carga, exceto
produtos perigosos e mudangas intermunicipal, interestadual e internacional, na condi¢do de EMPRESA DE
PEQUENO PORTE com apuragdo do imposto na forma conta corrente fiscal.

Em sua defesa, a autuada argumenta que a acusacdo ndo tem fundamento posto que ndo existe qualquer
exigéncia legal da apresentacdo do cupom fiscal, para justificar a manutengdo do crédito fiscal decorrente de
aquisicdes de combustiveis, pois, a lei exige a guarda e a apresentagcdo da nota fiscal correspondente ao crédito
utilizado, quando solicitada pela fiscalizagdo.

O autuante, por sua vez, na informagdo fiscal assegura que o RICMS/2012 determina a obrigatoriedade da
guarda e entrega dos documentos fiscais para apresentagdo ao fisco, quando solicitados e a exigéncia da
apresentacdo dos cupons fiscais deve-se ao fato das notas fiscais terem sido emitidas com base os citados
cupons. Explica que a autuada tem o direito de utilizar-se de créditos fiscais decorrentes das aquisicoes de
combustiveis, desde que proporcionais as saidas de fretes para outros Estados. Dessa forma, a apresentagcdo
dos cupons fiscais além das notas fiscais é fundamental para conferéncia e valida¢do dos créditos fiscais
utilizados.

Efetivamente a autuada ndo apresentou os cupons fiscais associados as notas fiscais de aquisicdo de
combustivel, razdo pela qual foi glosado o montante de crédito fiscal utilizado nos periodos jd citados, por
entender o autuante que como nas notas fiscais emitidas por diversos postos de combustiveis, ndo foram
apresentados os cupons fiscais relativos a tais aquisigdes, estas notas fiscais se mostraram imprestdveis para
dar a empresa o direito ao crédito fiscal.

Constam relacionadas no levantamento notas fiscais atestando que a empresa autuada adquiriu combustivel em
postos de combustiveis localizados em diversas Unidades da Federacdo, a exemplos de Goids, Mato Grosso,
Pernambuco, Santa Catarina, Distrito Federal, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pard, Rondénia, Maranhdo e, pelo
que consta nos demonstrativos, este combustivel (diesel e gasolina) abasteceu a frota de veiculos de carga ao
longo dos itinerdrios cumpridos nas suas prestacoes de servigos de transporte, iniciadas na Bahia.

Oportuno pontuar que a glosa de parte dos créditos se deveu exclusivamente ao fato da autuada, mesmo
intimada, ndo ter apresentado os cupons fiscais associados as notas fiscais eletronicas arroladas no
levantamento, fato que foi reforcado na informagdo fiscal, pela “existéncia de iniimeras notas fiscais de valores
considerdveis” sem sequer mencionar a comprovagdo das saidas de combustiveis através de cupons fiscais,
além de uma dentincia da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, pela emissdo indevida de notas fiscais
de combustiveis por contribuintes daquele Estado, sem contudo, ter o autuante apontado qualquer nexo fdtico
entre a glosa de crédito, ora analisada, e a deniincia de fraudes ocorridas em Sdo Paulo.

As prestagées de servigo de transporte interestaduais iniciadas no territorio baiano sdo tributadas pelo ICMS,
sendo-lhe assegurado o direito ao crédito fiscal decorrente da aquisicdo dos combustiveis lubrificantes, dleos,
aditivos e fluidos utilizados nestas operagées, nos termos do art. 309, inciso I, alinea “c” do RICMS/2012, in
verbis:
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“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensacdo com o tributo devido em
operagées ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio:

I — o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢ées ou recebimentos reais ou simbolicos: (...)

¢) de combustiveis, lubrificantes, oleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na
prestagdo de servigos de transporte;”

A atividade econdmica desenvolvida pela autuada, (transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional), atende aos requisitos no dispositivo transcrito, sendo,
portanto, devido seu direito a utilizar o crédito fiscal decorrente das aquisicées de combustiveis lubrificantes,
oleos, aditivos e fluidos empregados em sua frota de veiculos de carga.

Ndo constato a ocorréncias de restricdoes ao uso do crédito fiscal, em especial a prevista no art. 310, inc. I,
alinea “a”, c/c art. 12 da Lei n’ 8.534/02, revogado pela Lei n® 14.037/2018, com efeitos a partir de 01/01/2019,
uma vez que ndo foi trazido aos autos, elementos que indiquem qual a propor¢do de operacdes de prestagdo de
servicos de transportes internas e interestaduais realizadas no periodo fiscalizado, cuja quantifica¢do da
proporcionalidade, independe do cotejamento dos cupons fiscais associados as notas fiscais eletronicas.

Neste sentido, poderia o autuante ter examinado os Conhecimentos de Transportes - CTRCs emitidos pela
autuada, e com base nestes, calcular a proporgdo entre as operagées interna e interestaduais ocorridas, uma
vez que as transportadoras que apuram o imposto pelo regime conta corrente fiscal, podem se creditar da
parcela do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes de combustiveis, lubrificantes, oleos, aditivos
e fluidos utilizados nas prestacoes de servigos de transporte interestaduais tributadas, ou seja, nas prestacoes
interestaduais do servigo iniciadas nesse Estado, mesmo que a aquisicdo do combustivel ocorra em outra
Unidade Federativa.

Lembro que ndo serd admitido o crédito do ICMS relativo ao combustivel adquirido, para uso e/ou consumo do
proprio estabelecimento, ou seja, aquele ndo consumido na execugdo do servigo de transporte, objeto fim da
transportadora.

O art. 11, inc. Il da Lei Complementar n° 87/96, assim determina:

“Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do imposto e defini¢do do
estabelecimento responsdvel, é (...)

1l - tratando-se de prestacdo de servigo de transporte:
a) onde tenha inicio a prestagcdo;”

Assim, da leitura do dispositivo, caberd ao Estado onde se iniciar o servigo de transporte legislar sobre o
assunto, independentemente do tomador do servigco ser da Bahia ou de outra Unidade da Federagdo.

Portanto, o ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal é devido
ao Estado onde se inicia a prestagdo do servigo, devendo ser observada a sua legislacdo para efeitos de
definigcdo do responsdvel pelo pagamento do imposto e de como se dard essa cobranga.

Pelo exposto, e em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade, quando da prestacdo de servico de
transporte tiver inicio no Estado da Bahia, o contribuinte terd direito ao crédito do imposto devido na aquisicdo
do combustivel utilizado nessa prestagdo, mesmo em relagdo a aquisi¢do realizada em outro Estado. Porém, se
a prestagdo de servigo de transporte for iniciada em outro Estado, o contribuinte ndo poderd se aproveitar do
crédito do ICMS sobre a aquisicdo de combustivel utilizado nessa prestacdo, mesmo se o combustivel for
adquirido no territorio

Para atingir o objetivo de cobrar e exigir o imposto devido, quando da realizacdo dos roteiros de auditoria,
deveria sem prejuizo de outros procedimentos, ter sido efetuado o cruzamento entre as notas fiscais de
aquisicdo do combustivel e os Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas — CRTC, emitidos pela
autuada, utilizando nesta auditoria todos os documentos e mecanismos necessdrios, o que ndo foi feito, tendo o
autuante considerado a utilizacdo do crédito fiscal indevida, com fundamento exclusivamente no fato das notas
fiscais de aquisicdo dos combustiveis ndo estarem acompanhadas dos respectivos cupons fiscais.

Nesse sentido, lembro que o art. 101 do RICMS/2012, revogado a partir de 01/06/2018, estabelecia as regras
para emissdo de nota fiscal conjuntamente com o cupom fiscal:

“Art. 101. A Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, serd emitida pelo contribuinte ndo obrigado a emissdo de NF-e
ou que ndo tenha optado pelo seu uso.

§ 1° A Nota Fiscal, modelos I ou 1-A, também poderd ser emitida conjuntamente com a emissdo de cupom
fiscal, se a Legislagcdo Federal dispuser desta forma, quando houver solicitacdo do adquirente dos bens ou
quando ndo for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF.
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§ 2° Na hipdtese prevista no § 1°, a 1*via do documento fiscal emitido no ECF, deverd ser anexado a via fixa
do documento fiscal emitido, no qual serdo consignados o niimero sequencial atribuido ao ECF no
estabelecimento e o niimero do documento fiscal emitido no ECF.”

Assim, pelos dispositivos transcritos, resta evidente que tais determinagdes regulamentares sdo pertinentes ao
estabelecimento emissor do cupom fiscal e ndo ao adquirente da mercadoria ou servico e referem-se
especificamente a nota fiscal, modelos 1 ou 1-A, e ndo a nota fiscal eletronica — NF-e, caso dos autos.

A emissdo de cupom fiscal conjuntamente com uma nota fiscal modelo 1 ou 1-A é prevista no art. 67 do
RICMS/2012, in verbis.

Redagdo vigente até 04/11/2016:

“Art. 67. Fica autorizada a emissdo de nota fiscal para simples faturamento, sem destaque do ICMS,
englobando as saidas destinadas a pessoas juridicas, ocorridas no mesmo periodo de apuragdo do imposto,
devendo ser consignado o niimero dos respectivos documentos fiscais anteriormente emitidos e o niimero
sequencial atribuido ao ECF, quando emitido por esse equipamento”.

A redagdo atualmente vigente:

“Art. 67. Fica autorizada a emissdo de nota fiscal para simples faturamento, sem destaque do ICMS,
englobando as saidas destinadas a pessoas juridicas, ocorridas no mesmo periodo de apuracdo do imposto,
devendo ser consignado o niimero dos respectivos documentos fiscais anteriormente emitidos e o niimero
sequencial atribuido ao ECF, quando emitido por esse equipamento ou, no caso de NF-e ou NFC-e, as
chaves de acesso destes documentos, que devem ser inseridas em campo proprio, denominado “Chave de
acesso da NF-e referenciada.”.

Trata-se, portanto, das normas atinentes a Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, de uso obrigatorio
dos postos de combustiveis em consondncia com o art. 113 do RICMS/2012, “Art. 113. Os contribuintes do
ICMS que realizarem vendas de mercadorias ou prestacoes de servicos a ndo contribuintes desse imposto
deverdo utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operagdes ou prestagoes”,
vigente até 07/12/2020.

Da intelec¢do dos dispositivos transcritos, constata-se que ndo consta a obrigatoriedade de que os cupons
fiscais estejam apensados as respectivas notas fiscais, apenas devendo constar indicados no corpo das notas
fiscais, o niimero do cupom fiscal correspondente.

Verifico que nas notas fiscais apensadas, fls. 331 a 345, existem em algumas, no campo das informagoes
complementares, a indicagcdo dos niimeros dos cupons fiscais a elas associados.

Ndo pode se considerar o fato de ndo existirem acoplados as notas fiscais os cupons fiscais correspondentes,
assim como a ndo apresentagdo deles, ocorréncia capaz de tornar imprestdveis as notas fiscais emitidas, para
fins de direito ao crédito fiscal, visto que todas foram emitidas observando as formalidades legais. Em assim
sendo, a ndo apresentagcdo dos cupons fiscais ndo as tornam, de imediato, inidoneas.

Esse entendimento foi externado no julgamento do Auto de Infracdo n® 108875.0010/12-5, Acorddo JJF n° 0094-
04/16 que o julgou improcedente, cuja decisdo foi mantida em segunda instdncia, por unanimidade, conforme
Acorddo CJF n° 0168-12/16, de cujo voto, do i. Conselheiro Luiz Alberto Amaral Oliveira, a seguir transcrevo
trecho:

“Ora, como bem destacou a decisdo de piso, as notas fiscais foram regularmente emitidas pelos postos
fornecedores de combustiveis, constituindo-se em documentos idéneos a provar a aquisicdo dos
combustiveis e, portanto, aptos a possibilitar a apropriacdo dos créditos. Ademais, nao hd, na legislacao,
qualquer obrigatoriedade de manter os cupons fiscais anexados a Nota Fiscal emitida, obrigacdo que

somente se exige do emitente dos documentos fiscais relativamente a “via fixa”, nos termos do § 1°do art.
238 do RICMS/97, abaixo reproduzido.

Assim, a emissdo dos documentos fiscais modelo 1-A, em substituicdo aos cupons fiscais tem o conddo de
comprovar as operacdes de aquisicdo de combustiveis, desde que efetivamente utilizados na prestagdo de
servigo de transporte, nos termos do art. 93, inciso 1, alinea “f”, vigente a época dos fatos.

De fato, a autuacdo baseou-se, exclusivamente, no fato de que o sujeito passivo ndo apresentou os cupons
fiscais que possibilitariam a vinculacdo das operacdes de abastecimento, sem atentar para o fato de que a
prépria legislacdo faculta a emissdo de notas fiscal concomitantemente a emissdo de cupom fiscal
(CFOP’s 5.929 e 6.929), fato que ndo impossibilita, em absoluto, a vinculacdo das aquisicoes com os
conhecimentos de transporte emitidos”. (Grifo nosso)

Portanto a exigéncia da apresentagdo dos cupons fiscais, para valida¢do do crédito fiscal decorrente da
aquisicdo de combustivel por parte da transportadora, é totalmente descabida e sem suporte legal, pois, tal
exigéncia vigorou para as notas fiscais modelos 1 ou 1-A, ou seja, notas fiscais emitidas fisicamente em papel,
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deixando de ter qualquer sentido, e, portanto, apropriadamente inaplicdvel as notas fiscais eletronicas que
trata-se de documento eletronico, sendo o0 DANFE — Documento Auxiliar da NF-e, um documento impresso
para acompanhar o trdnsito das mercadorias acobertado por NF-e ou para facilitar a sua consulta (Cldusula
nona do Ajuste SINIEF n° 05/2005).

A recusa em acatar os créditos fiscais decorrentes das aquisi¢cées de combustiveis configurados nas notas fiscais
arroladas no presente levantamento, equivale a considerar estes documentos fiscais como inidoneos para tal fim
— art. 29 da Lei n° 7.014/96, inclusive impossibilitando “a comprovagdo da vinculagdo com os servigos
prestados”, o que ndo se observa pela inexisténcia das ocorréncias listadas no art. 44, inc. Il da Lei n° 7.014/96.

Destarte, postos os dispositivos legais, somente poderdo ser considerados indevidos os créditos fiscais utilizados
pela autuada, caso houvesse comprovagdo nos autos que os documentos fiscais utilizados como suporte dos
citados créditos, sdo inidoneos ou que extrapolam os limites permitidos na legislagdo, o que ndo ocorreu.

Destarte, julgo improcedente a exigéncia

Recomendo a autoridade competente, observando o prazo decadencial, determinar o refazimento da fiscalizag¢do
no estabelecimento, referente especificamente a ocorréncias até aqui tratadas, aprofundando o exame dos
documentos fiscais e o uso dos combustiveis na efetiva prestagdo de servicos de transportes, que justifiquem a
apropriagdo dos créditos fiscais.

Por fim, registro que foi incluido no levantamento valores de crédito de ICMS utilizados indevidamente pelo
contribuinte, neste caso decorrente da aquisicdo de materiais destinados ao uso e consumo, demonstrativo fl.
17, cujas operagoes foram codificadas com o CFOP 2.556 — compras de mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento.

O uso de crédito fiscal decorrente de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, estd
contemplado no art. 29 da Lei n°®7.014/96:

“Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.”

Contudo, deve ser observado o que determina o § 1°, inc. Il do artigo acima transcrito:
“§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrerd: (...)

Il - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte;

Por seu turno, a Lei Complementar n° 87/96, alterada pela Lei Complementar n° 138/2010, no seu art. 33, inc. I,
in verbis:

1 — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;(Redagdo dada pela LC n° 138, de 2010).”

Portanto, ao se apropriar imediatamente, em 2015, de tais créditos, o contribuinte o faz indevidamente,
restando a glosa procedente e devido o ICMS conforme demonstrativo a seguir:

DATA OCORRENCIA DATA VENCIMENTO BASE DE CALCULO - R$ ALIQUOTA - % MULTA - % VALOR HISTORICO - R$
31/01/2015 09/02/2015 57.105,88 17,00 60,00 9.708,00
05/05/2015 14/05/2015 306,47 17,00 60,00 52,10

Total 9.760,10

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.E o relatério

Devido a desoneracdo atualizada ser maior que R$200.000,00, a JJF, recorre de oficio da presente
decisao para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir
de 17/08/18.

VOTO

Passo a analisar o Recurso de Ofico da 2* JJF, nos termos do art. 169, I, “a” do RPAF, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99.
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A acusacao fiscal fundou-se em uma tnica infracao relativa a utilizac¢do indevida de crédito fiscal
de ICMS sem a apresentacdo do competente documento comprobatério do direito ao referido
crédito, no periodo de janeiro a dezembro de 2015 e mar¢o a dezembro de 2016.

No campo DESCRICAO DOS FATOS o autuante informa que apurou as seguintes irregularidades,
cometidas pelo contribuinte que:

1) Utilizou indevidamente créditos fiscais oriundos de notas fiscais de compra de combustiveis
em outros estados sem a comprovacao através dos cupons fiscais correspondentes;

2) Utilizou créditos fiscais originados de notas fiscais de compra de combustiveis no Estado da
Bahia apesar do transporte ser isento e permitir apenas proporcionalizac¢do;

3) Deixou de escriturar notas fiscais eletronicas, NF-e na EFD no exercicio de 2014;

4) Utilizou créditos indevidos (combustiveis e outras despesas) lancadas como compras para uso
€ consumo;

5) Deixou de transmitir a EFD nos meses de janeiro a setembro de 2014.

De plano assim como constatado na Decisdo recorrida, o Auto de Infracdo se revestiu das
formalidades que impde o art. 39 do RPAF/99, pois a infracdo foi devidamente qualificada
demonstrando em todos os aspectos a identificagcdo do sujeito passivo e a descricdo do fato
considerado na infracdo, além de serem anexados aos autos cépia fisica, fls. 09 a 23 e em arquivo
gravado em midia — CD, fl. 24 os demonstrativos do débito tributdrio, bem como constam
indicados os dispositivos da legislacdo tributdria, identificados como infringidos. Nao cabe entdo
reparo ao procedimento, acatando a negativa dos julgadores da 2* JJF ao pedido de nulidade do
Auto de Infracao.

Importante frisar que o Autuado estd situado em Salvador, desenvolvendo como atividade
principal o transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas intermunicipal,
interestadual e internacional, na condi¢do de EMPRESA DE PEQUENO PORTE com apuracdo do
imposto na forma conta corrente fiscal.

O nobre Relator da 2° JJF em sua andlise sobre a acusacdo da utilizagdo indevidamente créditos
fiscais oriundos de notas fiscais de compra de combustiveis em outros estados sem a
comprovacdo através dos cupons fiscais correspondentes, constatou que a Autuada intimada que
foi ndo apresentou os cupons fiscais que foram substituidos por Notas Fiscais € por consequéncia
o autuante lhe negou a utilizag@o dos créditos fiscais escriturados nas mesmas.

O Relator relaciona os Estados em que a Autuada adquiriu combustivies para a prestacdo de
servicos de transporte. Reforca que as prestacdes de servico de transporte interestaduais iniciadas
no territério baiano sdo tributadas pelo ICMS, sendo-lhe assegurado o direito ao crédito fiscal
decorrente da aquisi¢cdo dos combustiveis lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos utilizados nestas
operacdes, nos termos do art. 309, inciso I, alinea “c” do RICMS/2012, in verbis:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido em

operagbes ou prestagoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em
contrdrio:

I— o valor do imposto cobrado, relativo as aquisi¢coes ou recebimentos reais ou simbélicos: (...)

c) de combustiveis, lubrificantes, dleos, aditivos e fluidos, desde que efetivamente utilizados na prestagcdo
de servigos de transporte;”

Além da legislacdo acima cita ainda, para reforgar os seus argumentos, o que menciona o art. 310,
inc. I, alinea “a”, c/c art. 12 da Lei n° 8.534/02, revogado pela Lei n° 14.037/2018, com efeitos a partir
de 01/01/2019, que trata da quantificacdo da proporcionalidade, independe do cotejamento dos
cupons fiscais associados as notas fiscais eletronicas, concluindo que nao vé restricdes ao uso do
crédito fiscal por esse motivo.

Cita que o Autuante deveria contrapor os Conhecimentos de Transportes - CTRCs emitidos pela
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autuada, com as notas fiscais de aquisi¢cdes aquisicdes de combustiveis, lubrificantes, 6leos,
aditivos e fluidos utilizados nas prestacdes de servigcos de transporte interestaduais tributadas, ou
seja, nas prestagdes interestaduais do servico iniciadas nesse Estado, mesmo que a aquisi¢ao do
combustivel ocorra em outra Unidade Federativa.

Alude ainda sobre a vedacao de utilizacdo do crédito do ICMS relativo ao combustivel adquirido,
para uso e/ou consumo do préprio estabelecimento, ou seja, aquele ndo consumido na execucao
do servico de transporte, objeto fim da transportadora nos termos do art. 11, inc. II da Lei
Complementar n° 87/96. Constatando que caberd ao Estado onde se iniciar o servi¢o de transporte
legislar sobre o assunto, independentemente do tomador do servico ser da Bahia ou de outra
Unidade da Federagao.

Por fim, invocando o principio da ndo cumulatividade, aduz que quando da prestacao de servigo
de transporte tiver inicio no Estado da Bahia, o contribuinte terd direito ao crédito do imposto
devido na aquisi¢do do combustivel utilizado nessa prestagdo, mesmo em relacdo a aquisi¢ao
realizada em outro Estado. Porém, se a prestacdo de servi¢o de transporte for iniciada em outro
Estado, o contribuinte ndo poderd se aproveitar do crédito do ICMS sobre a aquisicdo de
combustivel utilizado nessa prestacdo, mesmo se o combustivel for adquirido no territorio.

Se socorre ao que estd assentado no art. 101 do RICMS/2012, revogado a partir de 01/06/2018, que
estabelecia as regras para emissdo de nota fiscal conjuntamente com o cupom fiscal. Para
concluir que pelos dispositivos transcritos, restou evidente que tais determinagdes
regulamentares sdo pertinentes ao estabelecimento emissor do cupom fiscal e ndo ao adquirente
da mercadoria ou servico e referem-se especificamente a nota fiscal, modelos 1 ou 1-A, e ndo a
nota fiscal eletrénica — NF-e, caso dos autos.

Faz alusdo ainda da legislacdo baiana que trata da emissdo de cupom fiscal conjuntamente com
uma nota fiscal modelo 1 ou 1-A (art. 67 do RICMS/2012), cujo destino da obrigagdo sdo dos postos
de combustiveis em consonancia com o art. 113 do RICMS/2012, quando utilizam equipamento

Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operacdes ou prestacdes, vigente até
07/12/2020.

Ao final conclui que ndo existe obstidculo para a utilizacdo dos crédito sdo ICMS em razdo da nao
apresentacdo dos cupons fiscais, mencinados no corpo das notas fiscais, em razdo de toda a
legislacdo exposada.

Visando reforcar mais uma vez seus argumentos traz aos autos a informagao que no julgamento
do Auto de Infracdo n° 108875.0010/12-5, Acordao JIF n° 0094-04/16 que o julgou improcedente, por
unanimidade, conforme Acérdido CJF n° 0168-12/16, de cujo voto, do i. Conselheiro Luiz Alberto
Amaral Oliveira, foi transcrito mencionado exatamente que ndo existe legislagcdo que obrige a
empresa a manter cupons fiscais anexados A Nota Fiscal.

Dainte da legislacdo esposada ndo resta duvidas que a Decisdo recorrida foi acertada nesse item e
desta forma o acolho.

Outro item analisado foi a inclusio no levantamento valores de crédito de ICMS utilizados
indevidamente pelo contribuinte, neste caso decorrente da aquisi¢do de materiais destinados ao
uso e consumo, demonstrativo fl. 17, cujas operagdes foram codificadas com o CFOP 2.556 —
compras de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento.

Cita o 1. Relator que o crédito fiscal decorrente de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, estd assentado no art. 29 da Lei n° 7.014/96, que reproduz. Porém, por diversas
vezes esse crédito vem sendo postergado em razdo da alteracdo na Lei Complementar Federal n°
87, de 13 de setembro de 1996. Cita a Lei Complementar n° 138/2010, no seu art. 33, inc. I,
mencionando a possibilidade da utilizacao desse crédito a partir de janeiro/2020.

Em razdo desse impedimento legal concluiu que ao se apropriar imediatamente, em 2015, de tais
créditos, o contribuinte o faz indevidamente, restando a glosa procedente e devido o ICMS
conforme demonstrativo descrito no voto de piso.
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Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Oficio para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232948.0009/18-8, lavrado contra DAGO
TRANSPORTE E LOGISTICA EIRELI, devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$9.760,10, crescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “d” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 08 de marco de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FRANCISCO AGUIAR DA SILVA JUNIOR — RELATOR

MARCELO CARDOSO DE ALMEIDA MACHADO - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0070-11/22-VD 8



