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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0062-11/22-VD

EMENTA: ICMS. CRE]?ITO FISCAL. UTIALIZA(;AO
INDEVIDA. ESCRITURACAO FORA DOS PARAMETROS
LEGAIS. Diante da confirmacdo da legitimidade do
crédito pelo préprio autuante na sessdo de julgamento,
cabe apenas a exigéncia da multa pelo descumprimento
da legislacao tributdria. Convertida a exigéncia do
imposto em multa de 60% do valor do crédito fiscal
escriturado de forma extemporanea. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO EM PARTE.
Decisao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto em face do Acérdao n° 0113-05/21-VD proferido pela 5°
JJF deste CONSEF, julgando Procedente o presente Auto de Infragcdo, lavrado em 24/03/2021 no
valor histérico de R$ 288.471,34, abordando as seguintes infragdes:

Infracdo 01 — 001.002.073 — Escriturou crédito fiscal fora do periodo em que se verificou a entrada da
mercadoria, a aquisi¢do de sua propriedade, a prestagdo do servigo por ele tomado, ou fora do periodo em que
se verificou ou configurou o direito a utilizacdo do crédito.

Art. 315. A escrituragcdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependerd de autorizagcdo do
titular da reparti¢do fazenddria da circunscrigdo do contribuinte.

Ap0s instrugdo processual foi proferida a seguinte decisdo:
VOoTO

De inicio, cumpre salientar que o auto de infracdo obedece aos requisitos de lei, constatados os pressupostos
exigidos na legislacdo vigente para a sua validade formal.

Por outro lado, foram atendidos o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, bem como os demais principios
aplicdveis ao processo administrativo tributdrio.

A discussdo estd voltada para o fato da empresa, ao perceber fazer jus a créditos fiscais ndo langados na época
propria, relativos a periodo compreendido entre julho de 2016 a outubro de 2018, ter resolvido langd-los
praticamente de uma s6 vez, apenas em duas parcelas, nos meses de novembro e dezembro de 2018.

Tal procedimento encontra barreiras na norma, precisamente nos arts. 314 e 315 do RICMS-BA, cuja
reproducdo se mostra compulsoria:

Art. 314. A escrituragdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte no proprio més ou no més
subsequente em que se verificar:

I - a entrada da mercadoria e a prestacdo do servigo por ele tomado ou a aquisi¢do de sua propriedade;
II - o direito a utilizagdo do crédito.

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependerd de autorizagdo do
titular da reparti¢do fazenddria da circunscrigdo do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizacdo para escrituracdo extempordnea de crédito e ndo havendo
deliberagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizacdo, o contribuinte poderd
creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor;

§ 2° Sobrevindo decisdo contrdria ao pleito, o contribuinte, no més da respectiva notifica¢do, procederd ao
estorno dos créditos lancados com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.
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§ 3° A escrituracdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo deverd ser
realizada em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o
contribuinte deixou de se creditar.

§ 4° Na escrituragdo extempordnea do crédito fiscal autorizado pelo titular da reparticdo fazenddria, o
contribuinte deverd lancar cada documento fiscal no registro de entradas, salvo se o documento fiscal jd
tiver sido langado (destaques da transcri¢do).

O contribuinte ndo atendeu ao mandamento da norma. Independentemente de serem ou ndo devidos, na
esséncia, os créditos fiscais acabaram se tornando indevidos, porque a sua utilizacdo estava vedada por
determinagdo regulamentar, haja vista, erro de procedimento de escrituracdo que terminou por refletir, em
principio, na apuragdo do imposto a recolher no periodo.

Isto posto, é de se considerar o Auto de Infragdo PROCEDENTE.
O contribuinte interpds Recurso Voluntdrio pelas razdes a seguir sintetizadas.

ApOs relatar a sua atividade e o contexto da lavratura do Auto de Infracdo em discussdo no
presente processo administrativo, defende o direito a utilizacdo extemporanea de crédito fiscal do
ICMS em func¢do do principio da ndo-cumulatividade, o qual deveria prevalecer sobre a regra
procedimental.

Esclarece novamente a atividade exercida para apontar a origem dos créditos que possui,
decorrente de equipamentos que adquire para seu ativo permanente para ofertar servico de banda
larga via satélite, reproduzindo os dispositivos da Lei Kandir nos quais se fundamentaria seu
direito ao crédito.

Disserta sobre a origem constitucional do direito de crédito, destacando que a fiscalizagdao nao
questionou a possibilidade de seu aproveitamento, mas a utilizagdo extemporanea em desacordo
com a legislacdo. Defende que essa apropriacdo nao depende de autorizacdo fazenddria porque
decorreria dos dispositivos constitucionais e da Lei Kandir que preservam a sistematica da nao
cumulatividade, de modo que seu direito subsistiria independentemente da autorizagdo da SEFAZ,
contendo o art. 315 do RICMS/BA uma regra procedimental cuja sobreposi¢cdo ao seu direito
creditério ja adquirido ndo se justifica.

Aponta que o CARF tem proferido decisdes entendendo que regras formais/procedimentais nao
tem prevaléncia sobre o direito de crédito do contribuinte, de maneira que inobservancia de
requisito formal ndo pode servir de fundamento para o cancelamento de créditos escriturados,
reproduzindo a ementa de decisdes de processos que cuidam de direito creditério relacionado ao
IPI (AcOrdaos n®® 3402-004.670; 3302-002.218 € 203-12.733).

Menciona que aquele conselho administrativo reverteu glosa efetivada por auséncia de
preenchimento dos campos “aliquota do IPI”, “valor do IPI” e “valor total do IPI”, pontuando que a
indicacdo de dados essenciais ao lancamento do imposto em campo diverso do previsto na
legislacao nao deve inviabilizar o direito de crédito (Acérdao n° 3401-003.132).

Insiste que a fiscalizacdo ndo pode presumir indevido o crédito aproveitado e efetuar a respectiva
glosa sob a justificativa de utilizacdo em desacordo com a legislacdo apenas por ndo haver
autorizagdo fazenddria para tanto. Ressalta que o direito de crédito nao € absoluto, reconhecendo
que se deve observar certos requisitos, porém, aponta ndo ser possivel confundir a presenca dos
requisitos aptos a comprovar a existéncia do crédito com as exigéncias regulamentares da SEFAZ.

Sustenta que os mecanismos de controle nio podem ser estabelecidos em detrimento das
garantias e direitos dos contribuintes, como o de crédito, devendo tais mecanismos observar os
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo podendo representar
entraves intransponiveis aos direitos dos contribuintes.

Defende que a lei tributaria deve ser interpretada de modo mais favordvel ao contribuinte, de
acordo com o art. 112 do CTN, de modo que a inobservancia de mero requisito formal ndo pode
sustentar a impossibilidade de apropriacdo extemporanea de créditos acumulados, razdo pela
qual o acérdao recorrido deve ser reformado.

Subsidiariamente afirma a necessidade de afastamento da glosa do crédito do CIAP extemporaneo
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pela legitimidade do crédito e auséncia de prejuizo ao erdrio, caso ndo acolhido seu pedido de
reforma do acérdao para julgar insubsistente o Auto de Infracdo, mantendo-se apenas eventual
penalidade.

Argumenta que ndo ha questionamento quanto a legitimidade dos créditos, discutindo-se apenas
a falta de autorizacdo fazenddria, de modo que a fiscalizacdo poderia, quando muito, aplicar
eventual multa punitiva prevista na legislacdo, preservando-se o direito ao creditamento da
recorrente. Aponta que este entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia deste CONSEF,
citando o Acérddo CIF n° 0152-11/20-VD, relatado pelo Ilmo. Cons. Luiz Alberto Amaral de
Oliveira, destacando trecho do voto do relator que indica auséncia de prejuizo ao erdrio quando o
unico questionamento da fiscalizagdo decorre da falta de autorizacdo fazendaria, motivo pelo
qual entendeu que ndo caberia a exigéncia simultinea do imposto e da multa, mas, tdo somente
da penalidade prevista na legislacdo, que era semelhante a aplicada neste caso.

Conclui requerendo o provimento do recurso para reformar o acérdao de primeiro grau e julgar
insubsistente o Auto de Infracdo ou, subsidiariamente, o afastamento da glosa de crédito do CIAP
extemporaneo, mantendo-se apenas a exigéncia da penalidade por descumprimento de obrigacdo
regulamentar.

Em seguida, os autos foram distribuidos a este relator para apreciacao.

vVOTO

Nao havendo questdes preliminares e/ou prejudiciais no recurso e nem sendo o caso de suscita-
las de oficio, aprecio diretamente o mérito.

Inicialmente, cabe registrar que o autuante participou da sessdo de julgamento realizada em
04/03/2022, oportunidade em que confirmou a legitimidade dos créditos apropriados pela
recorrente, embora esta informagao nao conste dos autos.

N

A controvérsia diz respeito a utilizagdo de crédito fiscal em desacordo com o procedimento
disposto nos arts. 314 e 315 do RICMS/BA. Trata-se de discussao frequente neste Conselho e que
aparentemente ainda traz alguns questionamentos, havendo aparente divergéncia entre decisoes
das Camaras e mesmo dentro desta prépria 1* Camara.

O proprio acoérddo recorrido, por exemplo, afirma que “[..] na esséncia, os créditos fiscais
acabaram se tornando indevidos, porque a sua utilizacdo estava vedada por determinacdo
regulamentar [..]” na linha do entendimento que também € extraido de votos do Ilmo. Cons.
Fernando Ant6nio Brito de Araudjo, como o Acérdao CJF n° 0317-12/21-VD da 2* Camara.

Em contrapartida, o Acérdao CJF n° 0152-11/20-VD, citado pela recorrente em seu recurso, veicula
voto vencedor da lavra do Ilmo. Cons. Luiz Alberto Amaral de Oliveira, no que foi acompanhado
pelo Ilmo. Cons. Fernando AntOnio Brito de Aradjo, para reconhecer a subsisténcia da autuacao
apenas quanto a multa, diante da confirmacgao da legitimidade do crédito apropriado.

Registre-se, que a aparente mudanga de entendimento do Cons. Fernando Antdnio Brito de Aratjo
pode ser afastada, pelo fato de que neste caso em especifico hd expressa mencao do relator em
seu voto, do reconhecimento pelo autuante de que o crédito seria legitimo, motivo pelo qual,
afasta excepcionalmente a exigéncia do imposto, para manter apenas a da multa. Mas, em regra,
0 Cons. Fernando tem se manifestado consistentemente da forma anteriormente transcrita,
mantendo tanto a exigéncia do tributo, como da multa, como se pode verificar nos Acérdaos CJF
n® 0119-11/20-VD e 0096-11/20-VD, ao menos quando ndo hd comprovacdo da legitimidade do
crédito.

E importante registrar, que o Acérddo CJF n° 0152-11/20-VD, apontado pela recorrente também
contém voto divergente, da lavra do Ilmo. Cons. José Rosenvaldo Evangelista Rios, acompanhado
pela Ilma. Cons. Lais de Carvalho Silva, acolhendo o Recurso Voluntdrio para julgar o Auto de
Infracdo insubsistente, por entender que somente poderiam ser considerados “extemporaneos” 0s
créditos ndo utilizados dentro do prazo de 5 anos, contados da data da emissdo do documento
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fiscal, interpretando que ndo poderiam ser considerados “fora do prazo” quaisquer créditos
utilizados neste interregno.

Mas trata-se de posicionamento que tem sido vencido, como em outra oportunidade em que
prevaleceu o voto do Ilmo. Cons. Ildemar José Landim, que discorda da defini¢do de crédito
extemporaneo adotada no entendimento minoritdrio, atribuindo a uma confusdo com o instituto
da decadéncia, como se verifica no Acérdio CJF n° 0283-11/21-VD.

Este relator, por sua vez, também j4 proferiu voto acolhido por unanimidade, mantendo a glosa
de crédito fiscal em situacdo semelhante, conforme Acérddo CJF n° 0204-11/21-VD, PAF que
contava com parecer final pelo indeferimento do crédito no PAF concernente ao exame de sua
legitimidade.

Como se pode observar, apesar de existirem decisdes aparentemente contraditérias, hd, em
verdade, algumas peculiaridades que permitem apontar que esta Camara tem afastado a exigéncia
do tributo apenas em situagdes excepcionais, onde estd demonstrado nos autos que o crédito
fiscal, apesar de extemporaneo, é considerado legitimo pela autoridade competente, uma vez que
este exame ndo compete a este colegiado.

Ainda assim, entendo que a questdo demanda alguns apontamentos que podem auxiliar na
constru¢do de um entendimento pacifico sobre o tema. A discussd@o encontra fundamento no
seguinte dispositivo da Lei Complementar n° 87/96:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacées de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser observado:

I — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I, em
relagdo a proporgdo das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagoes de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicagcdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagcdo
entre o valor das operagoes de saidas e prestagcées tributadas e o total das operagdes de saidas e prestacoes
do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacées com destino ao
exterior;

Il — para aplicagdo do disposto nos incisos I e Il deste pardgrafo, o montante do crédito a ser apropriado
serd obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito
avos) da relagdo entre o valor das operacoes de saidas e prestacées tributadas e o total das operagdes de
saidas e prestacoes do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacoes
com destino ao exterior ou as saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e periodicos;

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die,
caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V — na hipdtese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos
contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que
trata este pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI — serdo objeto de outro langcamento, além do lancamento em conjunto com os demais créditos, para efeito
da compensagdo prevista neste artigo e no art. 19, em livro proprio ou de outra forma que a legislagcdo
determinar, para aplicagcdo do disposto nos incisos I a V deste pardgrafo; e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito serd cancelado.

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
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condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condigies
estabelecidos na legislacdo.

Pardgrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de
emissdo do documento. (grifamos)

No ambito estadual, a Lei n° 7.014/96 preve:

Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou
o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando
iniciados ou prestados no exterior.

§ 6° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de
mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente e respectivo servico de transporte, deverdo ser
observadas as seguintes disposicoes (LC 87/96 e 102/00):

\

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira fragdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o inciso I, em
relagdo a proporgdo das operagdes de saidas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagées de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

Il — para aplicagcdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagcdo
entre o valor das operagoes de saidas e prestagcées tributadas e o total das operagdes de saidas e prestacoes
do periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacées com destino ao
exterior;

1V — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro rata die,
caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;

V — na hipotese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos
contado da data de sua aquisi¢cdo, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que
trata este pardgrafo em relagdo a fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI — serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito
da compensagdo prevista neste artigo e no art. 28, em livro proprio ou de outra forma que o regulamento
determinar, para aplicacdo do disposto nos incisos I a 1V deste pardgrafo; e

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
remanescente do crédito serd cancelado.

Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escriturac@o nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislacdo.

Pardgrafo tnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data da emissdo do documento fiscal. (grifamos)

Este dispositivo € regulamentado da seguinte forma pelo RICMS/BA:

Art. 314. A escrituragdo do crédito fiscal serd efetuada pelo contribuinte no proprio més ou no més subsequente
em que se verificar:

I - a entrada da mercadoria e a prestagdo do servigo por ele tomado ou a aquisi¢do de sua propriedade;
II - o direito a utilizagdo do crédito.

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependerd de autorizagcdo do
titular da reparti¢do fazenddria da circunscrigdo do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizagcdo para escritura¢do extempordnea de crédito e ndo havendo deliberagdo
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizagcdo, o contribuinte poderd creditar-se, em sua
escrita fiscal, do respectivo valor;

§ 2° Sobrevindo decisdo contrdria ao pleito, o contribuinte, no més da respectiva notificagdo, procederd ao
estorno dos créditos lancados com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

ACORDAO CJF N°0062-11/22-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

§ 3° A escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo deverd ser realizada em
tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o contribuinte deixou de
se creditar.

§ 4° Na escrituragcdo extempordnea do crédito fiscal autorizado pelo titular da reparticdo fazenddria, o
contribuinte deverd lanc¢ar cada documento fiscal no registro de entradas, salvo se o documento fiscal jd tiver
sido langado.

Cabe relembrar, que o CAdigo Tributdrio Nacional define a expressdo “legislagdo tributéria”
compreendendo diversas espécies normativas, além da lei em sentido estrito (art. 96 do CTN), de
maneira que nao € possivel sustentar a ilegalidade das disposi¢des regulamentares acima, a
principio, uma vez que tanto a Lei Kandir (art. 23), como a Lei n° 7.014/96 (art. 31), facultam
expressamente a legislacdo a possibilidade de estabelecer prazos e condi¢des para exercicio do
direito.

Se por outro lado hd alguma inconstitucionalidade nestes dispositivos, ndo cabe a este Conselho
aprecid-la, de acordo com o art. 167 do RPAF, ainda que seu exame recaia apenas sobre eventual
razoabilidade e proporcionalidade das condicdes estabelecidas, na forma como questionadas no
Recurso Voluntario. Cabe apenas aplicar as normas estaduais até entdo vigentes e eficazes.

Destarte, a andlise da jurisprudéncia do CONSEF/BA revela que as decisdes sobre o tema podem
conter alguma confusdo sobre determinados institutos juridicos, realmente, pois € possivel
enxergar que o uso indevido de crédito fiscal as vezes é confundido com uso de crédito fiscal
indevido, como se verifica no proprio acordao recorrido € nos votos proferidos pelo Ilmo. Cons.

Fernando Ant6nio Brito de Araujo, nos Acérdaos CJF n® 0317-12/21-VD, 0119-11/20-VD e 0096-11/20-
VD.

Consta em sua maioria, sendo em todas as decisdes mencionadas, que ndo estd em discussao a
legitimidade do crédito fiscal glosado pela fiscalizagdo. E esta afirmacao ¢ fundamentada na ideia
de que a competéncia para reconhecer a legitimidade do crédito extemporaneo é da Autoridade
Fazendaria responsavel pela autorizacdo do seu uso, conforme art. 315 do RICMS/BA.

Ocorre que se somente aquela autoridade pode afirmar a legitimidade ou ilegitimidade do
crédito, pelo mesmo motivo se deve entender que também é sua a prerrogativa de afirmar se é
devido ou indevido, uma vez que nesse contexto, a meu ver, as expressdes possuem o mesmo
significado, jd que ndo consigo vislumbrar a hipétese de crédito “legitimo” que ndo seja “devido”,
enquanto possivel a sua compensagdo, a0 menos.

Sob este prisma, nao competiria a este Conselho afirmar se o crédito € ou ndo devido sob pena de
incorrer na mesma irregularidade que busca evitar, ao recusar a convalidacdo daqueles créditos
que os contribuintes afirmam que lhe sdo devidos, ou seja, se ndo € o CONSEF autoridade
competente para afirmar a legitimidade do crédito, também ndo o € para aponti-lo como
indevido, ainda mais quando ndo se tenha cumprido os requisitos legais. A utilizacdo indevida do
crédito, portanto, ndo o converte automaticamente em crédito indevido, e ndo deve ser com ele
confundida.

Também entendo que a no¢do de extemporaneidade empregada pelo Ilmo. Cons. José Rosenvaldo
Evangelista Rios, no Acérdio CJF n° 0152-11/20-VD, ndo € a mais compativel, com todo o respeito.
Tomada no sentido em que defendida, a expressdao estaria vinculada ao prazo para
aproveitamento do crédito fiscal (compensagdo), o que nao me parece ser o caso.

Extempordneo € sindnimo de intempestivo, que no Direito pode assumir o significado tanto de
prematuro como de tardio, de maneira que é preciso considerar a forma como a expressdo foi
empregada para interpretd-la adequadamente. Nesta linha, os dispositivos regulamentares em
discussdo se referem ao procedimento a que se sujeitam os créditos, € ndo ao direito
propriamente dito. Logo, a extemporaneidade em discussdo € pertinente a escrituragdo € nao a
apropriagdo. O creditamento, como procedimento, pode ser “devido” ou “indevido” e ter por
objeto um crédito que também pode se sujeitar a essas mesmas qualificacdes, porém, com
sentido distinto.
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E considerando a existéncia de previsdo legal expressa atribuindo a legislacdo tributdria a
possibilidade de impor condi¢des ao uso do crédito, a regulamentagao de procedimentos para sua
escrituracdo, sobretudo quando fora dos prazos regulares, ndo pode ser tratada como fator
impeditivo do direito do contribuinte, até porque ndo seria razodvel impedir o Estado de
estabelecer condicdes para exercicio de direitos, notadamente quando autorizado expressamente
por lei e quando hd seu interesse e prerrogativa de controlar e fiscalizar a satisfacdo de débitos
tributarios com os referidos créditos, até mesmo para que ndo promova cobrangas indevidas.

Registre-se, a titulo ilustrativo, que a educacdo € um direito constitucional, assim como a nao-
cumulatividade do ICMS. Entretanto, ndo hd como defender a (reymatricula do aluno que perde o
prazo para tal sem respeitar as condi¢cdes e/ou eventual procedimento administrativo proprio da
instituicao, ainda que tenha cumprido todos os requisitos para se matricular, ou seja, a conclusio
e aprovacao dos créditos (estudantis) de periodo(s) antecedente(s). Nem por isso se coloca em
davida o seu direito de aproveitar tais créditos para fins de integralizagdo curricular.

A manutengao da glosa do crédito fiscal em conjunto com a multa se impde em casos como o
presente, porque a rigor, o contribuinte ndo recolheu o imposto devido nas competéncias
autuadas. O creditamento indevido apenas promove a reduc¢do ou quitagdo ficta ou virtual do
saldo de imposto a recolher, uma vez que o crédito utilizado ndo se encontrava apto para fins de
compensagdo, ou seja, nao estava legitimado pelo procedimento necessario. Mas, nem por isso,
pode ser considerado indevido.

Isso ndo significa que em situacoes excepcionais, quando vem ao PAF a comprovacao de que o
crédito € legitimo, seja acolhido pedido de exclusio do imposto do lancamento, mantendo-se
apenas a cobranca da penalidade, ji que ndo hd forma especifica para legitimagdo do crédito,
conforme estabelece a Lei n° 12.209/2011, que regula o processo administrativo na Bahia:

Art. 10 - Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, sendo quando a lei exigir,
podendo ser utilizados modelos padronizados pela Administragdo. (grifamos)

Porém, salvo eventuais excecdes, cabe ao contribuinte demonstrar que o crédito glosado pela
fiscalizacdo foi devidamente convalidado pela autoridade competente (art. 142 do RPAF/BA), em
algum momento, sobretudo quando esta informac¢do ndo se encontra nos autos por qualquer
motivo. E verdade que a exigéncia de imposto cumulada com a multa é pesada e pode resultar em
injustica, mas ndo ha muito a ser feito dentro da limitada competéncia deste Conselho, e seu
dever de observar a legislacio vigente, que assim dispde sobre a matéria.

No presente caso, como mencionado, o autuante reconheceu em sessao a legitimidade do crédito,
considerando ainda que o periodo de utilizacdo j4 teria sido ultrapassado, se consideradas as
datas de aquisi¢do das mercadorias que geraram o direito ao crédito, e neste caso, a manutengao
da glosa poderia equivaler a negativa do direito pela possivel inviabilidade do seu
aproveitamento, neste momento, em fun¢ao do decurso do prazo.

Sendo assim, a pretensdo da recorrente merece prosperar, a0 menos em parte, para afastar a glosa
do crédito fiscal efetivada e manter apenas a multa correspondente, diante do reconhecimento
expresso da legitimidade do crédito pelo autuante. Reenquadro, portanto, a multa aplicada para
aquela prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei n°. 7.014/96, uma vez que embora se
reconheca o recolhimento do tributo devido, houve também a utiliza¢do indevida ou antecipada
de crédito fiscal, cuja punicdo se encontra neste dispositivo.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.

VOTO DISCORDANTE

Em que pese a brilhante explanagdo feita pelo ilustre relator do presente processo, onde nao
apenas defende teses que conflitam com suas proprias afirmacdes, permito-me do mesmo
discordar, pelas razdes que alinho.

A procedéncia da acusagdo € negada até pelo préprio autuante, quando afirma serem legitimos os
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créditos utilizados pela Recorrente, fato ocorrido em sessdo de julgamento desta Camara e
apresentado pelo ilustre relator.

Diz o ilustre relator, citando voto por mim proferido em processo similar, que discorda do
conceito de “extemporaneo”, criando uma firula juridica para fugir aos conceitos gramaticais e
praticos quanto a defini¢cao do que seja a extemporaneidade.

E naquele processo assim me manifestei:
Temos como conceito de extempordneo:

— que ocorre ou se manifesta fora ou além do tempo apropriado ou desejdvel; serddio.
— que ndo é proprio ou caracteristico do tempo ou do momento em que ocorre.

O Diciondrio Aulete assim define:

1. Que acontece ou chega fora da época esperada ou apropriada (frutos extempordneos).
2. Que ocorre ou é feito em momento inadequado, improprio (pedido extempordneo); INOPORTUNO

O Diciondrio Informal assim define:

Diz-se do ato ou fato realizado fora de seu tempo normal.

E, seguindo os conceitos acima apresentados, a legislacao tributdria € enfatica quanto a matéria,
quando estabelece a LC 87/96 no artigo 23:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd

N N

condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escriturac@o nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislacdo.

Pardgrafo inico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de
emissdo do documento.

Mais estranha ainda a afirmativa do ilustre relator, tratando da extemporaneidade, quando afirma:

“Tomada no sentido em que defendida, a expressdo estaria vinculada ao prazo para aproveitamento do crédito
fiscal (compensagdo), o que ndo me parece ser o caso’.

Se no caso ndo se referir ao aproveitamento dos créditos, pretensamente glosados pelo autuante,
que legitimamente podem ser utilizados pela Recorrente dentro do prazo estipulado na legislacao,
cinco anos, a que estd a se referir o ilustre Relator?

E desta forma procedeu a Recorrente, a documentacdo que lastreou sua escrituracdo, em
momento algum foi contestada pelo autuante ou pela Junta Julgadora, a escrituracao foi efetuada
dentro do prazo estabelecido no Paragrafo Primeiro do artigo 23.

Estranhamente, o ilustre relator afirma nao estar em discussdo a legitimidade do crédito, que
desta forma, acata como de direito do contribuinte, mas apega-se a dispositivo constante no
RICMS, no caso o artigo 315, frontalmente contrério aos ditames das legislacdes superiores, pois
cerceia um direito legitimo do contribuinte, para definir como havendo a Recorrente cometido
infracdo a legislacdo, portanto, passivel de penalidade.

E, mais estranhamente ainda, afirma:

“Sob este prisma, ndo competiria a este Conselho afirmar se o crédito é ou ndo devido sob pena de incorrer na
mesma irregularidade que busca evitar ao recusar a convalidagdo daqueles créditos que os contribuintes
afirmam que lhe sdo devidos, ou seja, se ndo é o CONSEF autoridade confundida competente para afirmar a
legitimidade do crédito, também ndo o é para apontd-lo como indevido, ainda mais quando ndo se tenha
cumprido os requisitos legais. A utilizacdo indevida do crédito, portanto, ndo o converte automaticamente em
crédito indevido e ndo deve ser com ele”.

Tal afirmativa, perdoe-me o ilustre relator, vai de encontro frontalmente as funcdes deste
Conselho, que tem como funcdo, precipuamente, julgar a aplicacdo da legislacdo tributdria
estadual, ainda mais que, como vimos, a Recorrente cumpriu os ditames regulamentares
determinados pela legislacdo pertinente, € ndo pode ser passivel de ter seu direito cerceado com
base em determinacdes contrdrias aos principios bésicos da legislacao tributaria.
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Ao contrario do que afirma o ilustre relator, a Recorrente ndao deixou de recolher tributo de forma
a desfalcar os cofres publicos. Em realidade, ao nao fazer uso dos créditos no més da sua
obtencdo, recolheu tributo a maior, carreando aos cofres estaduais valores nitidamente indevidos,
desde quando os referidos créditos foram e sdo reconhecidos como legitimos.

E, valendo-me mais uma vez da argumentacdo apresentada pelo ilustre relator em seu voto, vejo
que analisando o afirmado pelo autuante, assim se manifesta:
“No presente caso, como mencionado, o autuante reconheceu em sessdo a legitimidade do crédito, considerando
ainda que o periodo de utilizagcdo jd teria sido ultrapassado, se consideradas as datas de aquisicdo das

mercadorias que geraram o direito ao crédito e, neste caso, a manutengdo da glosa poderia equivaler a negativa
do direito pela possivel inviabilidade do seu aproveitamento, neste momento, em fungdo do decurso do prazo”.

E, sabiamente, complementa: “Sendo assim, a pretensdo da recorrente merece prosperar, (...)”

Desta forma, pelo entendimento que tenho da justa pretensdo da Recorrente, DOU PROVIMENTO
ao Recurso Voluntdrio objeto do presente processo € julgo IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo em
apreco.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado, para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
298620.0003/21-1, lavrado contra HUGHES TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA., devendo ser
intimado o recorrente, para efetuar o pagamento da multa de 60% no valor de R$173.082,80,

prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, com 0s acréscimos moratdrios previsto pela Lei n°
9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Anderson [talo Pereira, Luiz Alberto Amaral Oliveira, Lais Silva de
Carvalho, Ildemar José Landin e Rubens Bezerra Soares.
VOTO DISCORDANTE - Conselheiro: José Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 04 de marco de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - VOTO DISCORDANTE

THIAGO ANTON ALBAN — REPR. DA PGE/PROFIS
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