ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. L. N° 279696.0015/98-1
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAEE
RECURSOS - REPRESENTACAO PGE/PROFIS

ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ VALENCA

PUBLICACAO - INTERNET 05/05/2022

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0057-11/22-VD

EMENTA: ICMS. NAO INCIDENCIA. 1. FALTA DE
RECOLHIMENTO. a) ARBITRAMENTO DA BASE DE
CALCULO. b) OPERACOES NAO ESCRITURADAS NOS

LIVROS FISCAIS. ¢) DIFAL ENTRE ALIQUOTAS INTERNAS
E INTERESTADUAIS. 2. MULTA POR DESCUMPRIMENTO

DE  OBRIGACAO ACESSORIA. a) FALTA DE
ESCRITURACAO. b) FALTA DE COMUNICACAO.
Representacdo proposta com fulcro no art. 119, 11, § 1°,
c/c o art. 136, § 2° da Lei n° 3.956/81 — COTEB, no sentido
de andlise dos autos, entendo que a representacdo deve
ser acolhida, tendo em vista que ficou devidamente
comprovado que a empresa autuada se enquadra no
julgamento do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a ndo incidéncia do ICMS no fornecimento de
dgua encanada. Modificada a Decis@o recorrida.
Representacido  ACOLHIDA. Auto de Infracdo
Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da PGE/PROFIS (Procuradoria Estadual), no exercicio do controle da
legalidade do langamento tributdrio, com fulcro no art. 119, 11, § 1°, c/c o art. 136, § 2° da Lei n°
3.956/81 - COTEB (C6digo Tributario Estadual).

Envolve o presente processo exigéncia tributdria formalizada através de Auto de Infracdo, lavrado
em 30.12.1998, contra a empresa SAAE SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, para exigir
ICMS em razao do contribuinte ter deixado de recolher ICMS apurado por meio de arbitramento
de base de cdlculo no valor de R$62.347,81 com multa de 100%, e falta de recolhimento nos prazos
regulamentares de operagdes nao escrituradas nos livros fiscais préprios, no valor de
R$104.720,95, com multa de 70% e falta de recolhimento do ICMS devido por diferenca de
aliquotas internas e interestaduais, no valor de R$20.216,93, multa de R$358,70 por falta de
escrituracao de livro fiscal, multa de R$358,70 por falta de comunicacdo da mudanca de endereco,
total de R$188.003,09.

As fls. 222/224 o langamento foi julgado procedente, mediante Ac6rddo JJF n° 1549/99, na sessdo de
01.12.1999, através do Acérdao n° 0045-02/03. Em seguida o contribuinte ingressou com Recurso
Voluntério, Relatoria de Arivaldo de Souza Pereira, tendo a 2* CJF negado provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo a Decisdo recorrida “in fotum”, mediante Acordao CJF N° 1532/00 na sessao
de 17.07.200, relatoria do Conselheiro Antdnio Barros Moreira Filho, conforme fls. 259/61.

Houve ainda Recurso de Revista a Camara Superior, Acordao n° 0442/01, fls. 308/09, que nao
conheceu do recurso e manteve a Decisdo recorrida, Relatoria do Conselheiro José Carlos
Rodeiro, na sessao do dia 28.03.2001.

Encerrado o contencioso administrativo os autos seguiram para inscricio em Divida Ativa,
conforme extrato a fl. 333.
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A fl. 352, em 19.12.2019, o Procurador do Estado, Dr. José Luiz Maia Borges, encaminha o processo
ao Procurador Chefe, Dr. Ricardo Villaga, sugerindo representacdo ao CONSEF, objetivando o

cancelamento do auto para posterior extingdo da execucao fiscal, por imposicdo do art. 20 da LC
34/2009.

As fls. 355/57, em 26.06.2020, a PGE/PROFIS, por intermédio do Dr. Hugo Coelho Regis, acolheu a
manifestacdo objetivando o cancelamento porque o SAEE ndo sendo contribuinte do ICMS pelo
fornecimento de dgua canalizada também ndo € pela diferenca de aliquota referente a aquisi¢ao
de material para uso e consumo. Opina pelo cancelamento total do Auto de Infragao.

A fl. 357, em despacho do dia 08.07.2020, o Procurador José Costa Villaca entende que o
pronunciamento de fls. 355/56 acha-se uniformizado no ambito da PGE no sentido de que o
precedente veiculado no RE 607056-RJ afastou a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de dgua
canalizada. Ressalta que o crédito estd em fase de cobranca judicial, e embora o reconhecimento
administrativo ndo esteja vinculado ao curso do processo executivo, mostra-se prudente informar
que a execugdo fiscal se encontra em curso. Encaminha o processo a PROFIS, para a necessaria
representacao junto ao CONSEF objetivando cancelamento nos termos do art. 39, VI do RPAF e do
art. 36 do COTEB.

As fls. 360/61, a Dr. Rosana Maciel Salau, em despacho do dia 15.07.2020, diz que em procedimento
de uniformizacdo nimero 2016.174893-0 ajustou entendimento sobre o tema a decisdo exarada
pelo STF no julgamento do RE 607056-RJ que declarou ndo incidéncia sobre fornecimento de dgua
tratada pelas concessiondrias de servico publico, com reconhecimento de repercussio geral sobre
o tema.

Deveras, s6 deveria se exigir da autuada o cumprimento de tal obrigacdo se demonstrada sua
condi¢do de contribuinte do ICMS, fato que ndo ocorrerd se esta qualificacdo lhe tenha sido
atribuida unica e exclusivamente em razao do fornecimento de dgua canalizada, a vista de que tal
operacdo nao estd sujeita a incidéncia do imposto.

De tal sorte ndo poderd prevalecer as multas por descumprimento de obrigacdes acessorias cuja
observancia a lei impde aos contribuintes do ICMS. Encaminha o processo la INFAZ VALENCA
para que de forma objetiva, esclareca se a empresa autuada exerce atividade econdmica diversa
da captagdo, tratamento e distribui¢ao de dgua canalizada.

A fl. 386, o auditor fiscal Marco Antonio Machado de Abreu declara que a empresa autuada néo
exerce atividade econdmica diversa da captagdo, tratamento e distribui¢do de 4gua encanada.

A fl. 395 a Procuradora Dra. Rosana Maciel Salau, em 29.10.2021, representa ao Conselho de
Fazenda pela extin¢do total do crédito tributdrio com base no disposto no art. 113, I, do RPAF, ja
que a autoridade competente averbou nos autos que a empresa autuada nao exerce atividade
econOmica diversa da captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua encanada.

A fl. 396, a Procuradora Assistente Dra. Paulo Gongalves Morris Matos, em 04.11.2021, acolhe o
parecer e entendeu necessdrio representar ao CONSEF visando a extincdo total do crédito
tributdrio apurado no Auto de Infragdo.

vVOTO

A PGE/PROFIS ingressou com a presente representacdo fiscal visando desconstituir o lancamento
de oficio, por acreditar que nio existem nos autos elementos comprobatérios de que o autuado
seja contribuinte do ICMS, haja vista a declaracao pelo auditor fiscal na INFAZ de origem e o
entendimento firmado de que ndo hd incidéncia do ICMS para o contribuinte autuado, razdo pela
qual, tanto o imposto como as multas por descumprimento de obrigagdes acessérias ndo podem
subsistir. Vejamos a decisdo do STF a respeito da lide:

EMENTA Tributdrio. ICMS. Fornecimento de dgua tratada por concessiondrias de servigo piiblico. Ndo
incidéncia. Auséncia de fato gerador. 1. O fornecimento de dgua potdvel por empresas concessiondrias desse
servigo puiblico ndo é tributdvel por meio do ICMS. 2. As dguas em estado natural sdo bens piiblicos e s6 podem
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ser exploradas por particulares mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo. 3. O fornecimento de dgua
tratada a populacd@o por empresas concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas ndo caracteriza uma
operacdo de circulacdo de mercadoria. 4. Precedentes da Corte. Tema jd analisado na liminar concedida na
ADI n° 567, de relatoria do Ministro Ilmar Galvdo, e na ADI n° 2.224-5-DF, Relator o Ministro Néri da Silveira.
5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE 607056, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 10/04/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-091
DIVULG 15-05-2013 PUBLIC 16-05-2013)

Aprofundando as razdes do julgamento, constata-se que o Estado do Rio de Janeiro recorreu de
uma decisdo do Tribunal de Justi¢a, que determinou ser fornecimento de agua potavel servico
essencial, o que afasta a cobranca de ICMS por parte das empresas concessionarias.

O Supremo votou no sentido de negar provimento ao recurso, reconhecendo que o ICMS nao
poderia incidir, pelo fato de o fornecimento de d4gua encanada ser considerado servigo essencial a
populacdo, por ser dgua, ¢ um bem publico estadual ou federal, logo, como bem publico, na
esséncia, ndo € uma mercadoria. O que hd na verdade é uma outorga de uso € ndo uma aquisi¢ao
para a venda.

A jurisprudéncia do Supremo € no sentido de considerar que efetivamente o fornecimento de
dgua canalizada nao se refere a mercadoria, porquanto € preco publico em razdo da prestacio de
um servigo essencial (A¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs 567 e 2224).

Analisando os autos, entendo que a representacdo deve ser acolhida, tendo em vista que ficou
devidamente comprovado que a empresa autuada se enquadra no julgamento do Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a nao incidéncia do ICMS no fornecimento de 4gua encanada.

Representacdo ACOLHIDA. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta, e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo
n° 279696.0015/98-1, lavrado contra SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAEE.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de marco de 2022.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

EVANDRO KAPPES - REPR. DA PGE/PROFIS
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