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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0041-12/22-VD

EMENTA: ICMS. BENEFICIO FISCAL. PROGR/}MA
DESENVOLVE. PERDA DO DIREITO AO BENEFICIO.
RECOLHIMENTO A MENOS. Comprovado ter a empresa
autuada emitido corretamente os documentos fiscais
arrolados na autuacdo, atribuindo a suspensdo da
tributacdo diante da existéncia de Resolucdo do
Programa PROBAHIA e Habilitacdo para Diferimento,
ndo pode ser responsabilizada, sequer apenada com
responsabilizacdo por wuso das mesmas pelo
destinatdrio/adquirente diverso, de matéria prima ou
produto intermedidrio. Afastada a preliminar de
nulidade aduzida. Negado o pedido para realizacdo de
diligéncia. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto (art. 169, I, “a” do RPAF/99), no qual a JJF julgou
Improcedente o presente Auto de Infracdo ora apreciado, lavrado em 26/03/2020, exigindo ICMS no
valor de R$ 297.898,06, além de multa de 60%, pela constata¢do da seguinte infraco:

Infracdo 01. 03.08.03. Recolheu a menor o ICMS em razdo da falta de recolhimento, na data regulamentar da
parcela ndo sujeita a dilacdo de prazo, perdendo o direito ao beneficio em relagdo a parcela incentivada
prevista no Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdémica do Estado da Bahia —
Desenvolve, no periodo de setembro a dezembro de 2016.

Consta a seguinte informagdo do autuante: “Referente as efetivas saidas de mercadorias destinadas a revenda,
faturadas para Cata Tecidos e Embalagens Industriais S/A (matriz) — CNPJ: 15.689.185/0001-60 — e entregues
a CD Embalagens Ltda. - CNPJ 04.235.163/0001-04 e Cata Tecidos e Embalagens Industriais S/A (filial) —
CNPJ: 15.689.185/0002-41, sendo exigido o valor integral devido a falta de recolhimento, na data
regulamentar, do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma do art. 5°, do Decreto n°
16.983/2016, conforme Demonstrativo Anexo A e Diferimento Revenda, parte integrante do Auto de Infracdo”.

Tempestivamente, o autuado, por seu advogado, apresentou impugnagcdo ao langcamento
constante as fls. 40 a 70. Informacao fiscal prestada pelo autuante as fls. 213 a 219. A JJF proferiu a
seguinte decisdo de piso, apds rejeitar as preliminares suscitadas e indeferiu o pedido de
diligéncia, relata quanto o mérito do Auto de Infracao, conforme segue:

VOTO
()

No mérito, a autuagdo reside no fato de o autuante ter considerado que as operagdes de venda de mercadorias
realizadas pela empresa autuada, amparadas por diferimento do imposto, deveriam ser tributadas, pelo fato de
se caracterizarem como produtos a serem revendidos pela adquirente, e ndo como insumos para
industrializacdo, o que teria implicado em recolhimento a menor de parcela do ICMS previsto pelo Programa
DESENVOLVE.

Suporta a acusagdo, o demonstrativo encartado as fls. 07 a 13 dos autos, sendo o mesmo relativo apenas a dois
produtos: “sacos sanfonados para big bag sem solda e saco liner”.

Dos documentos existentes no feito, se constata que a autuada, empresa beneficidria do Programa
DESENVOLVE, conforme Resolucdo 51/2006 (fls. 14 e 14-v), efetuou operacéoes de comercializacdo dos
produtos acima enumerados com a empresa Cata Tecidos e Embalagens Industriais Ltda., estabelecimentos
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matriz e filial, localizados no estado da Bahia, fazendo a entrega dos mesmos a empresa CD Embalagens Ltda.,
em operagdo de Remessa por Conta e Ordem de Terceiro, como se depreende dos documentos de fls. 30 e 31.

Diante do fato de estar a empresa destinatdria em seus estabelecimentos, amparada pelos beneficios fiscais
instituidos pelo programa PROBAHIA, de acordo com as Resolugées de niimero 14/2015 (fl. 29), e 18/2004 (fls.
26 e 27), respectivamente.

Tais Resolugées, estabelecem em seus artigos 1° que:

Conceder a indistria CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., CNPJ n° 15.689.185/0001-
60 e IE n°012.211.878NO, a se instalar em Camacgari, os seguintes beneficios:

(..)

II — Diferimento do langamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipoteses:

(...)
b) nas importagdes e nas operagées internas com insumos e embalagens, para o momento em que
ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes”. (Resolucdo 14/2015).

“Conceder a indistria CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS LTDA., CNPJ n° 15.689.185/0002-
41 e IEn° 106.136.355NO, a se instalar em Camagari, os seguintes beneficios:

(..)

Il — Diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipdteses:

(...)
b) nas importagcées e nas operagoes internas com insumos e embalagens, para o momento em que
ocorrer a saida dos produtos deles decorrentes”. (Resolucdo 18/2004).

Ou seja: ao efetuar as vendas mencionadas anteriormente, objeto da autuagdo, a autuada/vendedora atentou
para o fato de que tais operacdes estariam amparadas pelo diferimento, por forca dos dispositivos acima
enunciados, agindo em conformidade com as regras comerciais, civis e tributdrias.

Ndo pode, em momento posterior, a fiscalizagdo lhe querer impor apenagdo pelo fato de o estabelecimento
adquirente dar destinacdo diversa ao produto, ao ndo realizar sobre o mesmo qualquer processo de
industrializacdo, e simplesmente o revender para terceiros.

A legislacdo ndo prevé tal hipotese, para que o estabelecimento vendedor, no caso presente, a autuada, venha a
ser responsabilizado solidariamente por qualquer desvio da mercadoria, por parte de outrem.

Desta maneira, somente teria responsabilidade acerca das operacdes realizadas com a vendedora, respeitando
a sua condigdo de habilitada para operar com diferimento em tais situagdes, o que poderia ensejar, num
primeiro momento, a nulidade da autuagdo por ilegitimidade passiva.

Todavia, esta questdo pode vir a ser superada, se constatarmos que, de fato, ndo se vislumbra qualquer conduta
delitiva ou contrdria a legislacdo por parte da autuada, a qual obedeceu ao regramento vigente, quando da
realizagcdo de operagdes com “sacos sanfonados para big bag” e “sacos liner”.

Acaso fossem tais produtos destinados a simples revenda, por parte da adquirente, como pressupde a
fiscalizagdo, a autuagdo deveria ser dirigida a empresa CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S. A.,
esta sim, responsdvel tributdria por eventual fraude na aquisicdo das mercadorias, o que a mesma nega,
asseverando em documento devidamente firmado por seu responsdvel legal e constante a fl. 209, o mesmo
acontecendo com a empresa CD EMBALAGENS LTDA., (fl. 210), empresa onde foram as mercadorias
entregues, por conta e ordem da CATA TECIDOS E EMBALAGENS INDUSTRIAIS S. A.

E aqui posso mencionar como base da presente posicdo, o teor do artigo 100 do CTN, ao dispor:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengées internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisées dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficdcia normativa;

III - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo tinico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢cdo de penalidades, a
cobrancga de juros de mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo”.
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As Resolugcdes do PROBAHIA que concedem diferimento as operagdes de aquisicoes de insumos por parte da
adquirente dos produtos autuados, se enquadram perfeitamente na condi¢do de ato normativo expedido por
autoridade administrativa, de que nos fala a legislacdo, e além disso, no mesmo sentido, invoco o teor da
Solucdo de Consulta 97, da entdo Secretaria da Receita Federal, através do DISIT 07, em 15/04/2003, cuja
ementa reza:

“ASSUNTO: Imposto de Produtos Industrializados - IPI

EMENTA: SUSPENSAO. DECLARACAO DA COMPRADORA. EXONERACAO DA VENDEDORA. Em se
tratando de suspensdo de IPI regulada pelo art. 29 da Lei 10.637/2002 e art. 17 da IN 296/2003, a
vendedora, agindo de boa-fé, e desde que se certifique da autenticidade formal da declaragdo firmada pela
compradora, exime-se de responsabilidade pela veracidade e cumprimento do declarado’.

E aqui é de pouca ou nenhuma relevincia, o fato da mesma pessoa assinar os dois documentos, vez que na
legislagcdo comercial e societdria se encontra prevista a existéncia de empresas coligadas, interdependentes, e
com outras vinculagébes, sem que isso represente qualquer burla a mesma.

Logo, tendo as operagées realizadas pela autuada sido feita na mais perfeita legalidade, ndo lhe cabe neste
caso especifico, qualquer imputacdo de infracdo a legislagdo tributdria, motivo pelo qual, voto no sentido de
que a autuagdo é improcedente.

Em razdo da posicdo acima exposta, ficam prejudicadas as demais alegagées defensivas arroladas em sede de
impugnagado.

Finalmente, diante da solicitagdo para que as comunicagcbes e intimagdes fossem feitas através de seus
advogados, nada impede que tal prdtica se efetive, e que as intimagdes possam ser encaminhadas, bem como as
demais comunicagbes concernentes ao andamento deste processo para o endereco apontado. Contudo, o ndo
atendimento a tal solicitagcdo ndo caracteriza nulidade do Auto de Infragdo, uma vez que a forma de intimagdo
ou ciéncia da tramitagcdo dos processos ao sujeito passivo, encontra-se prevista nos artigos 108 a 110 do
RPAF/99, os quais guardam e respeitam o quanto estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo
127, estipulando como regra, a elei¢do do domicilio tributdrio pelo sujeito passivo.

Da mesma forma, com a instituigdo do domicilio tributdrio eletrénico (DTE), a comunicagdo entre a Secretaria
da Fazenda e o contribuinte, passou a utilizar este canal, dispensando qualquer outro meio, sendo a sua
instituigcdo feita pela Lei 13.199, de 28/11/2014, a qual alterou o Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, no seu
artigo 127-D.

Através de tal mecanismo, a SEFAZ estabelece uma comunicagdo eletronica com seus contribuintes, para dentre
outras finalidades, encaminhar avisos, intimagdes, notificacdes e cientificd-los de quaisquer tipos de atos
administrativos, ndo sendo nenhuma novidade tal sistemdtica, até pelo fato do processo judicial eletrénico jd
ser adotado pelo Poder Judicidrio hd algum tempo, sem que se tenha conhecimento de qualquer contestacdo
neste sentido.

Tendo em vista as observagdes do autuante em sede de informagdo fiscal, recomendo ao orgdo competente
analisar a possibilidade, respeitado o prazo decadencial, de procedimento de fiscalizacdo, para verificacdo
acerca da operagdo na Cata Embalagens, no sentido de apurar a efetiva industrializagcdo dos produtos “saco
sanfonado” e “saco liner”.

Devido a desoneracdo atualizada ser maior que R$200.000,00, a JIF, recorre de oficio da presente
decisao para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, I, “a” do
RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir
de 17/08/18.

Registro a presenca na sessdo de julgamento dos advogados do Autuado que efetuou a
sustentagdo oral, Srs. Victor Cardoso Pereira e Rafael Figueiredo.

E o relatorio.

VOTO

Observo que a decisdo da 2* JJF (Acorddao JJF N° 0100-02/21 VD), desonerou o sujeito passivo
reduzindo integralmente o crédito tributdrio com valor histérico de R$ 297.898,06, a data do
julgamento, sob as fls. 242, fato este que justifica a remessa necessdria do presente feito para
reapreciacio nesta corte, restando cabivel, portanto, o presente recurso.
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Contemplando o Recurso de Oficio interposto pela 2* JJF, verifica-se que a desonerac¢do decorreu
em razdo de que o autuante, ao elaborar o levantamento fiscal do Auto de Infracdo em epigrafe,
deixou de observar que as operacdes de venda de mercadorias realizadas pela empresa autuada
estavam legalmente amparadas por diferimento do imposto, que abrigava o direito a ndo
tributacao das operagdes tanto para a autuada, quanto para a destinataria.

No mérito, a autuacio ocorreu devido o autuante ter considerado que as operacdes de venda de
mercadorias realizadas pela empresa autuada, amparadas por diferimento do imposto deveriam
ser tributadas, devido se caracterizarem como produtos a serem revendidos pela adquirente, e
ndo como insumos para industrializacdo, o que teria implicado em recolhimento a menor de
parcela do ICMS previsto no Programa DESENVOLVE.

Quanto a alegacdo do autuante de que as operacdes deveriam ser tributadas, com base em
presuncdo de que pelo fato de se caracterizarem como produtos que poderiam ser revendidos
pela adquirente, entendo ser uma situagcdo aplicdvel a qualquer tipo de produto adquirido, que
pode o destinatdrio dar uma destinacdo diversa. E em fazendo, a responsabilidade tributdria
devera ser a ele imputada, e ndo ao remetente, que no momento da realizagao das operagdes nao
pode determinar qual a destina¢do a ser dada pelo seu cliente.

Merece apoio o voto do Julgador de Primeira Instancia, quando diz que a legislacdo ndo prevé
responsabilidade soliddria por qualquer desvio da mercadoria ou da destinacdo a ela dada por
parte de outrem. Ou seja, a sua responsabilidade esta limitada as operacdes realizadas, respeitada
a condicao de habilitada para operar com diferimento pelo destinatario.

Constata-se nos autos que a autuada, empresa beneficidria do Programa DESENVOLVE, conforme
Resolugdo n° 51/2006, (fls. 14 e 14-v), efetuou operacdes de comercializacdo dos produtos acima
enumerados com a empresa Cata Tecidos e Embalagens Industriais Ltda., estabelecimentos matriz
e filial, localizados no Estado da Bahia, fazendo a entrega dos mesmos a empresa CD Embalagens
Ltda., em operacdo de Remessa por Conta e Ordem de Terceiro, conforme comprova nos
documentos acostados aos autos sob as fls. 30 e 31.

Em relac@o as remessas por Conta e Ordem de Terceiro, trata-se de operagdo triangular, regulada
pelo Convénio ICM S/N, de 1970, ainda em vigor e transcrito nos Regulamentos baianos para o
ICMS, editados desde a sua publicacdo. Ademais, constato que a empresa destinatdria, em seus
estabelecimentos, possui habilitacdo amparada pelos beneficios fiscais instituidos pelo programa
PROBAHIA, de acordo com as Resolucdes de n® 14/2015, (fl. 29), e 18/2004, (fls. 26 e 27).

Mantenho também a recomendagdo ao 6rgao competente para analisar a possibilidade, respeitado
o prazo decadencial, de procedimento de fiscalizag¢do para verificacdo acerca da operacdo na Cata
Embalagens, no sentido de apurar a efetiva utilizacdo na industrializacdo dos produtos “saco
sanfonado” e “saco liner”.

Considerando que foram aplicados os dispostos do Art. 100 do CTN, que disciplina as normas
complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:

Considerando que as operacdes foram amparadas nas formalidades das resolucdes do PROBAHIA,
que concedem diferimento as aquisicdes de insumos por parte da adquirente dos produtos
autuados destinados a contribuinte com habilitacdo do diferimento previsto no art. 2°, 111, alineas
“a” e “e” do Decreto n° 6.734/97.

Considerando que as operagdes de saidas de mercadorias para as empresas Cata Tecidos e
Embalagens Industriais S.A. (matriz), e entregues a CD Embalagens Ltda., bem como, a Cata
Tecidos e Embalagens Industriais S.A (filial), ndo restaram comprovadas que foram para revenda,
entendo que ndo hd que se exigir recolhimento do valor do Fundo Estadual de Combate e

Erradicagcdo da Pobreza, na forma do art. 5° do Decreto 16.983/2016.

Neste sentido, verifico que as operacOes realizadas pela autuada foram feitas dentro da
legalidade, ndo lhe cabendo, neste caso especifico, qualquer imputacdo de infracao a legislagao
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tributaria da Bahia.

Assim, com as devidas comprovagdes apresentadas pela autuada e reconhecidas pelo julgador de

piso, apds as andlises, concluo mantendo o entendimento consignado no voto do nobre relator da
2* JJF.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e manter a Decisdo recorrida que

julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279757.0003/20-0, lavrado contra NORPACK
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PLASTICOS LTDA.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 14 de fevereiro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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