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PROCESSO -A. L N° 207095.0004/19-9

RECORRENTE - GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0128-01/20-VD
ORIGEM - DAT NORTE / INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 04/04/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0006-12/22-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE ENTRADAS.

MULTAS. a) MERCADORIAS RELATIVAS A OPERACOES

TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS OU SERVICOS
TOMADOS SEM O DEVIDO REGISTRO NA ESCRITA

FISCAL. Fatos demonstrados nos autos. Infragdes 2 e 3
procedentes. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao undnime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em razdo do Acdérdao proferido pela 1* JJF N° 0128-
01/20-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em lide, lavrado em 27/03/2019, para
exigir crédito tributdrio no valor total histérico de R$ 163.175,77, em decorréncia do cometimento
das seguintes infrac¢des a legislagdo do ICMS imputadas ao autuado, com excecao das imputacoes
1e4:

Infragd@o 2. Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s), bem (s) ou servigco (s) sujeito (s) a tributacdo
sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de 2014, janeiro a dezembro de 2015,
Jjaneiro a dezembro de 2016, janeiro a junho, agosto a novembro de 2017, sendo imposta multa de 1% por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$115.948,77;

Infracdo 3. Deu entrada no estabelecimento de mercadoria ou servigo tomado sem o devido registro na escrita
fiscal, nos meses de dezembro de 2017, janeiro a dezembro de 2018, sendo imposta multa de 1% por
descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$6.119,30;

0 autuado, por intermédio de advogado legalmente constituido, apresentou Defesa (90 a 109).

A 1* JJF, considerando a controvérsia estabelecida entre o autuado e o autuante no tocante as
divergéncias entre os arquivos constantes no pacote de dados da GEAFI - utilizados pelo preposto
fiscal no levantamento realizado - e os arquivos aduzidos pelo impugnante como corretamente
entregues a SEFAZ/BA, ap0Os andlise e discussdo em pauta suplementar, converteu o feito em
diligéncia a GEAFI/DPF/SAT (f1.500), a fim de que fosse verificado e informado pela autoridade
competente se assistia razao ao autuante ou ao autuado.

A Geréncia de Cadastro e Informagcdes Econdmico-Fiscais — GECIF se pronunciou (fl. 637),
consignando que, quando da andlise dos recibos de entrega da EFD, restou comprovado que os
referidos recibos tiveram o ano de entrega adulterado, sendo modificado de “2019” para “2017”.

Diz que empresa MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA., apresentou
declaracdo confessando que a sua empregada Mariza dos Santos Silva, CPF N° 009.144.135-89
entregou as EFDs retificadoras em 2019, apds o encerramento da fiscalizacdo, e que esta adulterou
as datas dos recibos de entrega, mudando em todos os recibos para 2017.

Finaliza retornando o PAF ao CONSEF para os devidos fins.

A 1* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando por unanimidade
Procedente em Parte o Auto de Infragdo em lide.

VOoTO

Versa o Auto de Infracdo em lide, sobre o cometimento de quatro infracdes a legislagcdo do ICMS imputadas ao
autuado, conforme relatado.
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Inicialmente, cabe consignar que o ilustre advogado do autuado ao exercer o direito de sustentacdo oral de suas
razdes, consighou o seu repudio quanto a alteracdo do documento fiscal, asseverando o seu completo
desconhecimento sobre o procedimento ilicito ocorrido.

O exame dos elementos que compdem o presente processo, permite constatar que relativamente a infracdo 1, o
autuado apresenta elementos comprobatdrios que elidem parcialmente a autuagdo.

Efetivamente, assiste razdo ao impugnante no tocante ao pagamento tempestivo dos valores exigidos na
autuagdo, referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2016, no caso R$9.741,75 e¢ R$11.184,86,
respectivamente, cabendo, desse modo, a exclusdo dos referidos valores da autuagdo.

Relevante registrar que o proprio autuante, na Informagdo Fiscal, reconheceu que o autuado efetuara o
pagamento dos aduzidos valores antes do inicio da agdo fiscal, inclusive consignando que em face desses
pagamentos, houve uma redugdo do valor exigido para R$20.041,09.

Diante disso, a infragdo 1 ¢ parcialmente subsistente com ICMS devido no valor de R$20.041,09.

Quanto as infragoes 2 e 3, que versam sobre descumprimento de obrigagdo acessoria, decorrente de entrada no
estabelecimento de mercadorias, bens ou servicos sem o devido registro na escrita fiscal, cabe tecer algumas
consideragdes iniciais sobre o ocorrido.

Primeiramente, cumpre observar que considerando a controvérsia estabelecida entre o autuado e o autuante, no
tocante as divergéncias entre os arquivos constantes no pacote de dados da GEAFI, que foram utilizados pelo
autuante no levantamento fiscal realizado, e os arquivos aduzidos pelo impugnante como corretamente
entregues a SEFAZ/BA, esta Junta de Julgamento Fiscal, converteu o feito em diligéncia a GEAFI/DPF/SAT
(f1.500), a fim de que fosse verificado e informado pela autoridade competente a quem assistia, razdo se ao
autuante ou ao autuado, no tocante aos dados constantes nos arquivos magnéticos enviados pela empresa a
SEFAZ/BA.

Ocorreu que antes mesmo do resultado da diligéncia chegar ao CONSEF, o autuado protocolizou peticdo (fls.
503 a 505), comunicando e trazendo aos autos as provas das providéncias adotadas pela empresa contratada
para prestacdo de servigos contdbeis e fiscais MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA.,
apos tomar conhecimento da falsificacdo da data do protocolo de envio dos arquivos magnéticos, no caso,
demissdo por justa causa da empregada que procedeu a falsificacdo e registro de ocorréncia policial sobre o
fato delituoso.

Esclareceu o autuado, que a data de entrega informada pela MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL LTDA., ndo correspondia com o sistema de controle GECIF — SEFAZ, no qual constava que a
entrega se deu em 01/03/2019, fundamentado no protocolo de envio dos arquivos, fato que os deixou bastante
surpreendidos.

A Geréncia de Cadastro e Informagdes Econémico-Fiscais — GECIF, atendeu a diligéncia e esclareceu que da
andlise dos recibos de entrega da EFD, restou comprovado que os referidos recibos tiveram o ano de entrega
adulterado, sendo modificado de “2019”, para “2017".

Esclareceu ainda, que a empresa MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA., apresentou
declaragdo confessando que a sua empregada Mariza dos Santos Silva, CPF N°. 009.144.135-89, entregou as
EFDs retificadoras em 2019, apds o encerramento da fiscalizagdo, e que esta adulterou as datas dos recibos de
entrega, mudando as referidas datas em todos os recibos, para 2017.

Os fatos acima narrados permitem constatar que assiste razdo ao autuante, haja vista que utilizou os arquivos
transmitidos pela empresa.

Vale dizer, inclusive, que ndo procedem as afirmativas do impugnante no sentido de que:

(i)o autuante tenta sustentar as supostas infragoes 2 e 3, apresentando suas justificativas baseadas no
suposto fornecimentos das informagaes fiscais, EFDs, oriundas dos servidores da SEFAZ/BA;

(i) ndo pode ser responsabilizado pelas informacoes decorrentes da relagdo, SEFAZ/BA X Agentes do
Fisco;

(iii) cabe tdo somente aos contribuintes de modo geral, fazer sua escrita fiscal digital — SPED Fiscal,
entregd-la e transmiti-la, nos prazos estabelecidos em lei;

(iv) se a SEFAZ/BA fornece informacdes incompletas aos seus agentes, ou esses Agentes Fiscais, ndo
dispéem de ferramentas adequadas para extrair corretamente as informagdes, as quais precisam para
executar seus trabalhos, ndo poderd imputar aos contribuintes essa falha;

(v) o autuante alega que o autuado ndo atendeu sua intimag¢do para efetuar as corregées no SPED Fiscal.
Como poderia fazé-las, se suas informagées estavam corretas.

E certo que o art. 247 do RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, estabelece que a Escrituracdo Fiscal Digital —
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EFD, se constitui em um conjunto de escritura¢do de documentos fiscais e de outras informagées de interesse
dos fiscos das Unidades Federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuragdo de
impostos referentes as operagdes e prestagées praticadas pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06).

O § 1° do mesmo dispositivo regulamentar acima referido, determina que a EFD substitui a escrituragdo e
impressdo dos livros Registro de Entradas; Registro de Saidas; Registro de Inventdrio; Registro de Apuragdo do
ICMS; Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP; Livro Registro de Controle da
Produgdo e do Estoque.

Jd o art. 248 do mesmo RICMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, dispée que a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é
de uso obrigatério para os contribuintes do ICMS inscritos no cadastro estadual, exceto para o
microempreendedor individual.

O § 2°do art. 251 do mesmo diploma regulamentar, estabelece que ndo terd validade juridica a retificacdo da
EFD relativa a periodos de apuragcdo em que o contribuinte possua débito tributdrio em discussdo
administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob agdo fiscal, salvo quando apresentada
para atendimento de intimagdo do fisco.

No presente caso, resta claro que a ocorréncia gravissima de alteragdo de documento fiscal ndo pode afastar a
responsabilidade do autuado, no tocante ao cometimento das infragoes imputadas, haja vista que o autuante
utilizou os arquivos enviados pela empresa, que, inclusive, foram solicitados no trabalho fiscal mas ndo houve
atendimento.

Conforme consignado, linhas acima, o § 2° do art. 251 do RICMS/BA/12, determina que ndo terd validade
juridica a retificagdo da EFD relativa a periodos de apuragcdo em que o contribuinte possua débito tributdrio em
discussdo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob agdo fiscal, salvo quando
apresentada para atendimento de intimagdo do fisco.

Diante disso, em face do autuante ter utilizado corretamente os arquivos enviados pela empresa a SEFAZ/BA, as
infragdes 2 e 3 sdo procedentes.

Relativamente a infragdo 4, foi reconhecida pelo autuado que, inclusive registrou que efetuard o pagamento do
valor do débito reconhecido, sendo, desse modo, procedente.

No que concerne ao pedido do impugnante, no sentido de cancelamento ou redugdo da multa aplicada, com
fundamento no artigo 158 do RPAF/BA/99, cumpre esclarecer que o referido dispositivo regulamentar
processual foi revogado pelo Decreto n° 19.384, de 20/12/19, DOE de 21/12/19, descabendo, desse modo,
apreciagdo do aduzido pedido.

Por derradeiro, cumpre observar que neste PAF houve o cometimento de uma conduta ilicita atinente aos
documentos anexados aos autos, decorrente da altera¢do de documento oficial, no caso os Recibos de Entrega
da EFD, nos quais houve a alteragcdo da data como se entregues em 2017, quando, na realidade, a entrega
somente ocorreu em 2019.

Conforme esclarecido pelo autuado, a empresa MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL
LTDA., apresentou declaracdo confessando que a sua empregada Mariza dos Santos Silva, CPF N°.
009.144.135-89, entregou as EFDs retificadoras em 2019, apds o encerramento da fiscalizagdo, e que esta
adulterou as datas dos recibos de entrega, mudando todos os recibos para 2017.

A prépria empresa MAANAIM ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA., protocolizou declaragdo
confessando que a sua empregada, Mariza dos Santos Silva, entregou as EFDs retificadoras em 2019, apds o
encerramento da fiscalizacdo, e que esta adulterou as datas dos recibos de entrega, mudando todos os recibos
para 2017, consignando, inclusive, que tomou providéncias com relagcdo a falsificacdo da data de entrega dos
arquivos magnéticos, demitindo por justa causa a empregada que procedeu a falsificacdo, e registrando a
ocorréncia policial sobre o fato delituoso.

Diante do exposto, o Auto de Infracdo é parcialmente procedente no valor de R$142.249,16, ficando o
Demonstrativo de Débito com a seguinte configuragdo:

INFRACAO DECISAO VALOR LANCADO (R$) | VALOR JULGADO (R$) | MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE 40.967,70 20.041,09 60%
02 PROCEDENTE 115.948,77 115.948,77 1%
03 PROCEDENTE 6.119,30 6.119,30 1%
04 RECONHECIDA 140,00 140,00 XXXXXX
TOTAL 163.175,77 142.249,16

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Inconformada com a decisdo de piso, a Recorrente interpds Recurso Voluntdrio articulando as
seguintes razdes recursais vinculadas as infracdes 2, 3 € 4.
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Sinalizo que a recorrente reconhece o valor julgado pela decisdo de piso quanto a infragdo 01.
Quanto as infragdes 2, 3 e 4, requer a redu¢do da penalidade aplicada.

Afirma que estd obrigada a escrituragdo digital desde 01/01/2013, e vem desde dessa data,
utilizando do sistema SPED Fiscal para escrituracdo de suas operagdes mercantis, na
conformidade do Convénio ICMS 143, de 15 de dezembro de 2006.

Afirma ndo restar caracterizado nos lancamentos efetuados fraude, dolo ou simulacdo. Cita que a
falta de registro de suas compras/aquisi¢cdes ndo trouxe repercussdes de imposto visto que dentre
elas, algumas NF-e’s sdo de operacdes de compras de materiais e/ou servicos para seu uso e
consumo, dentro do Estado da Bahia, tais como, pecas para consertos de veiculos aplicadas nas
proprias oficinas, limpeza, manutencdo de conservagdo de suas instalagdes.

Requer com fundamento no art. 158 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/Ba,
Decreto n° 7629/1999, norma vigente a época dos fatos e do lancamento através do Auto de
Infracdo, seja reduzida ou cancelada as multas por descumprimento de obrigacdes acessorias.

Traz decisoes desse Conselho favoraveis a sua tese.
Invoca o art. 101 do CTN.

Aduz que no caso em lide, o fato gerador da multa, e o lancamento deram-se na vigéncia da
norma contida no art. 158 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/Ba, Decreto
n° 7629/1999. Portanto, o mesmo deve ser aplicado, em obediéncia ao seu mandamento legal, que
deve ser aplicada a norma menos gravosa ao réu.

Salienta que a falha e/ou falta de transmissdo da escrituracdo fiscal digital — SPED Fiscal, ndo
torna imprestaveis as suas opera¢des mercantis, afirmando que ase mesmas foram escrituradas m
seu SPED Contdbil, conforme (CD-ROM, contendo copias DMA’s, extrato de pagamentos ICMS,
fornecidos pela SEFAZ/BA, cOpias Recibos de transmissdo ECD).

Quanto as multas aplicadas, amparado no art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96, roga pelo seu
cancelamento, ou reducdo de seu valor para o percentual de 10% (dez por cento), do valor
estabelecido pela 1° Junta de Julgamento Fiscal, na conformidade do disposto no Art. 158 do
RPAF/99, norma ali previsto, quando da ocorréncia do fato gerador e do lancamento fiscal.

Presente na sessao de julgamento o ilustre patrono do recorrente, o advogado Dr. Antdnio Ramos
Damasceno OAB/BA N° 56.801.

Este € o relatério.

VOTO

Cinge-se o presente Recurso Voluntdrio a requerer o cancelamento ou reducdo da penalidade
aplicada, invocando a aplicac@o do pardgrafo 7°, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96.

De logo, importante sinalizar que o referido dispositivo foi revogado pela Lei n° 14.183, de
12/12/19, DOE de 13/12/19, com efeitos a partir de 13/12/19, prevendo durante sua vigéncia a
possibilidade de as multas imputadas em razdao de descumprimento de obrigacdes acessdrias
serem reduzidas ou até mesmo canceladas, quando demonstrada a inexisténcia de dolo, fraude ou
simulagao.

Esta Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, em casos andlogos, tem manifestado entendimento
favoravel ao contribuinte, aplicando a prerrogativa inserida no referido dispositivo revogado,
desde que respeitados os seguintes requisitos legais a saber:

1) A defesa tenha sido realizada quando da vigéncia do referido dispositivo legal;
2) Restar comprovada a inexisténcia de dolo, fraude ou simulacdo;

3) O descumprimento da obrigacdo acessoria ndo tenha implicado em falta de recolhimento do
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imposto.

Da andlise dos requisitos acima, NAO constato a admissibilidade da redugdo requerida. Isto
porque: i) a impugnacdo, de fato, foi protocolada em 22/05/2019, f1.90, dentro, portanto, da
vigéncia da norma; ii) ndo hd qualquer indicio de que a falta de registro das notas fiscais de
entrada tenha sido praticada com dolo, fraude ou simulacao; iii) ocorre, que conforme a propria
capitulacao legal da infracdo, as notas em referéncia sao tributadas, ndo sendo possivel confirmar
que a auséncia da sua escrituracdo ndo tenha trazido repercussdes no recolhimento do imposto.
(Da anélise da midia anexa as fls. 84, ndo consigo confirmar a CST dos produtos adquiridos, em
razdo de ndo constar o descritivo dos produtos):

@ @ MULTANFEENTRADANAOLAN X | -+ - a X
C (@ Arquivo | D:/MULTA_NFE%20ENTRADA%20NAO%20LANCADA%20NA%20EFD.pdf%20.pdf 78 a3 = (E)
1 | detes Q -+ oA vV v 9 v QB B #

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA

SAT/DAT NORTE - INFAZ F.SANTANA

0S: 50013719 Periodo: 01-01-2014 a 31-12-2018
Estabelecimento:  GGS INDUSTRIA
CNPJ: 03.230.915/0001-81 Inscr.Estadual:  051.230.351 UF: BA

Demonstrativo:  Multa - Nota fiscal de entrada nao langada - Demonstrativo analitico

Data NumDoc Serie ChaveDocFiscal CNPJ UF CFOP ltem Codigo Vitem PercMulta ViMulta
Periodo:  2014/01
Crit. trib.-base Nfe

020012014 9677 13 100020380: MG 6101 1 0000002569 3880,00 % 38,80
020012014 9677 1 MG 6101 2 0000002569 9.700,00 % 97.00
020012014 9677 1 00020380 MG 6101 3 0000000530 215710 % 287
020012014 9677 1 MG 6101 4 0000000530 318108 1% 3181
0410172014 366 2 A 5401 1 0000000000100 1.008,00 % 1008
0410172014 366 2 291401 8A 5401 2 0000000000386 3000 % 030
0610172014 3009 2 8A s102 1 004032 168,00 % 168
0610172014 3009 2 BA 5102 2 001708 7500 % 075
0710172014 2861 1 sp 6101 1 AR_L_P002 42000 % 420
080172014 33899 0 29140107817160000177550000000338991123043600 0781716000177 BA 5102 1 326311 1704 % 017
080172014 33956 0 2914010781716000017755000000033956118668830: 078171600001 BA s102 1 36120 340705 % 34,07
08/01/2014 33956 0 29140107817160000177550000000339561 186688305 0781716000177 A s102 2 69820 506,21 % 506
080172014 33956 0 2914010781716000017755000000033956 1186688305 0781716000177 8A s102 3 63920 264,16 % 264
08/01/2014 49586 1 291401 8A 5101 1 APJCO701210167 571350 % 5714
0810172014 49586 1 8A 5101 2 APJCO701210166 3771970 % 37,80
080172014 49586 1 BA 5101 3 APICO701210157 127455 % 1275
08/01/2014 506 1 BA 5101 1 0030 660,00 1% 660 -

P POR PARLE]
o ~ (I )) S a
@® 26°C Chuva fraca o @ ) ‘=z PTB2 25/10/2021 %

Pelo exposto, com base nas decisdes desta Camara, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente
Recurso Voluntario, devendo ser mantida inalterada a decisdo de piso.

Este € o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado, e manter a Decisao recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207095.0004/19-9, lavrado contra GGS
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 20.041,09, acrescido da multa de 60%, prevista no 42, II, “b”
da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias no valor de R$ 122.208,07, previstas no incisos IX, XI, XVIII, “c” do mesmo diploma
legal, com os acréscimos moratérios na forma da Lei n°® 3.956/81.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 24 de janeiro de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

LEILA BARRETO NOGUEIRA VILAS BOAS - RELATORA

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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