ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 279757.0006/21-8

AUTUADO - BUTURI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA

AUTUANTES - AGILBERTO MARVILA FERREIRA e JALON SANTOS OLIVEIRA
ORIGEM - SAT/DAT METRO

PUBLICACAO - INTERNET - 05.01.2022

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0442-06/21-VD

EMENTA: 1. ICMS. CREDITO INDEVIDO. 1.1 USO E
CONSUMO. Infracdo 01- Utilizagdo indevida de crédito
fiscal do ICMS, referente a aquisicdo de material de uso
e consumo. Contribuinte ndo nega o cometimento da
infracdo, quedando silente na Impugnacgdo. Infracdo
caracterizada. 1.2 CREDITO INDEVIDO. NAO INCIDENCIA
DO IMPOSTO. Infragdo 02 — Utilizacdo indevida de
crédito fiscal do ICMS, concernente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com a ndo incidéncia do
imposto. Autuado logra éxito ao elidir a acusagdo
fiscal. Nao restou configurada a entrada de combustivel
no Estado da Bahia, que permitisse a exigéncia de
imposto. Infracdo descaracterizada. 2. MULTA.
DIVERGENCIA NA ESCRITURACAO DA EFD - Infracdo 03
— Apuracdo de divergéncias na Escrituracdo da EFD do
Contribuinte. Autuado ndo nega o cometimento da
infracdo. Penalidade aplicada de acordo com a
legislacdo vigente. Infracdo caracterizada. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 11/03/2021, exige do Autuado ICMS/MULTA no valor
histérico de R$44.607,97, em decorréncia do cometimento das seguintes infragoes:

Infracdo 01 — 01.02.02: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento, no valor de R$3.999,58.

Enquadramento Legal: artigo 29, §1°, inciso II e art. 53, inciso III da Lei 7.014/96.
Tipificagdo da Multa: art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei 7.014/96.

N

Infracdo 02 — 01.02.04: utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com nao incidéncia do imposto, no valor de R$8.408,39.

Enquadramento Legal: artigo 29, §2° da Lei 7.014/96 c/c art. 310, inciso I, alinea “a” do RICMS,
publicado pelo Decreto n° 13.780/12.

Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei 7.014/96.

Infrag@o 03 - 16.14.06: ocorreram de 31 a 60 divergéncias na escrituracdo da EFD no periodo de
apuracdo, que nao se caracterizam como omissao, no valor de R$32.200,00.

Enquadramento Legal: artigos 247, 248 e 249 do RICMS, publicado pelo Decreto n°® 13.780/12
Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso XIII-A, alinea “m”, item 2 da Lei 7.014/96.
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Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Autuado apresenta peca defensiva (fls. 29/74), inicialmente reproduzindo o conteudo do
lancamento, para em seguida destacar que, em relacdo a Infracdo 02, que trata da utilizacdo
indevida de crédito fiscal, em aquisi¢cdes de Oleo diesel, usados na prestacdo de servicos de
transportes de cargas em outros Estados, sem o repasse do imposto para o Estado da Bahia pelo
vendedor/fornecedor, embora o endereco de cobranca tenha como certo o estabelecimento da
requerente no Estado da Bahia, o consumo ndo ocorreu aqui, mas sim nos Estados onde foi
adquirido o combustivel. Sendo que as operacdes foram devidamente tributadas, inclusive por
substitui¢ao tributéria.

Assevera que o uso do combustivel ndo deixa a menor duvida: abastecimento dos caminhdes,
cujo inicio da prestagdo do servico foi o Estado da Bahia. Insumo utilizado na prestacdo de
servico de transporte. Para embasar o alegado, cita o Acérdao CJF n° 0392-11/08 do CONSEF/BA.

Quanto a infracdo 03, afirma que foi aplicada multa de caréter acessério nos meses de Janeiro/17
a Novembro/19, devido ao fato de ndo ter sido informado na EFD o valor de ICMS retido por
substitui¢ao tributdria, o que entende tratar-se de enriquecimento sem causa do Estado, haja vista
a aplicacao de penalidade de forma mensal.

O Impugnante entende que pelo descumprimento a justica fiscal seria a aplicacdo de uma
penalidade somente no ultimo més fiscalizado. Registrando que o fato ndo culminou em
recolhimento a menor ou falta de recolhimento.

Finaliza a peca defensiva peticionando a improcedéncia da Infracdo 02 e a reducdo da penalidade
da Infragdo 03.

Na Informacgdo Fiscal de fls. 76/78, os Autuantes incialmente esclarecem que o Autuado se
insurgiu contra as Infragdes 02 e 03. Destaca que os exames foram realizados com base na EFD do
Contribuinte, regularmente transmitida e assinada eletronicamente, € que ndo foram
questionados os valores apurados, mas, tdo somente, o mérito das infracoes.

Quanto a Infracdo 02, os Autuantes asseveram que, apOs andlise detalhada dos argumentos
defensivos e confirmagao da declaracdo dos emitentes das Notas Fiscais, no Campo
“Informagdes Complementares” e Campo “Natureza das Informacdes” (fls. 18/22), restou
comprovado que as operagdes foram realizadas através de cupom fiscal e/ou Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica — NFC-e. Inclusive, o CFOP usado nas operacdes de saidas pelos emitentes
foi o de n° 6929 e, em alguns casos, o de n° 5929, mesmo sendo operacdo interestadual. Por
consequéncia, ndo ficou configurada a entrada no territério deste Estado do combustivel, cujo
imposto € exigido, assistindo razdo ao Autuado, pois amparado pelo disposto no art. 309, inciso I,
alinea “c” do RICMS/12.

Em relacdo a Infracdo 03, os Autuantes entendem que procederam na forma da legislagdo
tributdria, ndo lhes cabendo manifestar sobre redu¢do de multa.

Finalizam a informacao, requerendo a procedéncia parcial do lancamento.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

VOTO

O Auto de Infragdao em lide exige do Autuado um valor equivalente a R$44.607,97 € é composta de
(03) trés infragdes detalhadamente expostas no Relatério acima, o qual € parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.
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As acusacgoes fiscais tratam do cometimento das seguintes infracdes: utilizacdo indevida de
crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento;
utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas
com ndo incidéncia do imposto e a ocorréncia de divergéncias na escrituracdo da EFD no periodo
de apuragdo, que ndo se caracterizam como omissao.

Cumpre destacar que a defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando
problemas de intempestividade. O lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente estdo revestidos das formalidades legais e ndo estdo incursos em quaisquer das
hipéteses do artigo 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente langcamento.
Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios
aplicaveis ao processo administrativo tributario.

No presente Auto de Infracdo foram indicados de forma compreensivel os dispositivos
infringidos e a multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas, e nao foi constatada
violacdo ao devido processo legal.

Em sintese, o Autuado alega em relacao a infragcdo 02, que trata da utiliza¢do indevida de crédito
fiscal, em aquisi¢Oes de 6leo diesel, usados na prestacdo de servigos de transportes de cargas em
outros Estados, sem o repasse do imposto para o Estado da Bahia pelo vendedor/fornecedor,
embora o endereco de cobrancga tenha como certo o estabelecimento da requerente no Estado da
Bahia, o consumo ndo ocorreu aqui, mas sim nos Estados onde foi adquirido o combustivel.
Sendo que as operacOes foram devidamente tributadas, inclusive por substitui¢do tributaria.

Quanto a infracao 03, afirma que foi aplicada multa de caréter acessério nos meses de Janeiro/17
a Novembro/19, devido ao fato de ndo ter sido informado na EFD o valor de ICMS retido por
substituicao tributdria, o que entende tratar-se de enriquecimento sem causa do Estado, haja vista
a aplicacao de penalidade de forma mensal.

Finaliza a pe¢a defensiva peticionando a improcedéncia da Infra¢do 02 e a reducdo da penalidade
da Infragdo 03.

Na Informacao Fiscal, os Autuantes esclarecem que o Autuado se insurgiu contra as Infracoes 02
e 03. Quanto a Infracdo 02, os Autuantes asseveram que, apOs andlise detalhada dos argumentos
defensivos e confirmagdo da declaracdo dos emitentes das Notas Fiscais, no Campo
“Informagdes Complementares” e Campo “Natureza das Informacdes” (fls. 18/22), restou
comprovado que as operacdes foram realizadas através de Cupom Fiscal e/ou Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica — NFC-e. Por consequéncia, ndo ficou configurada a entrada no territorio
deste Estado do combustivel, cujo imposto é exigido, porém foi adquirido e consumido no
decorrer das operacdes de transportes interestaduais, assistindo razdo ao Autuado, pois amparado
pelo disposto no art. 309, inciso I, alinea “c” do RICMS/12.

Em relacdo a Infracdo 03, os Autuantes entendem que procederam na forma da legislacio
tributdria, ndo lhes cabendo manifestar sobre redu¢ao de multa.

Finalizam a informacdo, requerendo a procedéncia parcial do langcamento.

Compulsando os documentos constantes nos autos, em particular as cépias das Notas Fiscais,
que acobertaram aquisi¢des interestaduais de combustiveis (fls. 18/22), as quais compdem o
demonstrativo de débito elaborado pelos Autuantes (fl. 14/17), para embasar a exigéncia de
crédito indevido, sem recolhimento do imposto (Infracdo 02), evidencia-se que essas operagdes
ocorreram em postos de combustiveis situados em outra unidade da Federa¢do, Minas Gerais,
com emissdo de cupons fiscais e/ou nota fiscal de venda ao consumidor eletronica, ndo restando
caracterizada a entrada no territério baiano de combustivel, que possibilitasse a exigéncia de
imposto. Fato reconhecido pelos préprios Autuantes. Pelo que entendo improceder a cobranca.

Em relagcdo a Infracdo 03, que trata da constatacdo de divergéncias na escrituracdo da EFD do
Contribuinte, inicialmente observo que na Impugnagao nao consta a negativa do cometimento da
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irregularidade, tampouco contestacdo das informacdes exibidas de forma detalhada na planilha
formulada pelos Autuantes (fl. 13).

Quanto a argumentacdo de que a multa aplicada de forma mensal se consubstancia em
enriquecimento ilicito, caracterizando-se excesso de exacdo, tenho a observar que a penalidade
empregada tem respaldo legal no item 2 da alinea “m” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei
n° 7.014/96 e foi corretamente utilizada.

Esclareco, ainda, que este 6rgao julgador ndo possui competéncia para reduzir multa, conforme
solicitado pelo Autuado, pois esta concessdo foi revogada pela Lei n° 14.183, de 12/12/19,
publicada no DOE de 13/12/19, com efeitos a partir de 13/12/19. O mencionado beneficio era
previsto no §7° do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, consoante transcrito a seguir.

“Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(...)

“§ 7° As multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo
orgdo julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracdes tenham sido praticadas sem
dolo, fraude ou simula¢do e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto. ”

Por fim, importa salientar que a exigéncia que trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS, referente a aquisicao de material de uso e consumo do estabelecimento, nao foi objeto de
contestacdo por parte do Autuado, sendo admitida como veridica, consoante previsto no art.140
do RPAF-BA/99, in verbis:

“Art. 140. O fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como
veridico, se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas. ”
Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, por entender

exigivel ICMS no valor de R$3.999,58, relativo a Infracdo 01 e MULTA no valor de R$32.200,00,
concernente a Infracdo 03, perfazendo um débito total de valor histdrico equivalente a R$36.199,58.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279757.0006/21-8, lavrado contra BUTURI
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA, devendo ser intimado o Autuado para efetuar o pagamento
do ICMS no valor de R$3.999,58, acrescido de multa prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42
da Lei n°® 7.014/96 e acréscimos moratdrios previstos na Lei n°® 9.837/05, assim como a quitacdo de
MULTA no valor de R$32.200,00, prevista no item 2 da alinea “m” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei
n° 7.014/96.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2021.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR
EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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