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EMENTA: MULTA. DIVERGENCIAS APURADAS NA
ESCRITURACAO DA EFD. Notificado nido nega o
cometimento da infracdo apurada. Descabida as
alegacdes defensivas relativas a existéncia de
inconsisténcias, bem como a da necessidade de
intimacdo para retificacdo das divergéncias. Infracdo
caracterizada. Instincia unica. Notificacdo Fiscal
PROCEDENTE. Decis@o unanime.

RELATORIO

A Notificagcdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 15/12/2020, exige do Notificado MULTA no valor de
R$3.680,00, em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infracdo 01 — 16.14.08: ocorreram mais de 100 divergéncias na escrituracdo da EFD no periodo de
apuracdo, que nao se caracterizam como omissao.

Enquadramento Legal: art. 247, 248, 249 e 250 do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.
Tipificacdo da Multa: art. 42, inciso XIII-A, alinea “m”, item 4 da Lei 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta peca defensiva (fls. 30 a 42), alegando que o Notificante, ao detectar as
divergéncias nos arquivos digitais apresentados, poderia proceder a prévia intimagdo do
Notificado, permitindo a oportunidade de sanar, no prazo de 30 dias, as inconsisténcias
encontradas nos arquivos digitais, conforme previsto no art. 251, §2°. Prossegue entendendo que
ndo sendo atendida a exigéncia no prazo citado, seria efetivado o lancamento, imputando-lhe as
multas especificas. Contudo, o agente do fisco assim ndo procedeu.

Requer a distinta Camara do CONSEF a autoriza¢do para proceder a retificagdo do referido
arquivo e que seja concedida a dispensa ou a redu¢do da multa nos termos do RPAF-BA/99, haja
vista que a informacdo do inventdrio ndo resultou em prejuizo ao Erdrio.

Finaliza a peca defensiva peticionando a improcedéncia do lancamento.

Na Informacdo Fiscal (fl. 46 e 46-verso), o agente do fisco, designado para prestar os
esclarecimentos necessdrios, haja vista o Notificante ndo estar mais lotado na unidade fiscal,
incialmente reproduz o conteido do lancamento e da Impugnagdo, para informar: 1) que
existiram divergéncias de fatores de conversdo dos registro 0200; 2) que a recomendagdo para
que o contribuinte tivesse 30 dias a contar da intimagdo, para o envio da retificacio da EFD
entregue com inconsisténcias, prevista no §4° do art. 247, ndo excluia a penalizacdo pela nao
conformidade; e 3) que tal dispositivo regulamentar foi revogado pelo Dec. n°® 19.274/19 com
efeitos a partir de 01/11/2019.

Finaliza a informagao asseverando que o Contribuinte nao elidiu a acao fiscal e opinando pelo
julgamento da procedéncia do lancamento.
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Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formacao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

VOTO

A Notificagdo Fiscal em lide exige do Notificado MULTA no valor de R$3.680,00, € € composta de
01 (uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.

A acusacdo fiscal trata da ocorréncia de mais de 100 divergéncias na escrituracdo da EFD no
periodo de apuracdo, que ndo se caracterizam como omissdo. As constatagdes referem-se aos
exercicios de 2017 e 2019.

Em relacdo ao ano de 2017, foram constatadas 249 ocorréncias e assim relatou o Notificante (fl.
06):

“Fatores de conversao de unidade de medida nio informados nos registros 0220

Na EFD o cadastro de itens movimentados pelo contribuinte deve ser informado nos registros
0200, onde, dentre outras informacdes, deve constar a unidade com a qual os itens sdo
inventariados. Quando ocorre a comercializacdo de itens utilizando unidades diferentes da
unidade do inventdrio, o contribuinte deve informar os respectivos fatores de conversdo nos
registros 0220. Por exemplo: para um item que € inventariado em unidade (unidade hipotética
UN) e vendido em caixas de 12 unidades (unidade hipotética CX12) e em caixas de 24 unidades
(unidade hipotética CX24), o contribuinte deve gerar dois registros 0220, informando que o fator
de conversdo de CX12 para UN € 12 e de CX24 para UN € 24.

Esta ocorréncia identifica os casos em que nao foram informados os fatores de conversao para as
unidades diferentes de inventdrio. O sistema atribui fator de conversdo igual a um e informa,
como origem da informacdo, a expressdo “Auditoria”, para diferencid-la daquelas trazidas na
EFD que tem como origem os registros 0220”

Quanto ao exercicio de 2019, foram constatadas 548 ocorréncias e assim asseverou o Notificante
(fl. 08):

“Descri¢ao diferente para um mesmo item, sem que a mudanga tenha sido informada no registro
0205

Na EFD o cadastro de itens movimentados pelo contribuinte deve constar nos registros 0200.
Sempre que forem feitas alteracdes no cadastro de determinado item, devera ser informado um
registro 0205, contendo os dados anteriores que foram modificados.

Esta ocorréncia identifica os casos de itens que sofreram modificagdes no cadastro, sem que
existam registros 0205 identificando a mudanga ocorrida. O demonstrativo apresenta todos os
meses em que o item aparece. Por exemplo, caso um item tenha sofrido modificacdo num tnico
més, sao mostrados todos os meses em que ele aparece. ”

Inicialmente, cumpre destacar que a defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se
identificando aqui problemas de intempestividade. O lancamento de oficio e o processo
administrativo fiscal dele decorrente estdo revestidos das formalidades legais e ndo estdo
incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente lancamento. Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem
arranho aos demais principios aplicdveis ao processo administrativo tributério.

Na presente Notificacdo Fiscal, foram indicados de forma compreensivel os dispositivos
infringidos e a multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, e ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal.
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Em sintese, o Notificado alega que o Notificante, ao detectar as divergéncias nos arquivos
digitais apresentados, poderia proceder a prévia intimagdo do Notificado, permitindo a
oportunidade de sanar, no prazo de 30 dias, as inconsisténcias encontradas nos arquivos digitais,
conforme previsto no art. 251, §2°. Prossegue entendendo que ndo sendo atendida a exigéncia no
prazo citado, seria efetivado o langamento, imputando-lhe as multas especificas. Contudo, o
agente do fisco assim ndo procedeu.

Requer a distinta Camara do CONSEF a autorizagdo para proceder a retificagdo do referido
arquivo e que seja concedida a dispensa ou a redu¢do da multa nos termos do RPAF-BA/99, haja
vista que a informacdo do inventdrio ndo resultou em prejuizo ao Erdrio.

Finaliza a peca defensiva peticionando a improcedéncia do lan¢camento.

Em suma, na Informacao Fiscal o agente do fisco esclarece: 1) que existiram divergéncias de
fatores de conversdo dos registros 0200; 2) que a recomendacgdo para que o contribuinte tivesse 30
dias a contar da intimagdo para o envio da retificacdo da EFD entregue com inconsisténcias,
prevista no §4° do art. 247, ndo excluia a penalizacdo pela ndo conformidade; e 3) que tal
dispositivo regulamentar foi revogado pelo Dec. n° 19.274/19 com efeitos a partir de 01/11/2019.

Finaliza a informac¢do asseverando que o Contribuinte nao elidiu a acdo fiscal e opinando pelo
julgamento da procedéncia do lancamento.

Preliminarmente destaco que a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD substitui a escrituracdo e
impressao dos livros Registro de Entradas, de Saidas, de Inventdrio, de Apuracdo do ICMS, e do
documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP e registra a apuracdo de
impostos referentes as operacdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, constituindo-se,
assim, em informacdes de suma importancia para os Fiscos das Unidades Federadas e da
Secretaria da Receita Federal. Note-se que, consideram-se escriturados os livros e documentos
no momento em que for emitido o recibo de entrega, nos moldes do § 2°, do art. 247 do RICMS.

Para um melhor entendimento do tema em debate, pertinente € analisar o contetido das cldusulas
décima e décima primeira do Ajuste SINIEF 02/2009, a seguir transcritos, os quais tratam do
conceito do termo “INCONSISTENCIA™:

“(.)

Clausula décima O arquivo digital da EFD gerado pelo contribuinte deverd ser submetido a validagdo de
consisténcia de leiaute efetuada pelo software denominado Programa de Validagdo e Assinatura da
Escrituragdo Fiscal Digital - PVA-EFD que serd disponibilizado na internet nos sitios das administragdes
tributdrias das unidades federadas e da RFB.

§ 1° O PVA-EFD também deverd ser utilizado para a assinatura digital e o envio do arquivo por meio da
internet.

§ 2° Considera-se validagdo de consisténcia de leiaute do arquivo:

I - a consondncia da estrutura logica do arquivo gerado pelo contribuinte com as orientacbes e
especificagées técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD definidas em Ato COTEPE;

Il - a consisténcia aritmética e logica das informagées prestadas.

§ 3% O procedimento de validacdo e assinatura deverd ser efetuado antes do envio do arquivo ao ambiente
nacional do Sistema Puiblico de Escrituracdo Digital - SPED.

§ 4° Fica vedada a geragdo e entrega do arquivo digital da EFD em meio ou forma diversa da prevista nesta
cldusula.

Cldusula décima primeira O arquivo digital da EFD serd enviado na forma prevista no § 1° da cldusula
décima, e sua recepgdo serd precedida no minimo das seguintes verificagéoes:

I - dos dados cadastrais do declarante;
II - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;
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III - da integridade do arquivo;
1V - da existéncia de arquivo jd recepcionado para o mesmo periodo de referéncia;

V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificacées previstas no caput, serd automaticamente expedida pela administrac¢do
tributdria, por meio do PVA-EFD, comunicagdo ao respectivo declarante quanto a ocorréncia de um dos
seguintes eventos:

I - falha ou recusa na recepgdo, hipétese em que a causa serd informada;

Il - regular recepgcdo do arquivo, hipotese em que serd emitido recibo de entrega, nos termos do  § 1°da
cldusula décima quinta.

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o § 3° da cldusula primeira no
momento em que for emitido o recibo de entrega.

§ 3° A recepgdo do arquivo digital da EFD ndo implicard no reconhecimento da veracidade e legitimidade
das informagées prestadas, nem na homologacgdo da apuragdo do imposto efetuada pelo contribuinte.

()

Pois bem, conforme registra o §2° da clausula décima do Convénio SINIEF 02/2009, a
“consisténcia” relativa aos arquivos diz respeito estritamente ao seu “leiaute” e “légica” das
informacdes e nao ao préprio conteido das informagdes.

Acresco que o §3° da cldusula décima primeira do supracitado Ajuste, estabelece que a recepcao
do arquivo digital da EFD nao implica reconhecer a veracidade e legitimidade das informagdes
prestadas pelo Notificado, as quais foram recepcionadas e validadas pelo Programa de Validacao
e Assinatura da EFD - PVA-EFD, sem constatacdo de inconsisténcia.

No caso em lide entendo que as divergéncias na escrituracdo da EFD do Contribuinte, relatadas
minuciosamente e de forma didédtica pelo Notificante (fls. 06 e 08) ndo se constituem em
inconsisténcia, pelo que entendo descaber a alegacdo de que o Notificado deveria ser intimado
pelo Notificante a apresentar, no prazo de 30 dias, corre¢cdes das informagdes prestadas
anteriormente.

Note-se que o §4° do art. 247 do RICMS-BA/12, revogado pelo Dec. n° 19.274 em 31/10/2019, tratava
especificamente de duas situagdes, para que fosse possivel a remessa de uma escrituragdo fiscal
digital, quais sejam: falta de envio da EFD no prazo regulamentar ou entrega desta com
inconsisténcias. Condicionantes estas, que inexistem no presente caso.

Importante ressaltar que a intimagao para solugdes de inconsisténcias nunca pode ser entendida
como uma segunda oportunidade para que o contribuinte possa cumprir suas obrigacdes fiscais.
Se divergéncias de escrituracao fosse considerada inconsisténcia, o contribuinte teria de forma
permanente a possibilidade de modificar lancamentos anteriormente realizados, referentes a
operacdes que praticou, sem que pudesse ser apenado por isso.

Ademais, ao analisar o conteido da Impugnacdo apresentada, constata-se que o Notificado nao
nega a ocorréncia das divergéncias apuradas na agdo fiscal, o que, por si sd, revela o acerto dos
trabalhos desenvolvidos pelo preposto fazenddrio.

Logo, resta evidenciado, na presente Notificacdo, o cometimento pelo sujeito passivo da
irregularidade apurada, haja vista que se afigura devidamente caracterizada e ndo foi apresentado
qualquer elemento fatico capaz de elidir a acusacao fiscal.

Em relacdo ao pedido, formulado na defesa, que trata da dispensa ou reducdo da multa, esclareco
que esta Junta de Julgamento ndo possui competéncia para esses atos nos termos do inciso I do
art. 176 do RPAF-BA/99.

Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE, em instdncia UNICA, a Notifica¢do Fiscal n® 272466.0053/20-1,

lavrada contra MARIENE DE OLIVEIRA E SOUZA & CIA LTDA, devendo ser intimado o

Notificado para efetuar o pagamento da MULTA no valor de R$3.680,00, prevista no item 4 da
alinea “m” do inciso XIII-A do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 27 de outubro de 2021

EDUARDO DUTRA FREITAS — PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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