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EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS TIDAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. SAIDAS DE VERGALHOES.

FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Caso quisesse
comprovar a inexigibilidade — em razao de eventual
encerramento da fase de tributacdo - o autuado precisaria
demonstrar que todas as entradas dos vergalhdes
posteriormente  vendidos  tiveram o  imposto
antecipadamente recolhido, ou trazer aos autos a
correlagdo entre as entradas, cujo tributo disse ter
recolhido por antecipacdo, e as saidas autuadas, o que
ndo aconteceu. Rejeitada a preliminar de invalidade.
Indeferido o pedido de realizacdo de diligéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado no dia 11/12/2019 para exigir ICMS no valor histérico de R$
3.971.229,27, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei 7.014/96, sob a acusac¢do de
falta de recolhimento, em razao da prética de operagdes tributdveis como nao tributaveis (01/2016
a 06/2018).

Consta que o contribuinte € substituto tributdrio neste Estado, o qual exerce a atividade econdmica
de comércio atacadista de ferragens e ferramentas, como unidade de distribuicdo da sociedade
empresaria Votorantim Siderurgia S/A, localizada no Rio de Janeiro.

Segundo o auditor, a legislagdo atribui ao autuado a condi¢do de sujeito passivo por substitui¢ao
“nas saidas das mercadorias com destino a empresa diversa, conforme determina a cldusula
quinta do Convénio ICMS 81/93”.

Apesar do acima exposto, o gravame sob exigéncia ndo € o ICMS-ST (SUBSTITUICAO TRIBUTARIA)
incidente nas operagdes de entrada, mas sim o imposto chamado “normal”, decorrente das saidas
de mercadorias que, embora sujeitas ao regime da ST, sdo decorrentes de entradas origindrias de
Estado que ndo possui acordo com a Bahia.

O sujeito passivo ingressa com impugnacao as fls. 166 a 188, por intermédio de ARCELORMITTAL
BRASIL S/A, sua sucessora.

Inicialmente, informa que tinha como atividades priméria o comércio atacadista de ferragens e
ferramentas (CNAE 25.99-3-01) e secunddria a confec¢do de armacdes metdlicas para construgdo
(CNAE 25.99-3-01).

Informa que, uma vez cientificado do lancamento, iniciou um rigoroso levantamento de
informacdes e documentos — tendo constatado que as mercadorias fiscalizadas foram vergalhdes,
telas soldadas e arame recozido.

Nao obstante discordar veementemente do procedimento que deu causa a exigéncia, reconhece
como procedente a cifra de R$ 9.937,28, conforme a planilha de fl. 169, relativa as operacdes com
telas soldadas e arame recozido.

ACORDAO JJF N° 0304-06/21VD )i



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Discorda da parcela da cobranga referente aos vergalhdes e suscita preliminar de invalidade, por
suposta violagcdo aos principios da verdade material, motivagcdo e ampla defesa. Segundo alega, o
resultado externado pelo Fisco ndo corresponde a realidade dos fatos, que poderia ter sido
corretamente extraida das informacdes que prestou durante a fase inquisitoria.

A acusagdo fiscal se deve, em grande monta, ao fato de a autoridade fiscalizadora nao ter
examinado exaustivamente a integralidade dos documentos, disponibilizados no curso das
atividades de investigacao.

Além disso, a seu ver, o ato administrativo carece de fundamento de direito, porquanto respaldado
em normas meramente genéricas, referentes a disciplina da regra temporal de recolhimento.

No mérito, diz ter recolhido o ICMS-ST - nos moldes previstos no art. 332, § 2° do RICMS/12,
reproduzido a fl. 175. Trata-se de entradas de vergalhdes do Estado do Mato Grosso do Sul, unidade
da Federacdo que ndo possui acordo com o Estado da Bahia (NCM/SH 7214.2, item 8.42 do Anexo
01 do RICMS/12).

Por isso, se valeu do sobredito dispositivo regulamentar (art. 332, § 2° do RICMS/12) para
recolhimento do tributo por antecipacdo, o que pode ser constatado nos documentos 04 a 06,
anexados a impugnacao.

Nao obstante entender que o exposto acima € suficiente para elidir a imputagdo, ressalta que o
lancamento fiscal ora rechacado foi formalizado sem a necessdria observancia a natureza das
operacdes. O autuante teria deixado de notar que, dentre as transacdes autuadas, havia algumas de
entradas de mercadorias para utilizacdo no processo industrial do destinatario, o que faz incidir o
comando do art. 8°, § 8°, IIT da Lei 7.014/96 (transcrito as fls. 181/182).

Afirma que a multa tem natureza de confisco, motivo pelo qual pede readequagdo, pugna pela
producdo de provas, inclusive diligéncia ou pericia, e encerra requerendo o acolhimento das razdes
defensivas.

Na informacao fiscal, de fls. 205 a 207, o autuante assinala que o Auto de Infracdo esta revestido
de todas as formalidades de praxe, pelo que ndo concorda com a preliminar de nulidade. A
descricdo dos fatos, o enquadramento e os demonstrativos permitem o conhecimento da acusagao
e o exercicio do direito de defesa.

No mérito, sustenta que, apesar do fato de a unidade federativa de origem (MS) n@o possuir acordo
interestadual com a Bahia, a cldusula quinta do Convénio ICMS 81/93, que estabelece as regras
gerais para o regime da substituicao tributaria, dispde, nos incisos I e II, c/c art. 8°, 11, § 8° da Lei do
ICMS/BA (n° 7.014/96), que tal regime ndo se aplica nas operacdes que destinem mercadorias a
sujeito passivo das mesmas mercadorias e nas transferéncias para outro estabelecimento, exceto
varejista, do sujeito passivo por substituicdo, hipdtese em que a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento recaird sobre o estabelecimento que “promover a saida da mercadoria com destino
a empresa diversa”.

Ademais, o art. 291 do RICMS/BA estatui que, na hipdtese de o sujeito passivo por substitui¢ao
adquirir de terceiro uma mesma espécie de mercadoria com o imposto retido, para que se dé ao
seu estoque e as suas operagdes tratamento fiscal uniforme, devera utilizar como crédito tanto o
imposto da operacdo propria como o retido, obrigando-se a efetuar a reten¢io na operacao interna
subsequente.

No seu entendimento, também nao procede a alegacdo de desobrigacdo de retencao em virtude de
as mercadorias terem sido adquiridas para industrializac@o, pois a exigéncia decorre da falta de
tributacdo do imposto normal, de responsabilidade propria, em razdo da pratica de operagdes
tributdveis como ndo tributdveis (saidas), e ndo da falta de retencao do ICMS-ST nas entradas.

Mantém a autuacdo.
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Conforme o documento de fl. 210 (Termo de Instru¢@o), no dia 25/05/2020 este relator entendeu que
0s autos estavam prontos para julgamento e os devolveu a Secretaria do Conselho para os devidos
encaminhamentos.

Entretanto, tendo em vista a proposi¢ao da maioria dos componentes da 5* JJF (Junta de Julgamento
Fiscal), na data de 30/06/2020 o PAF (Processo Administrativo Fiscal) foi convertido em diligéncia
ao autuante e a reparticao fiscal de origem, com as seguintes anotacgdes (fls. 213/214):

“AUTUANTE

- Verificar se hd relagdo juridica de sucessdo empresarial ou qualquer outra entre a empresa em nome dos
quais os pagamentos foram efetuados e o defendente.

- Caso efetivamente exista a indigitada relagcdo, deduzir do imposto ora exigido aquele comprovadamente
pago, por periodos mensais, em demonstrativo de idéntico modelo ao inicial.

INSPETORIA

- Intimar o autuado do resultado da diligéncia, com a entrega de todos os papéis de trabalho, inclusive deste,
mediante recibo a ser juntado aos autos, bem como com o fornecimento do prazo legal para que, querendo, se
manifeste.

- Caso novos elementos sejam apresentados pelo impugnante, o auditor deverd ser instado a prestacdo de
nova informagdo fiscal.

- Terminados os trabalhos, seja o PAF encaminhado a Secretaria do Conselho, para a adog¢do das medidas
necessdrias ao julgamento”.

Na informacao fiscal de fls. 218/219, o auditor assinala que, em resposta a intimacdo, o autuado
apresentou ata de assembleia que alterou a denominagdo VOTORANTIM SIDERURGIA S/A para
ARCELORMITTAL SUL FLUMINENSE S/A, bem como estatuto social por meio do qual houve a
incorporacdo da referida sociedade por ARCELORMITTAL BRASIL S/A.

Ressalta que o sujeito passivo € substituto tributdrio neste Estado, exercendo a atividade de
comércio atacadista de ferragens e ferramentas, sendo uma unidade de distribuicdo de
VOTORANTIM SIDERURGIA S/A, localizada no Estado do Rio de Janeiro (RJ).

Foi constatado, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, que o contribuinte deixou de recolher via
diversas notas fiscais de saida o imposto proprio e a retenc@o por substituicao tributdria do produto
VERGALHAO, motivo pelo qual foram lancados dois Autos de infra¢do: este, de n® 293872.0005/19-7
(imposto préprio) e o de n° 293872.0006/19-3 (ICMS por retengdo; julgado procedente pela 1* JJF
(Junta de Julgamento Fiscal), por intermédio do Acérdao n°® 0045-01/20).

Entende o agente fiscalizador que o impugnante deverd encaminhar pedido de restituicao de
indébito a Sefaz dos valores recolhidos indevidamente sob a rubrica 1145 e, mediante certificado
de crédito, deduzir proporcionalmente a quantia no pagamento dos dois Autos de Infragao.

O autuado se manifesta as fls. 257 a 260, nas quais pleiteia o efetivo cumprimento do quanto
solicitado na diligéncia, bem como assinala que o Acdérddo n°® 0045-01/20 estd sob Recurso
Voluntério (em fase de diligéncia para apresentacdo de documentos).

Acrescenta que a sugestdo de utilizacdo de certificado de crédito para pagamento de Auto de
Infracdo € absurda, pois o art. 75, III do RPAF/99 se refere ao recolhimento de débito constituido em
carater definitivo e o processo administrativo estd em curso.

As fls. 319/320, o autuante reitera as informagdes ja prestadas.
VOTO

O presente Auto de Infracdo estd fundamentado nos artigos 2°,1 e 332 da Lei 7.014/96 c/c artigo 32,
I do RICMS/12.

“Art. 2° O ICMS incide sobre:

I - a realizacdo de operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo,
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bebidas e outras mercadorias por bares, restaurantes, hotéis e estabelecimentos similares, incluidos os
servigos prestados;

().

Art. 32. O imposto serd recolhido junto a rede bancdria autorizada, entidades piiblicas ou privadas
conveniadas, ou ao agente arrecadador da rede prépria, no local da ocorréncia da operagdo ou prestagcdo
tributdvel, no prazo e formas estabelecidos pelo regulamento ou convénio firmado.

Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

I - até o dia 9 do més subsequente:

()
Nota-se, inclusive no levantamento de fl. 11, entregue ao defendente (fls. 96 a 108), que se estd a
tratar do imposto normal, a ser recolhido até o dia 09 do més subsequente a escrituracdo das
operacdes respectivas, € ndo do ICMS-ST incidente nas aquisi¢des, que o mesmo afirmou

categoricamente ter recolhido no prazo estabelecido na legislagdo (até o dia 25 do periodo
subsequente, fls. 175 e 178).

Destituidos de amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento de fiscalizacdo e langamento, pois o auditor expds com clareza e corre¢ao a
fundamentacdo de fato e de direito, descreveu a irregularidade, indicando os documentos e
demonstrativos, com seus dados, informagdes e célculos.

Inexistente violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer outros de direito
constitucional, administrativo ou tributdrio, em especial os do processo administrativo fiscal (art.
2°; RPAF /99), tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditdrio, visivelmente
caracterizada nos aspectos abordados na impugnagao.

Rejeitada a preliminar de nulidade.
Todos os elementos necessarios ao julgamento estdo presentes nos autos. Indefiro o pedido de
realizacdo de diligéncia ou pericia, com fundamento no art. 147,1, “a” e “b” e II, “’c” do RPAF/99.
“Art. 147. Deverd ser indeferido o pedido:
I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formagdo de sua convicgdo os elementos contidos nos autos, ou
quando a verificacdo for considerada impraticdvel;

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam na
posse do requerente e cuja prova ou sua copia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos;

Il - de pericia fiscal, quando:
a) a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos;
b) for desnecessdria em vista de outras provas produzidas;
¢) a verificagdo for impraticdvel”.
A impraticabilidade € evidente, na medida em que a sociedade empresdria ja foi incorporada, nao

mais possuindo instalagdes fisicas neste Estado, do que inclusive decorreu o fato de ter sido
substituida processualmente por ARCELORMITTAL BRASIL S/A (incisos I, “a” e II, “c”).

Nao nos parece controverso que os fatos sdo vinculados a escrituracdo comercial e fiscal ou a
documentos que estejam na posse do requerente e cuja prova ou copia simplesmente poderia ter
sido por ele juntada aos autos (inciso I, “b”).

De acordo com o que ja foi dito no Relatorio supra, conforme o documento de fl. 210 (Termo de
Instrugdo), no dia 25/05/2020 este relator entendeu que os autos estavam prontos para julgamento e
os devolveu a Secretaria do Conselho para os devidos encaminhamentos.
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Apenas devido a proposicao da maioria dos componentes da 5* JJF (Junta de Julgamento Fiscal),
na data de 30/06/2020 o PAF (Processo Administrativo Fiscal) foi convertido em diligéncia ao
autuante e a reparti¢ao fiscal de origem, pois o entendimento do presente julgador sempre foi o
que ora se expoe.

No mérito da parcela do langamento ainda sob controvérsia, nos termos expostos pelo autuante ao
prestar a segunda informacdo, o sujeito passivo € substituto tributario neste Estado, exercendo a
atividade de comércio atacadista de ferragens e ferramentas, sendo uma unidade de distribui¢do
de VOTORANTIM SIDERURGIA S/A, localizada no Estado do Rio de Janeiro (RJ).

Foi constatado, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, que o contribuinte deixou de recolher via
diversas notas fiscais de saida o imposto préprio e a reten¢@o por substituicdo tributaria do produto
VERGALHAO, motivo pelo qual foram langados dois Autos de infragdo: este, de n® 293872.0005/19-7
(imposto proprio) e o de n° 293872.0006/19-3 (ICMS por retengdo; julgado procedente pela 1* JJF
(Junta de Julgamento Fiscal), por intermédio do Acérdao n°® 0045-01/20).

Como ja se disse acima, a exigéncia decorre de operagdes de saida tributdveis (vergalhdes), tidas
como nao tributdveis pelo sujeito passivo, consoante o demonstrativo de fl. 11.

Por isso ndo procede a alegacdo de desobrigacao de retencdo em virtude de as mercadorias terem
sido adquiridas para industrializacdo, pois a exigéncia decorre da falta de tributacdo do imposto
normal, de responsabilidade prépria, nas saidas.

Concordo com a autoridade fiscal, segundo a qual:

“(...) apesar do fato de a unidade federativa de origem (MS) ndo possuir acordo interestadual com a Bahia, a
cldusula quinta do Convénio ICMS 81/93, que estabelece as regras gerais para o regime da substituicdo
tributdria, dispde, nos incisos I e II, c/c art. 8%, II, § 8° da Lei do ICMS/BA, que tal regime ndo se aplica nas
operagoes que destinem mercadorias a sujeito passivo da mesma mercadoria e nas transferéncias para outro
estabelecimento, exceto varejista, do sujeito passivo por substituicdo, hipotese em que a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento recaird sobre o estabelecimento que “promover a saida da mercadoria com destino
a empresa diversa””.

O defendente asseverou ter se valido do art. 332, § 2° do RICMS/12 para o recolhimento do tributo
por antecipacao, o que pode ser constatado nos documentos 04 a 06, anexados a impugnacao.

“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
(...)

III - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo
ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo, relativamente ao imposto
correspondente a opera¢do ou operagdes subsequentes;

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria e destinadas a comercializagdo, relativamente a
antecipagdo parcial do ICMS;

c¢) destinadas a farmdcias, drogarias e casas de produtos naturais;

(..)

g) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo prevista em convénio ou protocolo com
a unidade federada de origem, quando:

1 - o contribuinte substituto ndo fizer a retengdo do imposto ou efetud-la em valor inferior ao estabelecido no
acordo;

2 - os valores referentes ao frete ou seguro ndo forem conhecidos pelo sujeito passivo por substituicdo
tributdria;

(...)

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd efetuar o recolhimento do

ACORDAO JJF N° 0304-06/21VD 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso III do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento
fiscal, exceto em relagdo as operagdes de importagdo de combustiveis derivados de petroleo e as operagoes
com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef, enchidos
(embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e
ovino:

().

Além de ndo ser este 0 imposto que se estd a exigir, mas sim o normal, de responsabilidade prépria,
incidente nas saidas, o dispositivo no qual o contribuinte autuado, localizado neste Estado, disse
ter se respaldado, estabelece requisitos para a regularidade do pagamento - antes da entrada no
territério do Estado da Bahia - condizentes com estabelecimentos localizados em outras unidades
da Federac¢do, que ndo € o caso do autuado:

I- possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jd tenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federagdo; II- ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a
sua exigibilidade esteja suspensa; IlI- esteja adimplente com o recolhimento do ICMS; IV- esteja em dia com
as obrigacoes acessorias e atenda regularmente as intimagaes fiscais.

Mesmo na hipétese de serem passiveis de admissibilidade para fins de desoneragdo, nao € possivel
relacionar os ditos pagamentos com as saidas objeto da autuagdo, supostamente efetivados pelo
impugnante.

Caso quisesse argumentar a inexigibilidade — em razdo de eventual encerramento da fase de
tributacao -, o autuado precisaria comprovar que todas as entradas dos vergalhdes posteriormente
vendidos tiveram o imposto antecipadamente recolhido, ou trazer aos autos a correlacdo entre as
entradas, cujo tributo disse ter recolhido por antecipacdo, e as saidas autuadas, o que ndo
aconteceu.

Ainda que isso viesse a ocorrer (a comprovacdo de que todas as entradas dos vergalhdes
posteriormente remetidos tiveram o imposto antecipadamente recolhido, ou a apresentagdo da
correlagcdo entre as entradas, cujo tributo disse ter recolhido por antecipacio), o acolhimento da
pretensao defensiva ndo restaria assegurada, tendo em vista a possibilidade de repetir o indébito,
assim qualificado em razdo das disposi¢cdes do art. 8, § 8°, incisos I e 1 da Lei 7.014/96.

“§ 8° Salvo disposicdo em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do
imposto quando a mercadoria se destinar:

I - a estabelecimento filial atacadista situado neste Estado, no caso de transferéncia de estabelecimento
industrial ou de suas outras filiais atacadistas, localizado nesta ou em outra unidade da Federagdo, ficando o
destinatdrio responsdvel pela retengdo do imposto referente as operagoes internas subsequentes, hipotese em
que aplicard a MVA prevista para a reteng¢do por estabelecimento industrial;

Il - a outro contribuinte ao qual a legislacdo atribua a condigcdo de responsdvel pelo pagamento do imposto
por sujeicdo passiva por substituicdo, em relacdo a mesma mercadoria, ficando o destinatdrio responsdvel
pela retengdo do imposto nas operacdes internas subsequentes;

().

Ressalte-se que o posicionamento ora adotado encontra respaldo nos Acérdaos JIF n° 0045-01/20 e
CJF n°® 0142-11/18.

Nesta especifica situagdo, o Conselho de Fazenda nao possui autorizagdo legal para reduzir ou
cancelar multa, muito menos para exercer controle de constitucionalidade ou negar eficicia a
norma emanada de autoridade superior (art. 167, 1 e III do RPAF/99).

Represente-se a autoridade competente para que homologue os valores eventualmente recolhidos.

Em face do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 293872.0005/19-7, lavrado contra
ARCELORMITTAL SUL FLUMINENSE S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$3.971.229,27, somado da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“a” da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais. Represente-se a autoridade competente para que
homologue os valores eventualmente recolhidos.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 10 de agosto de 2021
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR
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