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ACORDAO JJF N° 0238-02/21-VD

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TRANSPORTE. FRETE DE
MERCADORIA COM SAIDAS/VENDAS INTERESTADUAIS
AMPARADAS PELA [IMUNIDADE CONSTITUCIONAL.

considera-se indevido o crédito fiscal de ICMs referente
a servico de transporte interestadual ou intermunicipal
ndo vinculado a operacdo com mercadorias com saidas
subsequentes  tributadas. Auto  de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 09 de dezembro de 2020 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$209.750,25, alem de multa de 60% pela constatacdo da seguinte infracéo:

Infracdo 01. 01.02.30. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMs referente a servico de
transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas
subsequentes tributadas, nos meses de janeiro a dezembro de 2016, janeiro a dezembro de 2017 e
janeiro a dezembro de 2018. Informa o autuante ser a autuacdo decorrente do fato de “a autuada
vendeu combustivel (gasolina e diesel) para clientes localizados em outros estados da
Federacdo, aproveitando-se dos respectivos créditos Fiscais dos conhecimentos dos Fretes,
sendo essa operacao de venda imune, conforme demonstrativos anexos ao presente PAF”.

Diz, ainda: “Créditos indevidos de ICMS lan¢ados no LRE e RICMS — CFOP 2553 (aquisicdo de
servigo de transporte de estabelecimento comercial) ».

Tempestivamente, a empresa autuada apresentou impugnacao ao lancamento constante as fls. 41 a
46, onde ap6s resumir os fatos, inicialmente aduz que na forma do artigo 309, inciso Vv do
RICMS/BA, € permitida a tomada do crédito fiscal referente aos servicos de transportes tomados
pelo estabelecimento, que é tributado normalmente pelo ICMS (Conjunto Documental 03).

Frisa que o fato de a operacgéo vinculada ao servico de transporte ndo sofrer a incidéncia do ICMS
no estado da Bahia em nada inibe o direito ao crédito do servico de transporte, que € autbnomo
em relacédo a operacdo de venda da mercadoria.

Destaca que os créditos de ICMS cujo estorno é requerido correspondem aos valores vinculados
aos fretes contratados pela empresa nas operacdes de venda de gasolina e 6leo diesel que estéo
sujeitos a substituicdo tributaria, concentrando-se o recolhimento do imposto na refinaria.

salienta que o crédito ora em discussdo € assegurado expressamente pelo RICMS/BA, artigo 309,
inciso V, transcrito, sendo que o frete que gerou o crédito em tela é exatamente aquele pago pela
empresa no transporte de gasolina e 6leo diesel, e estando na condi¢do de contratante desse frete,
indiscutivel seu direito a apropriacéo e aproveitamento do credito.

Indaga a fundamentac&o utilizada para a glosa deste crédito de ICMS-Frete apropriado.

Registra ter o autuante feito uma interpretacdo errada, o que detalhara adiante, apontando,
inicialmente, que o frete cujo correspondente crédito foi glosado € o destacado no conhecimento
de transporte pelo transportador contratado pela distribuidora, consoante se infere do livro de
entrada anexado a presente pe¢a (Conjunto Documental 03).
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Da leitura preliminar do artigo 29, § 4° da Lei 7.014/96, apontado pelo autuante como infringido, e
fundamento normativo da glosa, ndo vé vedacdo no mesmo a apuracdo de créditos de frete
vinculados ao transporte de mercadorias tributadas pelo regime de substituicao tributaria.

Observa que a partir de uma leitura preliminar do referido dispositivo poderia levar a uma
precipitada interpretacdo de vedacéo ao crédito de ICMS relativo ao servigo de frete vinculado a
operacdes de mercadorias gravadas com substituicéo tributaria.

Atribui o equivoco desta interpretacdo a se tentar vincular o termo “objeto” a “mercadorias, de
modo a se entender que ndo dara direito ao crédito o “ICMS-Frete” quando a “mercadoria”
transportada nédo for objeto de tributagcdo na operagéo subsequente.

Diz ser a interpretacdo correta a ser dada ao aludido dispositivo é a de que ndo daria direito ao
crédito quando a prestacdo de servico de transporte ndo for objeto de tributacdo, uma vez que o
antecedente a que se refere o termo “objeto”, ndo é “mercadoria”, mas sim, “prestacéo de servi¢o
de transporte”.

Emenda que a explicacdo correta acima mencionada esta no fato de existirem dois fatos
geradores nesta operacdo: um seria a operacédo de circulagdo de mercadoria, e 0 outro a prestacao
de servico de transporte dessa mesma mercadoria, sendo que 0 ICMS incide em ambos 0s casos.

Da mesma forma vé possibilidade de se estabelecer a substituicdo tributaria tanto para o
recolhimento do ICMs incidente sobre a operacdo de circulacdo da mercadoria, como também,
para o recolhimento do ICMS incidente sobre o frete, ou seja, sobre a prestacdo de servico de
transporte, sendo que a substituicdo tributaria pode ocorrer para ambas as incidéncias, como
apenas para uma delas.

NO que toca ao crédito decorrente de cada uma dessas incidéncias, destaca que ele surgira
também de forma autdbnoma, ou seja: havera crédito decorrente de ICMS pago pelo vendedor em
funcdo da ocorréncia do fato gerador “operacdo” de circulacdo da mercadoria e outro crédito
decorrente do ICMS pago pelo comprador ou pelo vendedor em fungdo da ocorréncia do fato
gerador “prestacdo de servigo de transporte”.

Assegura gue no primeiro caso, o crédito é apropriado sempre pelo adquirente da mercadoria, ao
passo gque no segundo caso sera apropriado por quem suportar o encargo do frete (vendedor ou
adquirente da mercadoria).

Indica resultar tal autonomia do fato gerador relativo a circulacdo da mercadoria, embora seja
gravado pela sistematica de substituicdo tributaria, desde que o frete ndo esteja incluido na base
de calculo, remanesce a possibilidade do adquirente se creditar do valor do ICMS relativo ao fato
gerador do “servico de transporte (frete), inclusive porque cobrado do prestador destacadamente.

Tem como inequivoca a exegese segundo a qual o que o artigo 20 § 1° da Lei complementar 87/96
busca afastar é exatamente o crédito do ICMS-Frete recolhido pelo adquirente quando integrante
da base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo da mercadoria.

Presume que se 0 ICMS incidente sobre a prestacdo de servigo de transporte integrou a base de
calculo do 1cwms recolhido pelo vendedor, tem por este suportado, o que j& afasta a intencéo do
adquirente de se creditar deste imposto, que figuraria nesse caso como substituido tributario do
ICMS-Frete.

Aponta ser diferente a situacdo quando o ICMS-Frete é recolhido separadamente, ou seja, néo
entra na apuracao da base de célculo do ICMs incidente sobre a circulagcdo da mercadoria, e nesse
caso, o valor do crédito do ICMs-Frete estara individualizado e ndo terd qualquer relagdo com o
IcCMs a ser recolhido em funcdo da circulagdo da mercadoria, fazendo jus a este credito
individualizado do ICMS-Frete, portanto, aquele que o recolher, seja o0 adquirente na operagéo sob
clausula FOB, seja 0 vendedor nas operagdes com clausula CIF.

Diz que se ndo fosse possivel desvincular o ICMS decorrente da circulacdo da mercadoria do
ICMS decorrente do servigo de transporte, somente teria direito ao crédito do ICMS-Frete 0

vendedor da mercadoria.
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No sentido de dirimir dividas que ainda pudessem persistir traz decisdo desta propria SEFAZ
reconhecendo o direito a apropriacdo de créditos de ICMs relativos ao frete contratado pelo
adquirente para transporte de oleo diesel, ainda que se trate de mercadoria sujeita ao ICMS/ST,
vez que o frete é efetivamente tributado de forma destacada pelo prestador dos servicos, além do
que compreende atecnia insuperavel considerar a operacao substituida como nédo tributavel.
copia o aludido documento em sua ementa.

Menciona o fato de a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo vir reconhecendo o direito ao
crédito nas subsequentes operacfes de transporte com mercadorias submetidas a antecipacéo ou
substituicdo tributéria, conforme consignado na Decisdo Normativa CAT 07/2015, devidamente
transcrita, da qual destaca o item 4.

Indica que vedar o direito ao crédito do ICMs-Frete por si suportado em relacdo ao transporte de
gasolina, 6leo diesel, biodiesel e &lcool anidro, portanto, é medida que afronta o principio da ndo
cumulatividade assegurado no artigo 155, § 2°, inciso | da constituicdo Federal, e na Lei
complementar 87/96 e leis estaduais, trazendo em amparo a tal tese, deciséo da 12 Turma do STJ,
no AgRg No RESpP 883.821/DF, relatado pelo Ministro Luiz Fux, julgado em 04/12/2008, publicado no
DJ de 15/12/2008, copiando a sua ementa.

chama a atencdo para a existéncia de dois fatos juridicos distintos sujeitos a incidéncia do 1CMS,
quais sejam:

a. operacdes de transferéncia/circulacao juridica da mercadoria;
b. PrestacGes de servicos de transporte.

Entende que somente a primeira (operacdo de transferéncia/circulacdo juridica da mercadoria)
estd submetida a tributacdo antecipada pelo regime de substituicdo tributaria progressiva pela
Refinaria e relacdo a todas as etapas seguintes da cadeia de comercializacdo, enquanto a segunda
(prestacdo do servico de transporte) esta sujeita ao regime normal de tributacdo, relativa a uma
Unica operacao tributavel.

Ressalta, por fim, que a regra constitucional que determina a anulagdo/estorno dos créditos é a
constante do artigo 155, § 2°, inciso 11 da constituicdo Federal, transcrito.

Frisa que a alinea “a” dispGe acerca da nao geracdo de crédito, fazendo referéncia tanto ao termo
“operacdes”, como ao termo “prestacdes”, correspondentes, respectivamente, as mercadorias e
aos servicos, e a alinea “b”, por sua vez, dispGe acerca do estorno/anulacdo do crédito e faz
referéncia exclusivamente ao termo “operacdes”.

Fala ndo haver divida de que o crédito referente as operacfes anteriores de aquisicdo de
mercadorias deve ser anulado/estornado.

Aponta ser diferente a situacdo dos créditos relacionados as prestacGes anteriores, ou seja, aos
servigos tomados, devido ao fato de ndo haver “revenda” de servicos, e assim, se a regra
constitucional determinasse o estorno/cancelamento dos créditos também quando ndo houvesse
prestacOes de servigos posteriores, todos os creditos de fretes, por exemplo, deveriam ser
estornados.

Resume que se a prestacdo do servigo é tributada, é gerado crédito para o tomador do servico, ao
passo que se a prestacdo do servigo ndo e tributada, ndo ha que se falar em crédito a ser
apropriado pelo tomador, pois, nesse caso, ndo houve imposto pago na aquisigédo, razdo pela
qual, inclusive a alinea “a” do dispositivo constitucional acima referido veda o crédito tanto para
as operacdes seguintes, quanto para as prestacoes seguintes.

Pontua que a auséncia de referéncia ao termo “prestacdes” na alinea “b”, pois, revela o que se
chama <siléncio eloguente” do legislador constitucional e que ndo pode ser relevado pelo
autuante, tampouco pelo julgador.

Aponta que com fulcro nos fundamentos juridicos acima expostos e que demonstram a
autonomia da incidéncia do ICMs e do respectivo crédito do frete em relacdo a incidéncia do
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ICMS e do respectivo credito da mercadoria transportada, reforcado e embasado no siléncio
eloquente do artigo 155, § 29, inciso II, alinea “b”, tem como indiscutivel se afigurar o direito ao
crédito glosado.

Finaliza, requerendo o conhecimento e julgamento da presente, sendo a mesma julgada
procedente para reconhecer e declarar a nulidade/improcedéncia absoluta do presente Auto de
Infracdo, bem como a producédo de todos os meios de prova em direito admitidas, em especial, a
juntada de novos documentos para comprovacao do alegado.

Informacao fiscal prestada pelo autuante as fls. 64 a 66, apds transcrever a acusacdo e 0S
argumentos defensivos apresentados, indica serem indcuas as argumentacOes trazidas pelo
autuado, diante da falta de sustentacdo fatica em suas alegagdes e que restara provado.

Reafirma ter a empresa utilizado de forma indevida crédito fiscal de ICMS incidente sobre o
servigo de transporte interestadual de mercadorias amparadas por imunidade constitucional
(gasolina e 6leo diesel), iniciados no estado da Bahia com a condicdo de frete pago na origem e
destinados a outros clientes em outras unidades da Federacdo, o que ndo geraria 0 “crédito
tributério”.

Lembra ter o CONSEF tido oportunidade de julgar matéria idéntica através dos AcOrddos CJF 0424-
11/03 e CJF 1126/01, cujas ementas transcreve.

Registra que na escrituracdo fiscal da autuada estdo lancados os conhecimentos de transporte
emitidos pelas transportadoras, € nos demonstrativos anexos tem todos os conhecimentos de
transporte levantados mensalmente com o produto transportado, sendo levado em consideragéo o
més referente ao crédito de cada operacéo.

Invoca o0 AcOrddo 0220-21/02 da Camara Superior do CONSEF, o qual decidiu que nas prestacdes de
transporte s a operacdes de venda de combustiveis e lubrificantes para outros Estados, onde o
remetente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base
de célculo esta embutido o valor referente as prestacdes de transportes, tanto daquela que esta
sendo realizada, como as subsequentes, o crédito sera do estabelecimento adquirente e o Estado
de destino é quem arcara com o mesmo, conforme deciséo referida.

conclui, ratificando a agdo fiscal, indicando ter sido o langcamento elaborado na forma
regulamentar, alicercado nos principios da legalidade, esperando o julgamento pela total
procedéncia do Auto de Infracéo.

Foram 0s autos remetidos para instrucdo pelo 6rgao preparador em 07/06/2021 (fl. 66), recebidos no
CONSEF em 09/06/2021 (fl. 68) e encaminhados a este relator em 17/11/2021 (fl. 68-v).

Presente na sessdo, a advogada da empresa, Dra. Maria Tereza da Silveira Barros, OAB/PE 55.607, a
qual em sede de sustentacdo oral apds resumir os fatos e seus fundamentos, destaca a existéncia
de dois fatos geradores distintos e autbnomos, um em relacdo a mercadoria e outro em relacao a
prestacdo de servico de transporte, tendo sido o ICMS destacado e recolhido em favor do estado
da Bahia, havendo de se observar o artigo 309, V do RICMS/BA, sendo que o artigo 29 da Leli
7.014/96 ndo veda o aproveitamento do credito fiscal, sendo licito o seu aproveitamento. Relata
que estados como sdo pPaulo e Santa catarina adotam entendimento no mesmo sentido daquele
defendido pela empresa.

Reforca a existéncia de dois fatos geradores, razdo pela qual requer o acolhimento da defesa
apresentada e a improcedéncia do Auto de Infracdo.
VOTO

0 langcamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de impugnacéo por
parte do autuado.

Verifico que o sujeito passivo foi intimado acerca do inicio da ag&o fiscal através da lavratura de
Termo de Inicio de Fiscalizagdo em 06/10/2020 (fl. 06).
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A memoria de célculo da autuacéo se encontra as fls. 07 a 37, impressa.

Ja a ciéncia do langamento ocorreu em 14/12/2020, através do Domicilio Tributério Eletrdnico (fl.
38).

O autuante, quando do langamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a
previsdo da multa sugerida, os prazos para interposicdo de defesa, ou usufruto do beneficio de
reducdo dos percentuais de multa, além de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com
a disposicdo contida nos artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99, preenchendo, pois, todos os
requisitos de validade sob o aspecto formal.

Por outro lado, o contribuinte compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita 0 seu
direito de ampla defesa, prova disso é que abordou aspectos da infracdo que entendia lhe
amparar, trazendo fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem
qualquer restricdo o contraditério, ainda que sob a forma de objetiva peca de impugnagéo.

N&do existem questdes preliminares a serem apreciadas, motivo pelo qual adentro na anélise do
mérito.

O contribuinte autuado se encontra inscrito no Cadastro de contribuintes do Estado da Bahia, na
condicdo de “comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de
petrdleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador retalhista (T.R.R.)”, CNAE 6.81-8-01,
estabelecido no municipio de Luis Eduardo Magalhaes, Bahia.

No mérito, a infracdo acusa o contribuinte de utilizacdo indevida de crédito fiscal de 1ICMS
referente a servigo de transporte interestadual ndo vinculado a operagdo com mercadorias com
saidas subsequentes tributadas, ou seja, créditos indevidos de ICMS, relativos a fretes nas
operacOes de vendas interestaduais de gasolina e 6leo diesel, mercadorias amparadas por
imunidade constitucional, iniciado no Estado da Bahia e destinado a outra Unidade da Federacé&o.

A matéria ndo € novel neste 6rgdo julgador, tendo sido apreciada em diversas outras
oportunidades, estando pacificado o entendimento de ser a utilizacdo de crédito de ICMS
incidente sobre prestacdes de servicos de transporte que ndo estejam vinculadas a operacdes
subsequentes de comercializacdo tributadas procedimento irregular e em desacordo com a
legislacdo vigente.

A arguicdo do contribuinte de que a glosa do crédito fiscal lancado violaria o principio da nédo
cumulatividade, ndo pode ser acolhida, uma vez ter sido o imposto recolhido pelo adquirente dos
combustiveis em favor do Estado de destino dos produtos, a quem caberia, pois, suportar o
crédito do valor pago, bem como inexiste Gbice a que 0 remetente se ressarca contabilmente do
valor pago a titulo de frete, em composi¢do com o adquirente do produto, se assim ja o ndo o fez,
0 que nao se tem noticia nos autos.

Isso diante do fato de que, em atencdo ao regramento legal e atendendo ao principio da nédo
cumulatividade do imposto, a legislacdo vigente, albergada no artigo 29, § 4°, inciso 11, da Lei
7.014/96, indicado como violado pelo autuante na peca exordial do lancamento tributario ora
apreciado, ndo permite o crédito relativo a mercadoria ou a prestagdo de servico de transporte a
ela feita, quando a operacéo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto:
conforme a seguir transcrito:

“Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de

creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operac6es de que tenha resultado a entrada de mercadoria,

real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,

ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, inclusive

quando iniciados ou prestados no exterior. ...

()

§ 4° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servigos a ele

feita: ...

()
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Il - para comercializagdo, quando a operacdo de saida subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto a destinada ao exterior”.
Logo, a decisdo trazida pela defesa como parametro ndo pode ser aproveitada, pois se refere a
prestacdo de servicos de transportes correspondentes a operacdes tributadas.

De igual modo, a legislagdo do estado de sdo paulo ndo tem qualquer aplicacdo aos fatos
geradores ocorridos no estado da Bahia, diante da autonomia de cada unidade da Federagdo de
estabelecer o seu regramento para o ICMS dentro de seu territorio.

como firmado ao longo da discussdo estabelecida, as opera¢des interestaduais com combustiveis
derivados de petroleo estdo amparadas por imunidade constitucional.

Parte respeitavel da doutrina entende ser a imunidade uma hipotese de ndo-incidéncia prescrita
na constituicdo (ndo-incidéncia qualificada), relativamente a tributos diversos, dentre os quais 0
ICMS, sendo também entendido pela jurisprudéncia dos Tribunais superiores que a nao incidéncia
constitucionalmente qualificada se configura hipdtese de imunidade tributaria, garantia
constitucional do contribuinte, além de ser clausula pétrea.

NoO caso das operac¢des autuadas, a sua previsdo se encontra no artigo 155, §2°, inciso X, alinea “b”
da carta Magna:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.)

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

X - ndo incidira:

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e energia elétrica”.
Imunidade deriva do latim “immunitas”, significando isen¢do de munus ou encargo, ser ou estar
livre de, dispensado de, resguardado de ou contra, isento, incolume, liberado, e em direito
tributario o instituto pelo qual se desobriga determinadas pessoas ou situacdes do pagamento de
tributos obrigados pelo estado.

vem a ser categoria juridica de natureza constitucional, diversa da isencdo e da ndo incidéncia,
diante do fato de ambas serem categorias juridicas de natureza legal, atuando a imunidade no
campo de definicdo de competéncia tributaria, ao passo que a isen¢do e nao incidéncia agem no
campo de aplicacdo da legislacdo tributaria.

Em complemento a regra constitucional, a Lei Complementar 87/96 prevé em seu artigo 20, § 1°:

“Art. 20. Para a compensac¢ao a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagbes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

()
§ 1° Ndo dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes de operagdes
ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento”.
Ou seja: se a operacdo ndo é tributada quer pela isengdo, quer pela ndo incidéncia, ndo gera
direito de apropriacdo de qualquer crédito fiscal por parte do adquirente, inclusive de servico
prestado em tal operacdo também, por logica e analogia, ndo gerara crédito fiscal a operagdo ou
prestacdo em relacdo ao vendedor, como entendeu a fiscalizagdo no presente caso, ainda que na
modalidade CIF.

NO caso presente, como Visto, a autuada é o estabelecimento vendedor do combustivel, o qual,
em operacdo interestadual € imune, ou seja, sem qualquer destaque ou incidéncia do ICMS, sendo
que o destinatario é quem arcara com o 6nus tributario relativo ao tributo devido nas operagdes
internas que realizar, inclusive, se for o caso, a substitui¢éo tributaria, 0 mesmo ocorrendo com o
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Estado de destino que acambarcara toda a parcela do imposto a ser recolhido pelo adquirente da
mercadoria.

Por oportuno, esclareco, a exemplo do autuante quando de sua informacdo fiscal, que o
entendimento de reiteradas decisdes deste conselho é de que, nas operac@es interestaduais com
combustiveis e lubrificantes, as quais sdo imunes, ndo é cabivel, no caso, o crédito sobre o
servico de transporte pelo remetente (localizado na Bahia), independente a do tipo, se com
clausula CIF ou FOB, sob pena de anular o Unico débito do ICMS sobre o frete, destacado no
CTRC, deixando a Fazenda Publica de receber o imposto sobre a prestacéo de servico, iniciado no
Estado da Bahia, o que vale dizer, tornando, de modo indevido, o ICMS sobre o transporte uma
operacdo isenta.

Desta maneira, como as operagdes subsequentes de lubrificantes e combustiveis, internas no
Estado adquirente, sdo tidas como tributadas, cujo percentual de margem de valor agregado da
substituicdo tributaria prevé as despesas de frete até o consumidor final, cabera ao Estado do
estabelecimento adquirente suportar o dnus do crédito relativo ao ICMs sobre o frete, em respeito
ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

No caso em analise, a acusacao fiscal por meio dos demonstrativos que a suportam, as fls. 07 a 37,
sdo de que o contribuinte autuado efetuou vendas de gasolina e 6leo diesel (derivados de
petroleo, consoante determina a regra constitucional), em operacdes interestaduais de
combustiveis, destinadas aos estados de Goias, Tocantins e Piaui, sendo, pois, efetivamente
indevidos os créditos fiscais por ele apropriados decorrentes das correspondentes prestacdes de
servicos de transporte, originadas no Estado da Bahia, cujo crédito fiscal devera ser lancado pelo
estabelecimento destinatario das mercadorias gasolina e 6leo diesel.

Assim, o credito do imposto relativo ao transporte dos combustiveis amparados pela imunidade
constitucional nas saidas do estado da Bahia, devera ser suportado pelo adquirente de tais
produtos, vez que situado na Unidade da Federacdo que se beneficiara de toda a arrecadagdo do
imposto, por forca da imunidade e da substitui¢do tributaria.

sendo assim, nesta condig@o de remetente ndo tem o direito de se creditar do ICMS sobre o frete
nas operagdes interestaduais, conforme ja entendimento consolidado através do Acdrddo da
Camara superior CS 0220-21/02, igualmente mencionado pelo autuante em sua informacéo fiscal, o
qual assim entende:

“Ressalve-se, no entanto, que nas prestacdes de transporte vinculado a operacGes de venda de
combustiveis para outros Estados - onde, portanto, devera ser feita a substituicdo tributaria
(pelo remetente) do imposto devido pelo destinatario nas operacdes subsequentes com tais
produtos - o crédito serd do estabelecimento adquirente e o Estado de destino é quem arcara
com 0 mesmo. E assim o é porque, de fato, na operacdo interestadual, o recorrente retém e
recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo adquirente, em cuja base de calculo, como
ja vimos, esta embutido o valor referente as prestaces de transporte, tanto daquela que esta
sendo realizada, como as subsequentes.

Averbe-se, que a alegacgédo do sujeito passivo em seu contra-arrazoado de que a ndo permissao
do crédito na forma do item 2 feriria o principio da ndo cumulatividade, ndo encontra amparo, a
uma porque o imposto foi recolhido para o Estado de destino dos produtos, e cabe a este,
portanto, suportar o crédito do valor pago, e, a duas, que nada impede que o remetente se
ressarca contabilmente do valor pago a titulo de frete, em composi¢cdo com o adquirente do
produto”.

Dos dispositivos acima transcritos depreende-se com clareza solar o acerto da fiscalizacdo ao
glosar os créditos das operacOes realizadas pela autuada, e devidamente indicadas no
demonstrativo elaborado, ndo podendo ser acolhidos os argumentos defensivos em sentido
contrario ao da autuacao.
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Quanto a decisdo deste 6rgdo julgador, trazida na defesa, ainda que sem identificacdo a qual
processo se referia, sequer o nimero do Acérddo, inclusive se de Junta ou Camara de Julgamento,
esclareco que a matéria é distinta da ora discutida, ndo podendo socorrer neste caso 0
contribuinte autuado.

A posicdo ora adotada por este relator, é corroborada pelo entendimento firmado pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, pela sua 5* camara civel, no julgamento do processo de ndmero
0044705-90.2008.8.05.0001, tendo como Relator o Desembargador José Edivaldo Rocha Rotondano,
publicado Diario da Justica de 14/08/2014, cuja Ementa reza:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM APELAGAO CIVEL. IMPROVIMENTO MONOCRATICO
DO RECURSO PRINCIPAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AUTUAGAO. CREDITAMENTO DE ICMS.

SERVIGO TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 2°, X DA CONSTITUIGAO FEDERAL. NAO-
INCIDENCIA NA ORIGEM. PRECEDENTES DO STF. ART. 557, CAPUT DO CPC. DECISAO MANTIDA.

RECURSO IMPROVIDO. 1. consoante consignado na decisdo vergastada ‘segundo definido pela
corte superior o recolhimento do ICMS, na hipdtese de transporte de combustiveis, ocorre no
Estado destinatario, louvando-se o consumidor do creditamento junto a este, dado que, no
Estado de origem, no caso concreto, Estado da Bahia, configura-se circunstancia de néo-
incidéncia tributaria’. 2. Assim, tanto as mercadorias efetivamente transportadas (combustiveis),
quanto o servico de seu transporte em si, até porque o seu valor integra a base de calculo do
ICMS sobre aquelas mercadorias, terdo incidéncia do tributo no Estado destinatario, que arcara
com o superveniente creditamento e compensacao”.

Pelas expostas razfes, mantenho a autuacdo em todos os seus termos, fazendo com que o Auto de
Infracdo seja julgado procedente, de modo que nao posso acolher os argumentos defensivos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ne 206923.0048/20-8, lavrado contra ALESAT
COMBUSTIVEIS S.A,, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$209.750,25, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso 11, alinea “f” da Lei
7.014/96, bem como 0s acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 09 de dezembro de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR
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