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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME. RECOLHIMENTO

EFETUADO A MENOS. Na aquisi¢do interestadual de
mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributdria, o imposto deve ser recolhido na entrada da
mercadoria no territério deste Estado, ou até o dia 25 do
més subsequente ao da entrada no estabelecimento, a
depender, se o contribuinte estd ou ndo credenciado.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/03/2021, refere-se a exigéncia de R$198.419,86 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 007.001.002: Recolhimento efetuado a menos do ICMS por antecipagdo, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2019.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 85 a 96 do PAF. Alega que o
presente lancamento ndo pode prosperar, na medida em que a andlise dos apontamentos fiscais
demonstra que em muitos casos foi efetuado recolhimento de valor maior do que o devido.

Diz que o estabelecimento autuado € um centro de distribuicao, que promove o recebimento de
mercadorias de outros Estados e a transferéncia as filiais estabelecidas neste Estado da Bahia e
em outras unidades da Federagao.

Informa que ao receber as mercadorias promove a apuragdo e o recolhimento do ICMS devido por
antecipacao, tendo sido surpreendido com o recebimento da autuagdo em referéncia, apontando
recolhimento a menos do tributo devido por antecipagao.

Alega que no demonstrativo anexo (doc. 5) consubstanciado em planilha analitica de verificagao
do trabalho fiscal, com mencao as chaves de acesso das notas fiscais envolvidas na autuacdo e a
demonstracdo item por item, constatou as seguintes situagoes:

1) Foi recolhido tributo a mais por ter aplicado PMC incorreto.

ii) Recolheu ICMS a mais, porque o produto encontra-se liberado ou sem preco indicado em
revista especializada.

1) A autuacdo exige tributo incorreto, visto que divergente a base de célculo utilizada do
PMC publicado na revista Guia da Farmécia.

iv) A autuacdo considerou valores de PMC distintos daqueles previstos nas publicacdes
especializadas denominadas Guia da Farmécia.

V) Produtos que se encontram classificados como liberado.
Vi) Produtos que nio constam com PMC no Guia da Farmaécia.

Apresenta a totalizacdo de cada incorre¢do verificada, e afirma que em vez de restarem
pendentes os pagamentos exigidos na autuacao quanto aos itens que foram listados as fls. 88/90,
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assegura que ndo apenas recolheu o valor do ICMS devido como acabou realizando pagamento a
mais.

Consigna que na planilha analitica elaborada apresenta a indicac¢do de cada incorrecdo, a base de
calculo efetiva, os dados do produto e a chave de acesso de cada nota fiscal.

Também informa que apresenta como doc. 6, os arquivos da revista Guia da Farmicia,
comprobatdrios dos PMCs utilizados.

Afirma restar comprovado que a autuagdo representa cobranca indevida e, diante da constatacao
de recolhimento a mais em diversas situacdes, confia no provimento da defesa com o
cancelamento integral da autuagdo ora combatida.

Alega, ainda, que se mantida a exigéncia ora combatida, o que admite apenas por argumentar,
estar-se-ia ferindo o principio do ndo confisco, previsto na Constituicio Federal, uma vez que
imputada a multa de 60% sobre o valor do tributo exigido, com violagdo do art. 150, IV da
Constitui¢do Federal, e dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aplicdveis com
€nfase aos atos da Administracdo Publica.

Comenta sobre os mencionados principios mencionando ensinamentos da doutrina e a
jurisprudéncia, inclusive do STF, e apresenta o entendimento de que, sendo a multa uma pena
pecunidria imposta ao contribuinte pelo 6érgdo competente, ndo pode sobre ela incidir juros, que
também possuem natureza punitiva, sob pena de ser o contribuinte duplamente penalizado, o que
ndo podera prevalecer.

Diz que confia no provimento de sua defesa, com o reconhecimento da abusividade da
penalidade combatida. Quando menos, confia no afastamento da incidéncia de quaisquer juros
moratdrios sobre a multa objeto da acao em analise.

Conclui afirmando que inexistiu o recolhimento a menos consignado na autuagdo, razdo pela
qual requer seja cancelada a cobranga combatida, por mostrar-se carente de liquidez, certeza e
exigibilidade.

Subsidiariamente, requer, ao menos, o cancelamento parcial do langamento, pelo
reconhecimento do cardter confiscatorio da multa imposta e da invalidade da aplicacdo de juros
moratdrios sobre tal penalidade.

Protesta pela producdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente pela juntada de
novos documentos, realizacdo de prova pericial e sustentacdo oral. Informa, para fins de
intimagdes o endereco de seus advogados.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 169 a 172 dos autos. Diz que se constatou antecipagdo a
menos do ICMS ST referente a diversas Notas Fiscais de entradas, correspondentes a aquisi¢oes
de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao Tributdria, classificadas como “Produtos
Farmacéuticos” segundo a NCM, e provenientes de outras Unidades da Federacao.

Informa que o contribuinte € inscrito no cadastro da SEFAZ/BA na condicdo de “NORMAL” desde
02/01/2017, e apresenta como atividade econdmica principal CNAE 4644301 - Comércio atacadista
de medicamentos e drogas de uso humano.

No exercicio fiscalizado (2019) o Defendente realizou aquisi¢cdes junto a fornecedores situados
em outras Unidades da Federacgao, e procedeu a posterior transferéncia das mercadorias para suas
filiais varejistas na Bahia, Espirito Santo e Sergipe, suprindo dezenas de estabelecimentos
compreendidos na sua rede de distribui¢do. Tais operagdes transcorreram sob as regras contidas
no Parecer SAT/DPF/GERSU 39593/2018, através do qual havia sido celebrado Termo de Acordo
para que o estabelecimento ficasse autorizado a apurar o ICMS da antecipagdo tributdria nos
termos do Decreto 11.872/09, tornando-se assim beneficidrio do tratamento tributdrio previsto no
mencionado Decreto.
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Também informa que a Fiscalizagdo solicitou ao contribuinte suas planilhas de memoéria de
calculo, cujos valores serviram de base para a apuracdo mensal, feita pelo mesmo, em relagio
aos montantes de ICMS-ST por antecipacdo na entrada das respectivas mercadorias em seu
estabelecimento durante o exercicio de 2019.

Foram identificadas divergéncias entre os célculos do Fisco e aqueles apresentados pelo
estabelecimento, que correspondem a antecipagdo a menos do ICMS ST, causando assim o
recolhimento também a menos dos valores efetivamente devidos ao Erario.

Diz que as divergéncias foram detectadas nas operagdes com Produtos Farmacéuticos e
decorreram basicamente de dois fatos:

a) erro na determinagdo da base de célculo do ICMS ST antecipado mediante o emprego da MVA
ajustada, quando na realidade existia Preco Mdximo ao Consumidor — PMC para os produtos
considerados, divulgados pela Revista da Associagcao Brasileira do Comércio Farmacéutico —
ABCFARMA, ¢€;

b) erro na determinagdo da base de cdlculo do ICMS ST antecipado mediante uso do PMC diverso
daquele contido na Tabela da Revista ABCFARMA vigente na data de entrada do produto no
estabelecimento.

Esclarece que o uso do PMC pela fiscalizacao para o calculo dos valores devidos de ICMS ST teve
como fundamento legal o art. 289, § 10, inciso III do RICMS-BA/2012, Decreto n° 13.780/2012,
combinado com o disposto no Convénio 234/17, Clausula Terceira, caput e § 2°, bem como,
Clausula Quarta. Considerou-se ainda os beneficios de redu¢ao de base de calculo do ICMS ST em
28,53%, bem como, a apurag¢do alternativa do imposto no percentual de 16% do valor de aquisicao,
nao podendo ser inferior a 3% do PMC, tudo conforme Decreto 11.872/2009.

Acrescenta que foram anexados ao presente Auto de Infracdo, o “Anexo 1 — Apuragdo do ICMS
ST Antecipado a menor — resumo dos calculos por item de NF”, indicando-se para cada item de
mercadoria qual o tipo de cdlculo empregado pela autuada e o valor encontrado pelo Fisco, e o
“Anexo 2 - Apuracdo do ICMS ST Antecipado a menor — detalhamento dos célculos por item de
NF”, com todas as informacdes utilizadas na identificagdo dos valores devidos. Os anexos citados
foram entregues ao contribuinte por meio digital através do Sistema DT-e — Domicilio Tributario
Eletronico. Informa o enquadramento legal da infracdo apurada e da multa aplicada, bem como o
total do débito (valor histdrico).

Faz uma sintese das alegacdes defensivas e ressalta que o presente Auto de Infracdo foi lavrado
em funcdo de ter sido apurado, através da auditoria, que a empresa efetuou recolhimento a menos
do ICMS Substituicdo Tributdria por antecipagdo, nas entradas de mercadorias oriundas de outras
unidades da Federacdo, referente a diversas notas fiscais, todas identificadas nos
“Demonstrativos de Apuragdo do ICMS ST antecipado a menor, exercicio 2019, acostados as fls.
26 a 75 deste Processo Administrativo Fiscal, sendo o Anexo 1 uma apresenta¢io resumida dos
calculos, e 0 Anexo 2 a versao detalhada, com todas as colunas referentes aos calculos realizados
pela fiscalizagao.

Salienta que a obrigacdo de recolher o ICMS ST nas entradas de mercadorias adquiridas e sujeitas
a Substituicdo Tributdria decorre do fato de ser o autuado detentor de Termo de Acordo, sendo
beneficidrio de redugdo de base de cédlculo na apuragdo do ICMS-ST devido em tais operagdes,
conforme Decreto 11.872/2009.

Diz que a Fiscalizacao relacionou nos Demonstrativos de Apuracdo constantes no presente Auto
de Infracao todos os elementos que deram sustentagcdo aos célculos referentes a quantificacao do
ICMS ST a menos. Em tais demonstrativos detalham-se cada uma das Notas Fiscais Eletronicas
em relac@o as quais se identificaram as operagdes objeto de autuacao, indicando-se o nimero da
NF, o item de produto, o tipo de cdlculo empregado pelo contribuinte, o PMC usado pelo mesmo,
o PMC considerado pela fiscaliza¢do, Base de Calculo etc. e, finalmente, a indicag¢do, na coluna
“ICMS ST antecipado a menor”, da divergéncia entre os valores do imposto devido em relacdo a
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cada item de mercadoria e daquele efetivamente antecipado, segundo apuracdo na memoria de
calculo do préprio contribuinte, fato este descrito no Auto de Infragao.

Esclarece que a base de célculo utilizada para se chegar ao valor do ICMS ST devido foi definida
atendendo ao disposto no caput da Clausula Segunda do Convénio n° 76/94: o valor
correspondente ao preco constante da tabela, sugerido pelo 6rgdo competente para a venda a
consumidor e, na falta deste preco, o valor correspondente ao preco maximo de venda a
consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial.

No caso, a tabela com os valores de PMC publicados na Revista ABCFARMA - Associa¢ao
Brasileira do Comércio Farmacéutico. Ou seja, os PMC utilizados pela fiscalizacdo foram os
divulgados pela ABCFARMA para os periodos referentes as datas das Notas Fiscais. Para a
identificacdo dos precos méaximos ao consumidor, correspondentes a cada item das notas fiscais,
foi gerado um banco de dados com as informacdes registradas em tais documentos e,
posteriormente, foi realizado um cruzamento de dados, em que os produtos foram vinculados ao
seu respectivo PMC tendo como base as informagdes contidas no cédigo de barras expresso na
nota fiscal eletrOnica e nos arquivos enviados pela ABCFARMA a Secretaria da Fazenda da Bahia
com os precos divulgados ao publico em geral.

Destaca que, nos calculos descritos no demonstrativo Anexo 2, de apuracdo do ICMS-ST
antecipado a menos, apresentam-se em detalhes os valores referentes as normas contidas no
Decreto 11.872/2009, referentes a reducao de 28,53% na Base de Calculo e a tributacdo simplificada
em 16%, (coluna “y”), quando cabivel.

Assegura que foram utilizados os PMCs corretos, conforme tabela divulgada ao publico pela
ABCFARMA, e foram também consideradas as determinac¢des do Decreto 11.872/2009, em razao do
que entende que a autuacao deva ser mantida integralmente.

Com relacdo aos medicamentos considerados como ‘“liberados”, afirma que nao procede a
alegacdo do Autuado de que os mesmos estariam “livres” de PMC. Tais produtos sdo
identificados nas tabelas da ABCFARMA com a sigla “LIBF” (Liberado pelo Fabricante), sendo
que esta nomenclatura se refere aos medicamentos liberados do monitoramento do Preco
Fabricante (PF) somente.

Registra que de acordo com a Orientacdo Interpretativa n® 02, de 13 de novembro de 2006,
expedida pela CMED — Camara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos, temos que:

“Preco Fabricante é o teto de preco pelo qual um laboratério ou distribuidor de
medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento que
produz; considerando que a Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas
de regulacdo para o setor farmacéutico e cria a CMED ¢é aplicada as empresas
produtoras de medicamentos, bem como as farmdcias e drogarias, aos
representantes, as DISTRIBUIDORAS DE MEDICAMENTOS e a quaisquer pessoas
juridicas de direito publico ou privado que, de alguma maneira, atuem no setor
farmacéutico.

Em qualquer operacdo de venda efetivada pelas empresas produtoras de
medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor piiblico como ao
setor privado, deverd ser respeitado, para venda, o limite do Preco Fabricante, uma
vez que o Preco Mdximo ao Consumidor é o preco mdximo permitido na venda de
um medicamento no varejo, podendo ser praticado somente pelas farmdcias e
drogarias.

Assim, o Preco Mdximo ao Consumidor é o preco a ser praticado pelo comércio
varejista, ou seja, farmdcias e drogarias, e o Preco Fdbrica é o teto de preco pelo
qual um laboratorio ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no
mercado brasileiro um medicamento, jd incorrendo em todos os custos de
comercializacdo, quando o laboratério realiza a comercializacdo diretamente ao
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setor varejista;, ou concede um desconto em seu preco para que a empresa
distribuidora possa cobrir seus custos advindos da distribuicdo do medicamento ao
setor varejista e também pratique o Preco Fdbrica.” (grifos nossos).

A prépria CMED esclarece o significado do conceito de “Liberado” para os medicamentos
constantes de sua lista de precos maximos, como por exemplo no documento divulgado em
22/05/2017: “Liberado — Produtos Liberados dos critérios de estabelecimento ou ajuste de preco
(Resolucdo CMED no. 05, de 9 de outubro de 2003). Apenas o Preco Fdbrica encontra-se
liberado, devendo o Preco Mdximo ao Consumidor atender as margens previstas no Art. 4°. da
Resolugdo no. 04, de 12 de margo de 2015”. (fonte: site da ANVISA; grifos nossos).

Apresenta o entendimento de que a liberacdo se refere somente ao monitoramento do Preco
Fébrica; portanto, aplicam-se aos medicamentos objeto da presente autuacdo os valores dos
Precos Maximos ao Consumidor, divulgados pela Revista ABCFARMA, e considerados pela
Secretaria da Fazenda da Bahia em sua fiscalizagdo habitual, atendendo-se as prescri¢gdes legais,

no caso aquelas determinadas pelo Convénio ICMS 76/94 e alteragdes posteriores (Convénio
234/17):

“Cldusula segunda: A base de cdlculo do imposto para fins de substituicdo tributdria serd
o valor correspondente ao preco constante da tabela, sugerido pelo orgdo competente
para venda a consumidor e, na falta deste prego, o valor correspondente ao prego mdximo
de venda a consumidor sugerido ao puiblico pelo estabelecimento industrial”.

Informa que seguindo as determinagdes legais, foram utilizados os valores dos PMC divulgados
pela ABCFARMA, para os medicamentos indicados nos demonstrativos de débitos acostados ao
presente processo. O DVD recebido pela SEFAZ/BA através dos Correios, codigo de rastreamento
QB287474360BR, acostado a fl. 167 do PAF, encontra-se danificado, ndo permitindo o acesso ao seu
conteddo, ndo sendo possivel a verificagcdo das alegacdes da autuado quanto aos célculos
elaborados pelo mesmo.

Diante do exposto, pede a procedéncia do presente Auto de Infracdo.

A fl. 175 do PAF, por meio de Domicilio Tributéario Eletronico — DT-e, o autuado foi intimado para
tomar conhecimento da informacdo fiscal prestada pelo autuante, constando como data de
ciéncia e de leitura 12/07/2021, e a informacdo de que “poderd manifestar-se, querendo, no prazo
mdximo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento desta...”. Decorrido o prazo
concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

Observo que a autuagdo fiscal estd embasada nos demonstrativos elaborados pelo autuante e em
documentos, conforme fls. 27 a 76 do PAF, e foram fornecidas ao defendente, copias dos
mencionados demonstrativos (recibo a fl. 77). Nao foi identificado qualquer prejuizo ao
defendente, a irregularidade apurada foi descrita de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e da multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada, nio foi
constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

O autuado entendeu os célculos, se defendeu e apresentou impugnacao ao langamento, tratando
dos fatos que ensejaram a exigéncia fiscal, citando parcelas que entende serem computadas com
inconsisténcias, se referindo ao levantamento fiscal. O PAF esta revestido das formalidades
legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacao, inclusive os
incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente langcamento.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infracdo trata de recolhimento efetuado a menos do ICMS
por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢cOes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao, nos meses de janeiro a dezembro de
2019.
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Em relacdo as operacdes com mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, devem
ser observadas as alteracdes da legislagio no curso do tempo, especialmente as regras
consubstanciadas em Convénios ou Protocolos, bem como, no RICMS/BA, para fins de atribui¢dao
da chamada responsabilidade pelo recolhimento do tributo.

No demonstrativo elaborado pelo autuante constam os dados relativos a cada item, nimero de
cada nota fiscal, data de emissdo, data de entrada, PRODUTO, CALCULO DO CONTRIBUINTE (base
de cdlculo e ICMS ST antecipado); BASE DE CALCULO ST (cilculo antecipagdo - Fisco), ICMS ST FISCO
(PMC OU 16% VL. PRODUTO), ICMS ST ANTECIPADO A MENOR (valor devido).

Conforme esclarecimentos do Autuante, o uso do PMC pela fiscalizacdo para o cdlculo dos
valores devidos de ICMS ST teve como fundamento legal o art. 289, § 10, inciso III do RICMS-
BA/2012, Decreto n°® 13.780/2012 (abaixo reproduzido), combinado com o disposto no Convénio
234/17, Clausula Terceira, caput e § 2°, bem como, a Cldusula Quarta. Foram considerados os
beneficios de reducdo de base de célculo do ICMS ST em 28,53%, bem como, a apuracio
alternativa do imposto no percentual de 16% do valor de aquisi¢do, nao podendo ser inferior a 3%
do PMC, tudo conforme Decreto 11.872/2009, o que se observa no demonstrativo elaborado do
Autuante (fls. 27 a 76 do PAF).

Art. 289

§ 10. A base de célculo da substitui¢do tributdria nas operagdes com as mercadorias a seguir indicadas ser4,
quando houver, o preco unico ou mdximo de venda fixado ou sugerido pelo fabricante ou pelo importador:

III — medicamentos, exceto em relagdo aos medicamentos que possuam preco unico ou maximo estabelecido
pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), cujo valor serd a base de célculo da
substitui¢do tributdria, nos termos do § 2° do art. 23 da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996;

Decreto N° 11872 DE 04/12/2009

Dispée sobre regime especial de tributagdo nas aquisigcoes de produtos farmacéuticos medicinais de uso ndo
veterindrio efetuadas por distribuidor de medicamentos localizado neste Estado.

- Art. 1°Fica instituido regime especial de tributacdo ao distribuidor de medicamentos localizado neste
Estado, mediante credenciamento, nas importacdes e nas aquisicdes interestaduais dos produtos
farmacéuticos medicinais de uso ndo veterindrio a seguir relacionados, para atribuicdo da responsabilidade
pela antecipagdo tributdria do ICMS relativa as operacdes subsequentes nos termos deste Decreto:

§ 1° - O detentor do regime especial de tributag@o previsto no caput reduzird a base de cdlculo da antecipacdo
do langamento do imposto relativo as operacdes subsequentes em 28,53% (vinte e oito inteiros e cinquenta e
trés centésimos por cento), vedada a frui¢do de qualquer outra reducdo, ainda que prevista em convénio ou
protocolo. (Redagdo do paragrafo dada pelo Decreto N° 16738 DE 20/05/2016).

§ 2° Em substitui¢do a aplicacdo da redugdo de base de cdlculo prevista no caput, o contribuinte poderd optar
em calcular o imposto devido por antecipacdo tributdria de forma simplificada, mediante aplicagdo do
percentual de 16% (dezesseis por cento) sobre o valor de aquisi¢do, neste incluidos o IPI, frete e demais
despesas debitadas ao adquirente, sendo que, o valor a ser recolhido ndo deverd ser inferior a 3% (trés por
cento) do pre¢co mdximo de venda a consumidor. (Redacdo do pardgrafo dada pelo Decreto N° 15807 DE
30/12/2014).

§ 3° A reducdo de base de cdlculo prevista nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo se aplica nas operagdes de
transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, exceto nas transferéncias da inddstria para filial
atacadista cuja reducdo serd aplicada na saida subsequente

Observo que este CONSEF vem reiteradamente decidindo que em relacdo a medicamentos, a base
de cdlculo do imposto para fins de substitui¢do tributdria é o preco determinado pelo 6rgao
competente para venda a consumidor e, na falta desse preco, o valor correspondente ao preco
maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo estabelecimento industrial. De maneira
acertada, o preposto fiscal utilizou os precos maximos de venda a consumidor constantes da
tabela publicada pela ABCFARMA, fornecida a esta Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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O Defendente afirmou que recolheu ICMS a mais, porque o produto encontra-se liberado ou sem
preco indicado em revista especializada e que alguns produtos se encontram classificados como
liberado.

Na informacao fiscal, foi esclarecido que “Preco Fabricante é o teto de preco pelo qual um
laboratorio ou distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um
medicamento que produz”. “Preco Fdbrica é o teto de preco pelo qual um laboratorio ou
distribuidor de medicamentos pode comercializar no mercado brasileiro um medicamento, jd
incorrendo em todos os custos de comercializacdo”.

Também foi informado que a CMED esclarece o significado do conceito de “Liberado” para os
medicamentos constantes de sua lista de precos méaximos, como por exemplo no documento
divulgado em 22/05/2017: “Liberado — Produtos Liberados dos critérios de estabelecimento ou
ajuste de preco (Resolucdo CMED no. 05, de 9 de outubro de 2003). Apenas o Preco Fdbrica
encontra-se liberado, devendo o Preco Mdximo ao Consumidor atender as margens previstas no
Art. 4°. da Resolucdo no. 04, de 12 de marco de 2015”. (fonte: site da ANVISA; grifos nossos).

Saliento que de acordo com o § 2° do art. 23 da Lei 7.014/96, “tratando-se de mercadoria ou
servigo cujo preco final a consumidor, tnico ou mdximo, seja fixado por orgdo piiblico
competente, a base de cdlculo do imposto, para fins de substituicdo tributdria, é o referido preco
por ele estabelecido™. Ja o e § 3° deste mesmo artigo prevé que “nas situacdes previstas em
regulamento, em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput deste artigo, a base de cdlculo
para fins de substituicdo tributdria serd o preco final a consumidor fixado ou sugerido pelo
fabricante ou importador”. Assim, no caso de medicamentos, o cdlculo da substitui¢do tributaria
¢ feito com base nos precos sugeridos pelos fabricantes publicados em listagens, a exemplo
daquelas publicadas pela GUIAFARMA e ABCFARMA, tendo em vista que as citadas listagens
estdo disponiveis e sdo utilizadas para as consultas de precos que forem necessarias. Portanto,
em relacdo ao preco a consumidor, constante nas mencionadas revistas o defendente demonstrou
ter conhecimento das referidas revistas, embora tenha discordado dos valores na sua aplicacio
pelo Fisco.

Na informacgao fiscal, o Autuante esclareceu que os PMCs utilizados pela fiscalizacdo foram os
divulgados pela ABCFARMA para os periodos referentes as datas das Notas Fiscais. Para a
identifica¢do dos precos maximos ao consumidor, correspondentes a cada item das notas fiscais,
foi gerado um banco de dados com as informacgdes registradas em tais documentos e,
posteriormente, foi realizado um cruzamento de dados, em que os produtos foram vinculados ao
seu respectivo PMC tendo como base as informagdes contidas no cédigo de barras expresso na
nota fiscal eletrOnica e nos arquivos enviados pela ABCFARMA a Secretaria da Fazenda da Bahia
com os precos divulgados ao publico em geral.

Foram identificadas divergéncias entre os célculos do Fisco e aqueles apresentados pelo
estabelecimento, que correspondem a antecipacdo a menos do ICMS ST. As divergéncias foram
detectadas nas operacdes com Produtos Farmacéuticos e decorreram basicamente de dois fatos:

a) erro na determinagdo da base de calculo do ICMS ST antecipado mediante o emprego da MVA
ajustada, quando na realidade existia Preco Maximo ao Consumidor — PMC para os produtos
considerados, divulgados pela Revista da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico —
ABCFARMA, €;

b) erro na determinagdo da base de cdlculo do ICMS ST antecipado mediante uso do PMC diverso
daquele contido na Tabela da Revista ABCFARMA vigente na data de entrada do produto no
estabelecimento.

Vale ressaltar, que a fl. 175 do PAF, por meio de Domicilio Tributdrio Eletronico — DT-e, o
autuado foi intimado para tomar conhecimento da informacdo fiscal prestada pelo autuante,
constando como data de ciéncia e de leitura 12/07/2021, e a informag¢do de que “poderd
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manifestar-se, querendo, no prazo mdximo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento
desta...”. Decorrido o prazo concedido, o defendente nao se manifestou.

As planilhas apresentadas pela Defesa indicam os dados correspondentes ao PERIODO,
OCORRENCIAS, QUANTIDADES DE ITENS, ICMS COBRADO, RECALCULO (valor da diferenca
apurada pelo Contribuinte). Os mencionados elementos sdo insuficientes para comprovar as
alegacdes defensivas, considerando que a comprovagao referente ao calculo do imposto, com
base nas tabelas publicadas nas revistas, a exemplo da ABCFARMA, deve conter, analiticamente,
para cada nota fiscal relacionada, produto por produto, a base de calculo utilizada para fins de
antecipacao tributdria, (de acordo com o preco maximo de venda a consumidor final publicado
na Revista), e ainda, o quantum recolhido pelo estabelecimento, especificamente em cada
operacdo, para, ao final, informar se ha diferenca do imposto devido segundo o critério
estabelecido na legislagdo.

Acolho as conclusdes e demonstrativos do Autuante, considerando que, nos moldes como foi
apurada e descrita a infragdo, € correta a acusagdo fiscal, relativamente a exigéncia do ICMS
referente a antecipacdo tributaria recolhido a menos, ficando caracterizado que o lancamento foi
efetuado de acordo com as normas que regem a matéria.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281071.0003/21-7, lavrado contra RAIA
DROGASIL S/A, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$198.419,86, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2021

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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