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ACORDAO JJF N° 0214-02/21-VD

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME. RECOLHIMENTO A

MENOS. Nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, ndo
havendo acordo (convénio ou protocolo) que preveja a
retencdo do imposto pelo remetente, e ndo sendo
previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de
fronteira, cabe ao destinatério efetuar a antecipacdo do
imposto sobre o valor adicionado no prazo
regulamentar. O sujeito passivo elidiu parte da infracdo
cujo imposto foi recolhido através de GNRE pelo
remetente das mercadorias. Refeitos os calculos pelo
autuante. comprovado a inclusdo de mercadorias nao
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria conforme
Anexo 1 ao RICMS/2012, vigente na época dos fatos
geradores. Argumentos da defesa acatados. Decretada
de oficio a decadéncia das exigéncias referentes aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a agosto
de 2014, com base no art. 150, § 4° do CTN. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. DecCisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 27/09/2019, para exigir 0 ICMs no valor histérico de
R$92.031,27, acrescido da multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96,
pelo cometimento da infragdo a seguir descrita.

INFRACAO 01 — 07.01.02 — Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo e/ou do exterior, tendo os fatos geradores ocorrido em janeiro, marco,
abril, julho a dezembro de 2014, fevereiro a abril, junho a dezembro de 2015 e janeiro a dezembro
de 2016.

Enquadramento legal: art. 8°, inc. 11 e § 3°, art. 23 da Lei n° 7.014/96 c/c art. 289 do RICMS/2012.

A autuada impugna o langamento, fls. 33 e 34, onde inicialmente reproduz a infracdo, diz
reconhecer alguns célculos do imposto e recusa outros, com base nas razées que passa a expor.

Pontua que o autuante ndo considerou os pagamentos efetuados via GUIA NACIONAL DE
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS ESTADUAIS — GNRE, no periodo, referente aos itens listados na Tabela
1, Anexo 1, somando um total de R$97.235,42, ja recolhido ao Estado.

Relata que houve devolucéo total das mercadorias da nota fiscal n° 020.274 de 12/07/2016, onde o
autuante calculou um valor de R$452,60, anulada pela nota de devolugéo n° 020.362, ndo existindo,
portanto, razdo para a cobranga, visto que, a operacdo foi formalmente anulada.

Afirma que o item VINHO TINTO SUAVE 750 ml NATAL, classificado na NCM 2204.21.00, era
tributado com a aliquota de 12%, segundo o regulamento vigente do periodo das operacdes, que
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ocorreram em 23/02/2016, através da nota fiscal NF-e n° 028.472 e em 24/03/2016, atraves da nota
fiscal NF-e n° 029.325, entretanto o autuante considerou nos calculo a aliquota de 27%.

Aponta que 0s itens constantes na Tabela 2, Anexo 1, MANTA DE PVC, que é embalagem e FOLHA
DE ALUMINIO, popularmente chamada “marmita” ou “bandeja”, ndo séo abarcados pelo Anexo 1
do Decreto n° 13.780/2012, demonstrando através de imagem que plota. Assim, diz ndo reconhecer
o calculo que soma o montante de R$12.921,92.

Reconhece as diferencas nos calculos apresentados nos itens listados na Tabela 3, Anexo 1,
somando um total de R$3.357,30, devidamente detalhado, item a item, acompanhando o nivel de
precisdo da planilha apresentada pelo autuante.

solicita que seja apreciada as alegacOes apresentadas, constatando a inexisténcia de parte do
débito levantado.

Disponibiliza toda a documentacédo existente em seus arquivos relativos a cada item da autuacao,
a fim de trazer mais clareza e precisdo ao lancamento.

Junta no Anexo 3, todos os documentos de arrecadacdo, notas fiscais e todas as memdrias de
calculo, além dos decretos que formaram o arcabouco legal para os célculos.

O autuante presta a informacao fiscal as fls. 486 a 490, onde combate os argumentos da defesa
conforme os itens abordados.

Quanto a alegacdo de que ndo foram considerados os recolhimentos efetuados através da GNRE,
salienta que apesar da afirmacdo, a autuada ndo apresentou de fato a comprovacdo destes
pagamentos.

Frisa que todos os recolhimentos efetuados através de GuiA NACIONAL DE RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS ESTADUAIS — GNRE, foram devidamente considerados, conforme demostrado na
planilna da DIFERENGA DE PAGAMENTO DA ANTECIPAGAO TOTAL, fls. 07 a 26, na coluna “ICMS
RECOLHIDO” no total de cada més.

Afirma que apresentou ainda a fl. 510, LISTA GERAL DOS PAGAMENTOS, assim como CONSULTA DE
DOCUMENTOS DE ARRECADAGAO, fls. 511 a 513, cujos dados condizem com os valores langados na
planilha supracitada no campo “ICMS RECOLHIDO”.

Acata integralmente o argumento da defesa referente ao valor cobrado de R$452,60, por ter sido as
mercadorias adquiridas pela nota fiscal n° 020.274, devolvidas.

Também acata o argumento referente ao item VINHO TINTO SUAVE 750 ml NATAL, onde foi
calculado o imposto com a aliquota de 27%, quando o correto é 12% — NF-e n° 028.472 € n° 029.325.

Referente a alegacdo de que 0s itens constantes na Tabela 2, Anexo 1, MANTA DE PVC, que a
defesa considera embalagem e FoLHA DE ALumiNIO, informa que estas mercadorias estdo
incluidas no Anexo 1 do RICMS/2012.

Anexou imagem, fl. 514, a titulo de exemplo, das bobinas adquiridas pela autuada, conforme nota
fiscal n° 003.505 do remetente MAX FILM INDUSTRIA DE PLASTICO €, assim, mantém os itens por
serem enquadrados N0 Anexo 1 ao RICMS/2012. Ou seja, sd0 mercadorias sujeitas a substitui¢do ou

antecipacdo tributaria, como REVESTIMENTO DE PAVIMENTO DE PVC E OUTROS PLASTICOS —
NCM/SH 3918.

Mantem as informagdes iniciais com as alteragcdes, que julgou pertinentes, e opina pela
procedéncia parcial do Auto de Infracdo, conforme a PLANILHA DA FALTA DE PAGAMENTO DA
ANTECIPAGAO TOTAL — DEFESA, com as consideracdes e alteracdes que julgou procedentes.

A autuada em manifestacdo, fls. 519 a 522, registra 0 acatamento dos argumentos da defesa pelo
autuante, porém, frisa que permanece um equivoco, quanto ao fato da autoridade fiscal ter
afirmado que para comprovar os recolhimentos do imposto, citados na defesa, ndo foram
apresentados 0s documentos comprobatdrios, pois, contrariamente, as fls. 32 a 481, foram sim,
apresentadas as copias das guias GNRE, juntamente com as respectivas notas fiscais, assim como
0S comprovantes dos pagamentos, todos realizados na origem das mercadorias.
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complementa que os valores ndo recolhidos através de GNRE, foram pagos mediante
recolhimento com Documento de Arrecadacgéo Estadual — DAE.

Requer que o Auto de Infracdo seja julgado, considerado o valor de R$3.357,30, como devido.

cientificado da manifestacdo, o autuante diz manter na integra sua informacéo prestada as fls. 486
a 515, em razdo da manifestacdo em nada ter acrescentado de novo.

Em 31/07/2020 0 processo foi convertido em diligéncia a INFAZ de origem para que 0 autuante
examinasse todos os documentos apresentados pela defesa, fls. 62 a 482, com o fito de verificar o
efetivo recolhimento do 1ICMsS-ST, conforme alegacdo, apropriando os valores recolhidos, caso
estes estejam compondo aqueles exigidos no Auto de Infragdo e elaborasse novo demonstrativo
analitico e sintético, se necessario.

O autuante retorna aos autos, fls. 531 e 532, onde registra que o contribuinte, insistindo que
efetuou os pagamentos do imposto devido, apresentou as notas fiscais, DAE’S, GNRE’S e
comprovantes dos pagamentos.

Relata que recorreu mais uma vez ao SIGAT e “puxou” todos os pagamentos referentes a
antecipacdo total, cerne na presente autuacéo e, assim, selecionado os cddigos de receita: 1103 —
ICMS — PROTOCOLOS DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, 1145 — ICMS ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PRODUTOS ANEXO 88 — RICMS € 1187 — ICMS GNRE SUBSTITUTO TRIBUTARIO — CONTRIBUINTE
INSCRITO, considerando os pagamentos efetuados.

observa que em algumas GNRE’s ditas recolhidas, os pagamentos ndo foram localizados no
SIGAT, e, portanto, somente considerou aqueles efetivamente localizados, conforme planilha, fls.
533 e 534.

opina pela remessa dos autos a DIRETORIA DE CONTROLE DA ARRECADACAO, CREDITO TRIBUTARIO E
COBRANCA — DARC, para analise dos recolhimentos e caso estes sejam confirmados, que seja
considerada procedente a pretenséo da defesa.

0s autos foram remetidos a este relator, que apds exame, constatou que ndo ter sido demonstrado
que o autuante tenha considerado todos os recolhimentos efetuados através de GNRE, pois 0s
pagamentos acatados na revisao, quando da informacéo fiscal, foram aqueles correspondentes a
relacdo, fls. 510 a 513, que corresponde aos recolhimentos efetuados pelo proprio contribuinte.
contudo, comprovadamente, os recolhimentos efetuados através de GNRE pelos remetentes das
mercadorias, ndo foram sequer examinados pelo autuante, o que contraria o disposto no art. 127, §
6° do RPF/99, ou seja, a diligéncia ndo foi cumprida, diante de alguns equivocos: (1) Os
recolhimentos realizados através de GNRE pelo remetente das mercadorias ocorreram em
decorréncia da remessa de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, tendo sido
recolhidas na origem, por conta do disposto no art. 8, § 4°, inc. I, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, c/C
art. 295 do RICMS/2012; e, (1) Os recolhimentos, néo estéo registrados nas consultas efetuadas pelo
autuante com os critérios por ele utilizados, uma vez que estes foram efetuados por remetentes
ndo inscritos no cadastro de contribuintes da Bahia.

Assim, em 28/01/2021, 0 processo mais uma vez foi convertido em diligéncia a INFAZ de origem
para que o Inspetor Fazendario determinasse ao Auditor Fiscal autuante o cumprimento da
diligéncia, nos termos ja determinados por este 6rgdo julgador.

A titulo de orientagdo, foi informado que para consultar o recolhimento destas GNRE’s ndo é
necessario consultar a GEARC, bastando que o Auditor Fiscal tenha acesso ao SIGAT e nele faga a
pesquisa da seguinte forma: (a) Acessar o0 sistema SIGAT >> Arrecadacdo >> Consultas/Relatorios
Operacionais >> Documento de Arrecadagdo >> Detalhes do Documento; (b) Marcar a opgao “GNRE”,
informar no campo “Nosso Nimero” 0 nimero constante no documento o mesmo do campo “N° de
Controle”; e (c) Clicar em “Aplicar Filtro”.

Em atendimento a nova diligencia o autuante retorna aos autos, fls. 547 e 548, onde se diz
surpreso quando foi «informado pelos dérgdos competentes que o relatério consulta de
Documentos de Arrecadacao, gerado pelo SIGAT — Sistema Integrado de Gestdo da Administracao
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Tributaria, que sempre serviu para os trabalhos de auditoria, nem sempre retratam a realidade”,
razdo pela qual, justifica ter insistido em manter a autuacao.

Entretanto, fez individualmente as comprovagdes dos recolhimentos das GNRE’s mencionadas na
defesa, tendo posteriormente elaborado nova planilha da DIFERENGCA DA ANTECIPAGAO TOTAL —
DILIGENCIA, considerando os valores pagos através das GNRE’S bem como aqueles efetuados
através de DAE, expostos na coluna ICMS RECOLHIDO.

Afirma que “continuara prevalecendo a informacéo fiscal, as folhas 486 a 515, com alteracéo
apenas do item 1 (as folhas 486 e 487), onde prevalecera em sua substituicdo a planilha
apresentada as folhas 549 a 555, apds as citadas correcoes”.

A autuada foi cientificada do resultado da diligéncia, através dos correios, fls. 558 e 559, e se
manifesta, fls. 563 a 564, onde apds destacar que atua no ramo do comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral, conclui que todo e qualquer produto comercializado esta relacionado a sua
atividade.

Frisa ainda haver equivocos nos novos levantamentos e demonstrativos elaborados pelo fiscal,
tendo em vista que foi considerado determinados produtos como sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria, quando néo sdo.

Anota que o0 autuante considerou produtos como se fossem destinados a construcgdo civil o que
ndo corresponde a sua atividade, contrariando o que dispde o0 § 7°, sessdo I, Clausula sétima do
convénio ICMS 142/2018, que reproduz.

Transcreve 0 argumento contido no Acorddo JJF n° 0017-04/20, onde infere que obedecendo
somente a classificacdo fiscal e desconsiderando a descricdo dos produtos, bem como sua
aplicacdo e finalidade, dara origem a equivocos, confundindo-se produtos de fins distintos.

Assim, questiona a incluséo dos seguintes itens no levantamento, como se sujeitos fossem ao
regime de substituicdo tributaria:

a) FITA ADESIVA TR. 50x50CM C/72 ROLOS, FITA ADESIVA KORETAPE 48x45M TRANSP. C/72 — NCM
3919.10.0 — a descricdo do produto ndo corresponde a contida no Anexo 1 do RICMS/2012;

b) FOLHA DE ALUMINIO MOLDADA N09 — TA e PAPEL ALUMINIO 0,30x7,5m CX. C/25 UNID BOREDA —
NCM 7607.19.90 - a descricdo do produto ndo corresponde a contida no Anexo 1 do RICMS/2012,
uma vez que a mercadoria que comercializa tem emprego exclusivamente doméstico na cozinha;

C) MANTA DE PVC — NCM 3918.10.0 - a descri¢cdo do produto ndo corresponde a contida no Anexo 1
do RICMS/2012.

d) FILME PVC TRANSP. 0,28x15m C/12 BOREDA — NCM 3920.10.10 - a descricdo do produto nao
corresponde a contida no Anexo 1 do RICMS/2012, uma vez que a mercadoria que comercializa
tem emprego exclusivamente doméstico na cozinha.

e) Sc. Goobp 30 | PRETO 25 — NCM 3923.29.10 — de acordo com 0 Decreto n° 15.807/2014, essa
classificacdo fiscal deixou de ser considerada sujeita a substituicdo tributaria desde 30/12/2014.

Assim, considerando os argumentos apresentados, diz que do valor apresentado como ICMS a
recolher no montante de R$10.626,71, reconhece ser devedor de R$1.733,08, devido ao restante
relativo aos produtos que entende ndo estarem sujeitos a substitui¢do tributaria.

Requer o julgamento do Auto de Infracdo no valor que reconhece como devido.

0 autuante tomando conhecimento da manifestagéo, fls. 573 e 574, frisa ter efetuado as correcGes
requeridas na diligéncia e considerando que a autuada nédo trouxe fatos novos, que nao abordados
na defesa, mantem a informac&o prestada as fls. 547 a 556.

E o relatorio.

VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado contra o sujeito passivo, contribuinte inscrito no cadastro de
contribuintes do ICMS na condigdo NORMAL, que apura 0 imposto no regime de CONTA CORRENTE
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FISCAL € exerce a atividade principal de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, 0
imputando o cometimento de uma infragdo a legislacdo do ICMS, contra a qual, tempestivamente
apresentou impugnagéo.

Analisando os autos, verifico que o langcamento foi realizado em observancia as normas legais e
regulamentares, pois a descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara, precisa e
sucinta, é possivel se determinar com certeza a natureza da infracdo, a identificacdo, o enderego
e a qualificacdo fiscal do autuado, 0 montante do débito tributario, assim como a multa sugerida
e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

o contribuinte foi cientificado do inicio da acéo fiscal através da mensagem ne 132106, postada
em 27/06/2019 atraves do DOMICILIO TRIBUTARIO ELETRONICO — DT-¢, fl. 06.

As fls. 07 a 26, consta anexado 0 demonstrativo analitico elaborado pelo autuante contendo todos
os elementos necessarios a identificacdo dos dados, critérios e formulas utilizadas nos calculos,
além de conter a descri¢do dos fatos considerados infrac6es, de forma clara e sucinta, consoante
determinacéo contida no art. 39 do RPAF/99, tendo o contribuinte recebido suas copias, quando da
ciéncia da autuacéo, fl. 03.

observo que o direito de ampla defesa e do contraditorio foi plenamente preservado, inexistindo
qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracdo, portanto, a ocorréncia de
quaisquer das hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99.

Impde-se a necessaria analise de prejudicial de mérito, ndo obstante ter a autuada questionado, a
possivel exclusdo de parte da exigéncia por decadéncia.

Inicialmente registro que a exacdo trata de recolhimento a menos do ICMS, imposto cujo
lancamento € por homologacdo onde o CTN, art. 150, assim o classifica por atribuir ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
ficando ao administrado a incumbéncia de cumprir as formalidades exigidas em lei no interesse
da fiscalizacdo e da arrecadacdo, que constituem o nucleo das denominadas obrigacfes
acessorias ou instrumentais.

conforme entendimento pacifico neste CONSEF e consoante INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO PGE n°
2016.194710-0, quanto a obrigacdo principal, o prazo decadencial deve ser contado a partir da data
de ocorréncia do fato gerador, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, quando o contribuinte
declara a ocorréncia do fato juridico tributério, apura o montante do imposto devido, mas efetua
0 pagamento em montante inferior aquele que corresponderia as operacdes declaradas.

conta-se 0 prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, com fundamento no art. 173, inc. | do CTN, quando: a) 0
contribuinte declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura o0 montante do imposto devido,
mas ndo efetua o respectivo pagamento; b) o contribuinte ndo declara a ocorréncia do fato
juridico tributério, isto é, omite a realizacdo da operacdo ou prestacdo tributavel; c) o contribuinte
declara a ocorréncia do fato juridico tributario, apura 0 montante do imposto devido, efetua o
pagamento da importancia pecuniaria declarada, porém, posteriormente, o Fisco verifica que o
valor recolhido foi menor do que o efetivamente devido, em virtude de dolo, fraude ou
simulacdo, fatos sequer aventados ou comprovados nos autos.

Ressalto que tais entendimentos somente se aplicam as infracbes por descumprimento de
obrigacOes principais, ndo havendo que se falar na aplicagdo do art. 150, § 4° do CTN quando a
obrigagdo é acessoria, j& que o dispositivo legal complementar faz expressa referéncia a
homologagé&o do langamento.

NO caso em apreco, Vverifico que a notificagcdo da lavratura do Auto de Infragdo ocorreu em
30/09/2019, fl. 03, portanto com base no art. 150 § 4° do CTN, restam alcancadas pela decadencial os
fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a agosto de 2014, que assim fica decretada de
oficio.
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No mérito, a acusacdo refere-se ao recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referentes a aquisi¢cOes interestaduais de mercadorias
relacionadas no demonstrativo analitico.

A exigéncia fiscal tem lastro na previsdo estatuida pelo art. 8°, § 4°, inc. I, alinea “a” da Lei ne
7.014/96.

Art. 8° S&o responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigéo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servicos prestados: (...)

§ 4° Sera devido o imposto por antecipacao tributaria, observado o disposto no § 6° do art. 23 desta Lei: (...)

I - na entrada da mercadoria ou bem no territdrio deste Estado ou no desembarago aduaneiro, tratando-se
de:

a) mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria;

O sujeito passivo nas suas razdes defensivas aponta fatos que entende merecer revisdo dos
valores exigidos requerendo, portanto, a apreciacdo de aspectos faticos e da analise das provas
trazidas aos autos.

Primeiro, a defesa aponta que o autuante ndo considerou os pagamentos efetuados via GNRE
pelos remetentes das mercadorias, que somam o montante de R$97.235,42, valor este ja recolhido
aos cofres do estado da Bahia, carreando aos autos copias de todas as notas fiscais, as respectivas
guias GNRE’S e 0s comprovantes dos respectivos recolhimentos.

Registro que na informacéo fiscal, estes documentos ndo foram analisados pelo autuante, fato
gue motivou a conversdo do processo em diligéncia, conforme consta no relatorio.

outras questbes foram arguidas, contudo, analisadas e acatadas parcialmente pelo autuante
quando da informacéo fiscal.

Refiro-me a devolucdo total das mercadorias constantes na nota fiscal ne 020.274, através da nota
de devolugéo n° 020.362, ndo havendo justificativa para manter a cobranca, visto que, a operagdo
foi formalmente anulada.

outra questdo levantada pela defesa refere-se ao equivoco da autuacdo na aplicacdo da aliquota
27% no célculo do imposto ao item VINHO TINTO SUAVE 750 ml NATAL, NCM 2204.21.00, quando
segundo o regulamento, do periodo de ocorréncia das operacdes acobertadas pelas notas fiscais
nameros 028.472 e 029.325, a aliquota aplicavel era 12%.

um terceiro equivoco apontado pela defesa refere-se ao item MANTA DE PVC, que em verdade
trata-se de EMBALAGEM e FOLHA DE ALUMINIO, mercadorias ndo sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria, argumente que ndo foi acolhido pelo autuante.

por fim, a defesa reconhece a ocorréncia de diferencas nos céalculos referentes aos itens,
totalizando R$3.357,30, valor que entende ser devido.

constato que o Auditor Fiscal inicialmente considerou exclusivamente como valores recolhidos a
titulo de ICMs-ST, relacionados as operacdes arroladas na autuacdo, aqueles que constavam
registradas no que denominou relatério CONSULTA DE DOCUMENTOS DE ARRECADAGAO, extraido do
sistema Integrado de Gestdo da Administracdo Tributaria — SIGAT, sem, contudo, computar 0s
pagamentos realizados pelos remetentes das mercadoria através da guia nacional de recolhimento
estadual — GNRE, conforme copias das guias e das notas fiscais correspondentes, fls. 62 a 482.

Registro que a necessaria verificacdo e andlise, por parte do autuante da vasta documentacéo
trazida pela defesa, referente aos recolhimentos, que sequer foi analisada na informacdo fiscal e
ignorada no cumprimento da primeira diligéncia, motivou a segunda demanda, resultando no
exame, cujo resultado confirmou os recolhimentos através de GNRE, tendo, portanto, refeito os
calculos e levantamento com o abatimento desses valores no montante reclamado, uma vez que
ja foram efetivamente pagos.

O Auditor Fiscal na informacédo prestada apds o cumprimento da segunda diligéncia, declara que
apos analisados todos os documentos, fls. 62 a 482, e tendo verificado o efetivo recolhimento do
ICMS-ST, conforme alegado na defesa, apropriou os valores recolhidos através das GNRE’S e
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consequentemente elaborou novo demonstrativo analitico e sintético, resultando na revisdo do
valor exigido em R$10.626,71, como devido.

constato que efetivamente os valores revisados pelo autuante encontram-se respaldados em
documentos e registros dos recolhimentos que foram comprovados, contudo, ndo acatou o
pedido de exclusdo do levantamento de alguns itens.

A autuada em nova manifestacdo aponta este fato, como equivocos mantidos pelo autuante, que
mesmo apos e revisdo efetuada, especificamente em relacdo a alguns itens que contesta sua
sujeicdo ao regime de substituicdo tributaria, restando, assim o motivo da discérdia quanto ao
valor devido apds a reviséo.

Assim, passo a analisar cada item, lembrando que o entendimento pacificado no ambito do
CONSEF quanto a sujeicdo de determinada mercadoria como sujeita ao regime da substituicdo
tributaria € de que para se considerar a inclusdo de um produto no regime, se faz necessario
observar a perfeita identidade entre a NCM do produto e a sua descrigéo.

Esse € 0 entendimento externado pela DITRI e ja pacificado no CONSEF, aplicado como parametro
para se enquadrar ou ndo determinada mercadoria como sujeita ao regime de substituicdo
tributéria, consoante expresso no parecer n° 10392/2016, que trata de ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Produtos relacionados no Anexo 1 ao RICMS-BA/12:

“No ambito do Estado da Bahia, a substituicdo tributdria alcanca produtos alimenticios
arrolados no item 11 do Anexo 1 do RICMS-BA/12, que descreve, em itens diversos, produtos que
contém farinha de trigo em sua composicdo e produtos elaborados sem a farinha, com suas
respectivas NCM.

Para saber se 0 0s produtos com o0s quais opera estdo abrangidos pelo tratamento supra, além
da classificagcdo na NCM, o contribuinte devera considerar a descri¢cdo e composicao, e verificar
se estdo enquadrados nas disposicdes constantes no supracitado Item 11, do Anexo 1 do RICMS-
BA/12 (Protocolo ICMs 50/05), disponibilizado no site www.sefaz.ba.gov.br>.

Tal entendimento ndo é novo, conforme consta no Parecer 11219/2010, que assim se posiciona: “Ha
de se informar, inicialmente, que, para a inclusdo de um produto na substituicdo Tributaria, €
necessario que haja a sua identidade ndo s6 com uma das defini¢cdes contidas nos diversos itens
do inciso Il do art. 353 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Dec. ne
6.284/97, RICMS, como com a classificagdo na NCM prevista no mesmo item”.

Dessa forma, tomando como parametro esse entendimento, passo a analisar cada item arguido
pela defesa e ndo acatado pelo autuante.

a) FITA ADESIVA TR. 50X50cm c/72 RoLOS, FITA ADESIVA KORETAPE 48X45m TRANSP. C/72 — NCM
3919.10.0;

A NCM 3919 consta no Anexo 1 a0 RICMS/2012, nos itens abaixo relacionados com as
correspondentes descricoes:
vigente em 2014:

24,6 — Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas, autoadesivas, de
plasticos, mesmo em rolos, para uso na construcao civil — 3919.

24.7 — veda rosca, lona plastica, fitas isolantes e afins — 3919, 3920, 3921. (Grifos do relator.).
Vigentes em 2015 e 2016:

1.9 — NCM’s 3919.1, 3919.9, 8708.29.99 — Fitas, tiras, adesivos, autocolantes, de plastico,
refletores, mesmo em rolos; placas metélicas com pelicula de plastico refletora, proprias
para colocacdo em carrocerias, para-choques de veiculos de carga, motocicletas,
ciclomotores, capacetes, bonés de agentes de transito e de condutores de veiculos, atuando
como dispositivos refletivos de seguranca rodovidrios;

88 — NCM 3919 — chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas,
autoadesivas, de plasticos, mesmo em rolos, para uso na construcao.
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8.9 — NCM’s 3919, 3920 e 3921 — Veda rosca, lona plastica para uso na construcdo, fitas
isolantes e afins. (Grifos do relator.).

Diversos sitios de fabricantes de fitas adesivas, constam informagdes semelhantes de que o
produto “oferece um 6timo desempenho para o fechamento de caixas de papeldo, pacotes e
embalagens em geral. Apresentando um desenrolamento uniforme e com baixo nivel de ruido,
pode ser usada com todos os suportes e aplicadores (..) sdo utilizada segmentos como lojas
virtuais, fabricas de alimentos, industrias de materiais, fabricas em pecas, industria mecanica,
super mercados, distribuidoras e muito mais”.

Quanto a FITA ADESIVA KORETAPE.

consta no sitio https://www.solucoesindustriais.com.br/empresa/embalagens/koretech-sistemas-
Itda-/produtos/embalagem/fita-adesiva-polipropileno, a seguinte informacdo: “Ideais para uso em
maquinas ou aplicacbes manuais, as fitas adesivas Koretape sdo produzidas em filme de
polipropileno (BOPP) e adesivo acrilico a base de 4gua.

E também a base de solvente, como o hot-melt, apresentam a vantagem de ser atdxica e

totalmente estavel sob temperaturas elevadas, baixas temperaturas ou camaras frias de até
20°C.”

conclui-se, portanto que a descrigdo dos produtos no Anexo 1 ao RICMS/2012 vigentes na época
dos fatos, ndo coincide com a descricdo do produto arrolado pelo autuante, observando que
mesmo coincidindo, a aplicacdo no ramo de construcao civil, ndo se aplicaria ao caso, pois o
vendedor opera no ramo de vendas de produtos alimenticios, devendo-se, no caso, observar o
que dispde o § 7° da Clausula sétima do convénio ICMS 142/2018, in verbis.

Clausula sétima Os bens e mercadorias passiveis de sujei¢cdo ao regime de substituicdo tributaria
sdo os identificados nos Anexos Il a0 XXVI deste convénio, de acordo com 0 segmento em que se
enquadrem, contendo a sua descri¢do, a classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um CEST.

§ 7° O regime de substituicdo tributaria alcanca somente os itens vinculados aos respectivos
segmentos nos quais estdo inseridos. (Grifos do relator)

Portanto, os itens acima devem ser excluidos do levantamento.

b) FOLHA DE ALUMINIO MOLDADA NO09 — TA e PAPEL ALUMINIO 0,30X7,5m CX. C/25 UNID. BOREDA —
NCM 7607.19.90;

A NCM 7607 consta no Anexo 1 ao RICMS/2012, nos itens abaixo relacionados com as
correspondentes descricoes:

vigente em 2014:
24.71 — Manta de subcobertura aluminizada — NCM 7607.19.9.
27.36 — Papel laminado e papel espelho - NCM 7607.11.9.
vigente em 2015:
24.71 — Manta de subcobertura aluminizada — NCM 7607.19.9.
27.36 — Papel laminado e papel espelho - NCM 7607.11.9.
vigente em 2016:
8.68 — NCM 7607.19.9 — Manta de subcobertura aluminizada.
12.33 — NCM 7607.11.90 — Papel laminado e papel espelho.

As mantas de subcobertura aluminizada sdo mantas instaladas por baixo das telhas ou sob a
cobertura servindo como barreira na transmissdo do calor e protegendo o forro, a laje, o
madeiramento e, principalmente, os ambientes internos de possiveis goteiras, cuja NCM coincide
com o produto mantido no levantamento. contudo, trata-se efetivamente de produto diverso
daquele constante no levantamento, por serem embalagens de aluminio para uso doméstico na
conservacao de alimentos e protecéo de fogdes.
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Ja o Papel laminado e papel espelho, contemplado no Anexo 1 a0 RICMS/2012, tem a NCM
7607.11.90, que ndo coincide com a NCM do item arrolado pelo autuante.

Assim sendo, esses itens devem ser excluidos do levantamento.
c) MANTA DE PVC - NCM 3918.10.0;

A NCM 3918 consta no Anexo 1 ao RICMS/2012, nos itens abaixo relacionados com as
correspondentes descricoes:

vigente em 2014

24.5 — Revestimento de pavimento de PVC e outros plasticos — NCM 3918.
vigente em 2015

24.5 — Revestimento de pavimento de PVC e outros plasticos.
vigente em 2016

1.3 — NCM 3918.1 — Protetores de cagamba;

8.7 — NCM 3918 — Revestimento de pavimento de PVC e outros plasticos.

como arguido pela defesa, o produto adquirido ndo corresponde ao descrito no Anexo 1 ao
RICMS/2012, pois efetivamente ndo trata-se de revestimento de pavimento de PVC. O produto
denominado MANTA DE PVC, refere-se a filme de PvC empregado em embalagem de alimentos,
de uso doméstico.

A exemplo, a NF-e, DANFE n° 004.473, copia fl. 321, cujo remetente € a Empresa MAX FILM

INDUSTRIA DE PLASTICOS LTDA., CNPJ 04.176.559/0001-28, consta a venda de 32 pecas de MANTA DE
PVC.

No sitio da empresa, http://mww.maxfilm.lwsite.com.br/produtos, estdo listados os produtos por
ela fabricados: “Filme de PvC Esticavel: indicado para aplicacdes e utilizacdo em embalagens de
alimentos e inodoro, atoxico, transparente e com excelente brilho com alto poder de vedagéo na
protecdo de alimentos, e perfeito para embalar e acondicionar alimentos hortifrutis, carnes,
frios, lacteos, panificados, doces e salgados, no sistema manual ou automatico.

Linha doméstica: criado para atender o dia a dia das donas de casa a linha domestica de PVC
Esticavel estd presente em varias situacdes na cozinha residencial, seja protegendo refeicdes
prontas ou embalando alimentos para organiza¢éo do ambiente.

Linha semi-industrial: A linha semiprofissional proporciona alta elasticidade e qualidade,
protegendo firmemente o recipiente embalado realcando o alimento embalado com total
seguranca”.

Ou seja, a MANTA DE PVC, comercializada pela autuada ndo corresponde ao produto descrito no
Anexo 1 ao RICMS/2012, portanto, deve ser excluido do levantamento.

d) FILME PVC TRANSP. 0,28X15m C/12 BOREDA — NCM 3920.10.10;

A NCM 3920 consta no Anexo 1 ao RICMS/2012, nos itens abaixo relacionados com as
correspondentes descricoes:

vigente em 2014
24.7 — veda rosca, lona plastica, fitas isolantes e afins — NCM’s 3919, 3920, 3921.
27.18 — Papel celofane — 3920.20.19.

vigente em 2015
24.7 — Veda rosca, lona plastica, fitas isolantes e afins — NCM’s 3919, 3920, 3921.
27.18 — Papel celofane — NCM 3920.20.19.

vigente em 2016

8.9 — NCM’s 3919 3920 3921 Veda rosca, lona plastica para uso na construcao, fitas isolantes
e afins.

ACORDAO JJF N° 0214-02/21-VD 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

12.14 — NCM 3920.20.19 Papel celofane e tipo celofane.

como arguido pela defesa, o produto adquirido ndo corresponde ao descrito no Anexo 1 ao
RICMS/2012, razéo pela qual deve ser excluido do levantamento.

e) Sc.GooD 30 | PRETO 25 — NCM 3923.29.10.

A NCM 3923 consta no Anexo 1 ao RICMS/2012, nos itens abaixo relacionados com as
correspondentes descricoes:

vigente em 2014
25.36 — Sacos de lixo de conteudo igual ou inferior a 100 litros — NCM 3923.2.
vigente em 2015

25.36 — consta a seguinte informacdo: “Redacdo anterior dada as colunas “4cordo
Interestadual/Estados signatarios” e “MVA nas aquisicdes de UF signatéria de acordo
interestadual (conforme a Alig. Interestadual aplicada no estado de origem) ~ do item 25.36
face a publicacdo do Prot. ICMS 95/14, que revogou 0 Prot. ICMS 106/09; e do Prot. ICMS
96/14, que excluiu a Bahia do Prot. ICMS 27/10, todos com efeitos a partir de 01/01/15 (Art.
289, § 16), todas as colunas efeitos até 31/01/15”.

vigente em 2016
1.4 — NCM 3923.3 — Reservatorios de 6leo.
2.26 — NCM 'S 3923.3; 3924.9; 3924.1; 4014.90.9 e 7010.2 — Mamadeiras.
19.33 — NCM S 3923.30.00; 3924.90.00; 3924.10.00; 4014.90.90 € 7010.20.00 — Mamadeiras.

Da leitura dos dispositivos transcritos, 0 produto SAco DE Lixo 30 |, NCM 3923, esteve sujeito ao
regime de substituicdo tributaria até 31/12/2014, sendo excluido do regime devido a exclusdo da
Bahia do PrRoTOCOLO ICMS 27/10, fato que impde a exclusdo destes itens do levantamento nos
exercicios de 2015 e 2016.

Impde-se, portanto, retificar o demonstrativo de débito elaborado pelo autuante, o ajustando
conforme as exclusdes justificadas linhas acima.

Feitos os ajustes, restou parcialmente procedente a infracdo no valor de R$2.990,61, conforme
demonstrativo.

Data Ocorréncia  Data Vencimento Base de Célculo Alig. %  Multa % Valor Histdrico - R$
30/09/2014 09/10/2014 4.023,59 17,00 60,00 684,01
31/03/2015 09/04/2015 1.880,53 17,00 60,00 319,69
30/07/2015 08/08/2015 1.434,88| 17,00 60,00 243,93
31/05/2016 09/06/2016 3.405,33| 18,00 60,00 612,96

Total 1.860,59

Por tudo exposto, e voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 298576.0009/19-5, lavrado
contra ATACADO CURITIBA LTDA,, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.860,59, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. Il, alinea “d” da
Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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