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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0214-01/21-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. FALTA DE ESTORNO RELATIVO AS SAIDAS
COM NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. O estorno de
crédito fiscal de ICcMs deve ser realizado quando as
entradas de mercadorias, utilizadas na industrializacéo,
forem objeto de operagbes subsequentes, com o
produto resultante, sem incidéncia do imposto. Infragcdo
subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 06/08/2021, cuida de exigéncia de imposto no valor
historico de R$2.828.599,60, mais multa de 60%, nos meses de janeiro a dezembro de 2017; janeiro
a novembro de 2018; janeiro a dezembro de 2019; e janeiro a dezembro de 2020, em face da
seguinte acusagao:

Infracdo 01 — 01.05.08: “Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de 1ICMs relativo as entradas de
mercadorias utilizadas na industrializacdo, quando a operacdo subsequente com o produto
resultante ocorrer com ndo incidéncia do imposto”.

“Trata-se da falta de estorno do crédito fiscal de ICMs, relativamente a aquisicdo de insumos
utilizados na producdo dos veiculos incorporados ao ativo imobilizado, para
transporte/utilizacdo dos prepostos do Autuado e que, posteriormente, foram remetidos para uso
fora do estabelecimento em outras Unidades da Federagdo, sem incidéncia do imposto, cuja
operacdo nao tem previsdo de manutencdo do crédito na legislacdo, de acordo com
demonstrativos analiticos e sintéticos das operacdes, constantes do PAF ”.

“Os valores do ICMS a estornar foram levantados pelo Autuado com base nos registros de
producdo. Foram validados por esta Auditoria e constam, na sua forma original, na midia
digital anexo deste PAF”.

Enquadramento Legal: art. 30, inciso II, da Lei n° 7.014/94 C/C art. 312, inciso II, do RICMS/BA,
publicado pelo Decreto n° 13.780/2012. Multa Aplicada: art. 42, Vi, “b”, da Lei n° 7.014/96.

O contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 13/08/2021 (DTE a fl. 16), e ingressou
tempestivamente com defesa administrativa em 08/10/2021, peca processual que se encontra
anexada as fls. 19 a 21 (frente e verso). A Impugnacdo foi formalizada através de peti¢do subscrita
por seus advogados, os quais possuem os devidos poderes, conforme instrumentos de procuracéo
e substabelecimento constantes nos Autos as fls. 22, 31 e 34 (frente e verso).

A Impugnante inicia sua peca defensiva abordando a tempestividade da mesma, além de fazer
uma breve sintese da acusacao fiscal.

Em seguida entende que, ainda que se considere que a Impugnante tenha deixado de realizar os
estornos, a Fiscalizacdo jamais poderia ter efetuado a glosa total dos créditos decorrentes da
entrada dos materiais em quest&o.

Esclarece que por tratar-se de bens incorporados ao ativo fixo, a Impugnante apropria- se dos
créditos de ICMs a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos), na forma do artigo 20, § 5°, inciso I, da
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LC 87/96 reproduzido pelo inciso I, do § 6°, do artigo 29 da Lei Estadual n® 7.014/1996, mas que a
Fiscalizagdo efetuou a glosa integral dos créditos de 1ICMS, incluindo, inclusive, as parcelas dos
créditos que ndo foram apropriados pela Impugnante.

Aduz que ndo ha na respectiva memoria de célculo anexa ao Auto de Infragdo qualquer
abatimento do suposto débito de ICMS com o crédito remanescente ndo apropriado pelo
estabelecimento autuado, o que gera para o0 Estado da Bahia uma situacdo de inequivoco
favorecimento ilicito.

Ressalta que a pretensa glosa dos créditos de ICMS, que sequer chegaram a ser aproveitados pela
Impugnante, ofende a sistemética da ndo cumulatividade expressa no artigo 155, paragrafo 2°,
inciso I, da Constituicdo Federal c/c o artigo 19 da Lei Complementar n° 87/96, cujos teores traz a
colacdo.

Acrescenta que nos termos do proprio artigo 312, inciso 11, do RICMS/BA, 0s autuantes deveriam
ter verificado contabilmente as exatas parcelas dos créditos efetivamente aproveitados pela
Impugnante, ndo incluindo em sua apuracdo os creditos ndo utilizados.

Assinala que em outro processo cuja acusagdo fiscal também envolvia a auséncia de estorno de
créditos de ICMS - hipdtese idéntica a dos presentes autos -, 0 Eg. Tribunal de Justica do Estado
da Bahia afastou a glosa dos créditos efetuada pela Fiscalizagdo Baiana, justamente pelo fato de
0s mesmos ndo terem sido aproveitados pelo contribuinte. Transcreve trecho da decisdo
mencionada.

Ao final, ratificando o entendimento de que a metodologia de calculo do imposto lan¢ado no
presente Auto de Infracdo esta equivocada, por incluir indevidamente os créditos nao
aproveitados pela Impugnante, requer que o mesmo seja julgado improcedente.

O autuante Francisco de Asis B. B. carvalho presta informacéo fiscal, as fls. 38 a 42, discordando
dos argumentos trazidos pelo Defendente.

Explica que ante a complexidade de extrair dos registros da producgéo e dos estoques o montante
dos insumos na producdo, considerando o modelo de producdo vigente e o beneficio fiscal
concedido ao sistema de producdo do autuado, a fiscalizagdo optou por solicitar ao fiscalizado, o
levantamento dos valores de ICMS creditados na aquisicdo dos insumos relativamente aos
veiculos fabricados destinados a frota, dados estes que foram posteriormente validados pela
auditoria antes da lavratura do auto de infracéo.

Assevera que a solicitagdo acima mencionada consta de Termo de Intimagdo expedido em
08/09/2020 e cientificado em 09/09/2020, onde é solicitado o fornecimento dos montantes dos
créditos de ICMS mensais, tomados nas operacdes de aquisicdo de insumos para fabricacdo de
veiculos que foram incorporados a sua frota.

Pontua que no curso da Auditoria, em comunicacGes diversas realizadas com os prepostos do
fiscalizado ficou evidenciado que tais veiculos foram destinados a utilizacdo do estabelecimento
por equipes de Vendas, Marketing e a utilizacdo dos executivos da companhia. Observa que na
sua maioria, estes bens sdo utilizados fora do estabelecimento e em outras unidades da
Federacéo.

Quanto ao possivel aproveitamento do crédito do ativo imobilizado dos bens em comento, via
Controle de Crédito de 1ICMS do Ativo — CIAP, a razdo de 1/48 (um quarenta e 0ito avos) més,
aduz que os autuantes ndo divisam essa possibilidade.

Salienta que o aproveitamento do crédito de bens para o ativo imobilizado, numa analise “En
passant”, por ndo se tratar do core da analise, tem alguns condicionantes, que passa a expor.

Diz que o crédito deve ser apropriado através do Livro Controle de Crédito de ICMS do ATIVO —
CIAP, a razdo de a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos). Registra que o autuado ndo procede
assim, abrindo médo da apuracdo deste imposto, notadamente por ndo ter relevancia, face ao
beneficio fiscal do PROAUTO. Ressalta que ndo basta ser classificado como bem ativo
imobilizado, mas que deverd existir um vinculo do bem ativado com a atividade do
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estabelecimento.

Reconhece que o0s bens mencionados neste PAF, sdo bens classificados no ativo imobilizado, mas
afirma que néo se caracterizam como bens de producéo.

Assinala que séo bens de uso do estabelecimento do Autuado, alheios a atividade de producao de
veiculos automotores, e nesse contexto transcreve o art. 20, da L.C. 87/96.

Dessa forma, aduz que nao se admite o crédito de ICMS destes bens no CIAP, como tem sido o
entendimento deste Conselho em julgados acerca da matéria.

Conclui dizendo ser evidente que o estorno de credito dos insumos utilizados na fabricacdo de
veiculos incorporados a frota da autuada perpetrado por esta fiscalizacdo é devido pelo simples
fato dos veiculos ndo terem qualquer afetacdo ao processo produtivo, conforme ja acima
explanado.

Ao final, pugna pela procedéncia do Auto de Infracao.

Presente a sessao de julgamento a ilustre advogada Dr® Ana Carolina de Oliveira Martins OAB/RJ
N° 216.338.

VOTO

Inicialmente, constato ndo ter ocorrido qualquer das hipdteses previstas no artigo 18 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto ne 7.629/99, capaz
de inquinar de nulidade o lancamento de oficio em questdo.

O lancamento fiscal cobra a falta de estorno do crédito fiscal de ICMS, relativamente a aquisicao
de insumos utilizados na producdo dos veiculos incorporados ao ativo imobilizado, para
transporte/utilizacdo dos prepostos do Autuado e que, posteriormente, foram remetidos para uso
fora do estabelecimento em outras Unidades da Federacéo, sem incidéncia do imposto.

O autuado contestou a autuacdo sob o entendimento de que, mesmo ndo tendo efetuado os
estornos, a fiscalizagdo ndo poderia ter efetuado a glosa dos créditos, argumentando tratar-se de
bens incorporado ao Ativo Imobilizado do estabelecimento, o que faria jus ao aproveitamento do
crédito do imposto a razao de 1/48 (um quarenta e oito avos) més, na forma do art. 29, § 6°, 1 da
Lei 7.014/96.

Reclamou, ainda, que os autuantes ndo abateram do débito apurado o crédito remanescente ndo
apropriado pelo autuado.

Os atuantes, por outro lado, consideram ser evidente que o estorno de crédito dos insumos
utilizados na fabricacdo de veiculos incorporados a frota da autuada perpetrado pela fiscalizacao
é devido pelo simples fato dos veiculos ndo terem qualquer afetacdo ao processo produtivo do
autuado.

Da andlise dos elementos contidos no processo, verifica-se que o0 autuado ndo nega que 0S
créditos fiscais em lide, sdo decorrentes do que descreve a acusacdo fiscal, ou seja, a aquisicao
de insumos utilizados na producdo dos veiculos que foram incorporados ao ativo imobilizado do
autuado, utilizados para transporte dos prepostos da empresa.

Portanto, o cerne da questao € analisar se os referidos bens deveriam ser classificados como ativo
imobilizado, fazendo jus ao crédito do imposto a razdo de 1/48 ao més, conforme procedeu o
autuado, ou se seria passivel de estorno por se tratar de um bem alheio a atividade da empresa,
como entendeu a fiscalizagéo.

Inicialmente deve ser destacado que somente podem ser classificados como bens do ativo
aqueles que permanecerem no estabelecimento por prazo indeterminado, devido a necessidade
de sua utilizacdo para consecucao da atividade fim da empresa.

Para efeito de caracterizagdo de bens do ativo imobilizado, para fins de aplicabilidade da
legislagdo do ICcMs, classificam-se como bens destinados a manutencdo das atividades do
estabelecimento todos aqueles relacionados diretamente com sua atividade-fim.
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Dessa forma, excluem-se do referido conceito, 0s equipamentos e materiais diversos nao
relacionados diretamente com a atividade produtiva, a exemplo dos computadores, maveis,
utensilios, cadeiras, armarios, mesas, calculadoras, entre outros. Da mesma forma, ndo s&o
considerados bens do ativo imobilizado insumos que foram utilizados na producdo de veiculos,
cuja finalidade é o simples transporte de prepostos da empresa.

Portanto, somente devem ser classificados como bens do ativo imobilizado aqueles destinados a
manutencdo das atividades da empresa. No caso do autuado, como inddstria, insumos somente
utilizados na producédo de mercadorias, que posteriormente serdo comercializadas.

Destarte, 0s bens destinados a execucdo da atividade fim da empresa ndo podem ser confundidos
com aqueles utilizados em funcGes administrativas, por serem alheias a atividade do
estabelecimento.

As disposicdes contidas no art. 20, § 1° e 2°, da L.C. 87/96, abaixo transcrito, é claro na vedacao da
utilizacdo de crédito fiscal para essa situacao:

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servicos resultantes de operac6es
ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os veiculos de
transporte pessoal.

Assim, efetivamente o estorno de crédito fiscal de ICMS ora discutido deve ser realizado
integralmente, no que se refere as entradas das mercadorias, utilizadas na industrializacdo, mas
cujo produto resultante foi utilizado em uma atividade alheia a do estabelecimento, sem
tributacdo na saida.

Do exposto, Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269194.0004/21-9, lavrado contra FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$2.828.599,60, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, ViII, “b”, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 17 de dezembro de 2021.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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