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ACORDAO JJF N° 0208-06/21NF-VD

EMENTA: MULTA. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA
FISCAL. ENTRADA DE MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. Notificado reconheceu a infragdo, ao
afirmar que entregou os arquivos digitais sem
informagdes  relativas ao  periodo fiscalizado
(Escrituragao Fiscal Digital - EFD “zeradas™). A
auséncia de escrituracdo de Notas Fiscais relativas a
aquisicoes de mercadorias ndo tributdveis, torna o
sujeito passivo sujeito a aplicagdo de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria. A alegagao de
que nao foi intimado para retificacio da EFD ¢
insubsistente, devido a inexisténcia dos seguintes
pressupostos: da ndo entrega ou entrega com
inconsisténcias. Sujeito Passivo ndo consegue elidir a
acusacdo fiscal. Julgamento favordvel a cobranca.
Instancia tunica. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 30/03/2017, exige do Notificado multa no valor de
R$4.394,04, em decorréncia do cometimento da seguinte infracao:

Infragdo 01 — 16.01.02: deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) ndo tributdvel (eis), sem o
devido registro na escrita fiscal.

Enquadramento Legal: art. 217 e 247 do RICMS, publicado pelo Decreto n° 13.780/2012.
Tipificagdo da Multa: art. 42, inciso XI da Lei 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta peca defensiva (fls. 28 a 56), alegando que a infracao apontada ndo guarda
relac@o com a situagdo fatica e que o procedimento fiscal ndo obedeceu ao devido processo legal.
Por consequéncia, o lancamento € nulo pelo descumprimento do principio da legalidade.

O Notificado reconhece que descumpriu obrigacdo acesséria ao entregar arquivos digitais sem
informacdes relativas ao periodo fiscalizado, contudo assevera que, nesse mesmo intervalo de
tempo, houve aquisi¢des e vendas com Notas Fiscais vdlidas, as quais nao foram comunicadas ao
fisco baiano.

Considera que a situacdo de ter entregue arquivos ‘“zerados” equivale a falta de entrega e,
portanto, deveria o Notificante intimé-lo a apresentar, no prazo de 30 dias, informacdes e
documentos, com base no §4° do art. 247 do RICMS-BA/12.

Aduz que o preposto fiscal optou por aplicar uma multa por falta de escrituracio, sobre o valor
de todas as Notas Fiscais de aquisicdo do periodo. Multa esta que entende aplicdvel quando o
fisco constata, na escrita regular do contribuinte, a falta de lancamento de algum documento

fiscal. Prossegue afirmando que, como nada estava escriturado, é impossivel a caracterizagao de
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falta de escrituragdo, o que poderia gerar multa por esta condicdo ou a exigéncia de retificacio
do arquivo.

Finaliza a peca defensiva, afirmando que a acusac@o ndo pode prosperar, primeiro por nulidade
do langamento, por ndo cumprir o devido processo legal. Segundo, por ser infundada a acusacgao,
pois baseada em documento digital inservivel.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

vVOTO

A Notificacao Fiscal em lide exige do Notificado multa no valor de R$4.394,04, € € composta de 01
(uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e
inseparavel deste Acordao.

A acusagdo fiscal trata da entrada de mercadorias ndo tributdveis no estabelecimento notificado,
sem o devido registro na escrita fiscal. Em sintese, o Impugnante alega: 1) que o agente fiscal
deixou de observar o devido processo legal, o que entende inquinar de nulidade a Notificacdo;
2) que reconhece ter descumprido obrigacdo acessOria, ao entregar arquivos digitais sem
informacdes relativas ao periodo fiscalizado, contudo assevera que nesse mesmo intervalo de
tempo houve aquisi¢Oes e vendas com Notas Fiscais validas, as quais ndo foram comunicadas ao
fisco baiano; 3) que a situac@o de ter entregue arquivos “zerados”, equivale a falta de entrega e,
portanto, deveria o Notificante intimé-lo a apresentar, no prazo de 30 dias, informacdes e
documentos, com base no §4° do art. 247 do RICMS-BA/12; 4) que o preposto fiscal optou por
aplicar uma multa por falta de escrituracio, sobre o valor de todas as Notas Fiscais de aquisi¢ao
do periodo.

O §4° do art. 247 do RICMS-BA/12, revogado em 31/10/2019, mencionado pelo Impugnante, trata de
casos de falta de envio da EFD no prazo regulamentar ou entrega desta com inconsisténcias.
Note-se que, no presente caso, o lancamento refere-se a falta de registro na escritura fiscal de
mercadorias ndo tributdveis adquiridas pelo Notificado. Além disto, o préprio contribuinte
confessa que entregou os arquivos referentes ao periodo fiscalizado, contudo “zerados”.

Em relacdo ao conceito do termo “Inconsisténcia”, pertinente € analisar o conteido das cldusulas
décima e décima primeira do Ajuste SINIEF 02/2019, a seguir transcritos:
“(.)

Cldusula décima. O arquivo digital da EFD gerado pelo contribuinte deverd ser submetido a validagdo de
consisténcia de leiaute efetuada pelo software denominado Programa de Valida¢do e Assinatura da
Escrituragdo Fiscal Digital - PVA-EFD que serd disponibilizado na internet nos sitios das administracbes
tributdrias das unidades federadas e da RFB.

§ 1° O PVA-EFD também deverd ser utilizado para a assinatura digital e o envio do arquivo por meio da
internet.

§ 2° Considera-se validagdo de consisténcia de leiaute do arquivo:

I - a consondncia da estrutura logica do arquivo gerado pelo contribuinte com as orientacbes e
especificagées técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD definidas em Ato COTEPE;

II - a consisténcia aritmética e logica das informagoes prestadas.

§ 3° O procedimento de validacdo e assinatura deverd ser efetuado antes do envio do arquivo ao ambiente
nacional do Sistema Puiblico de Escrituracdo Digital - SPED.

§ 4° Fica vedada a geragdo e entrega do arquivo digital da EFD em meio ou forma diversa da prevista nesta
cldusula.

Cldusula décima primeira. O arquivo digital da EFD serd enviado na forma prevista no § 1° da cldusula

décima, e sua recepgdo serd precedida no minimo das seguintes verificagéoes:
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I - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

III - da integridade do arquivo;

1V - da existéncia de arquivo jd recepcionado para o mesmo periodo de referéncia;

V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

§ 1° Efetuadas as verificacées previstas no caput, serd automaticamente expedida pela administrac¢do
tributdria, por meio do PVA-EFD, comunicagdo ao respectivo declarante quanto a ocorréncia de um dos
seguintes eventos:

I - falha ou recusa na recepgdo, hipdtese em que a causa serd informada;

II - regular recepgdo do arquivo, hipotese em que serd emitido recibo de entrega, nos termos do § 1° da
cldusula décima quinta.

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o §3° da cldusula primeira no
momento em que for emitido o recibo de entrega.

§ 3° A recepgdo do arquivo digital da EFD ndo implicard no reconhecimento da veracidade e legitimidade
das informagées prestadas, nem na homologacdo da apuragdo do imposto efetuada pelo contribuinte.

()"

Pois bem, conforme registra o §3° da Clausula décima primeira do Convénio SINIEF 02/2009, a
recep¢cdo do arquivo digital da EFD ndo implica reconhecer a veracidade e legitimidade das
informacdes prestadas pelo Notificado, as quais foram recepcionadas e validadas pelo Programa
de Validacdo e Assinatura da EFD - PVA-EFD, sem constatacdo de inconsisténcia. Cabendo
ressaltar que, no §2° da clausula décima do citado Ajuste, a “consisténcia” relativa aos arquivos
concerne unicamente ao seu “leiaute” e “légica” das informagdes e nao ao préprio conteiido das
informacdes.

Isto posto, mister referenciar que, conforme previsto no §2° do art. 249 do RICMS-BA/2012, o
arquivo EFD, mesmo sem movimento comercial, deve ser transmitido. Nesta linha de raciocinio,
caso haja movimento, mas as consequentes informagdes ndo sejam registradas na EFD, ndo
ocorrerd inconsisténcia, desde que o leiaute do arquivo seja consistente.

No caso em questdo, entendo que a falta de escrituracdo de documentos fiscais ndo se constitui
em inconsisténcia, pelo que descabe a alegacdo de que o Notificado deveria ser intimado a
apresentar, no prazo de 30 dias, informacdes e documentos, conforme preceitua o §4° do art. 247
do RICMS-BA/12.

Importante ressaltar que a intimagdo para solucdes de inconsisténcias nunca pode ser entendida
como uma segunda oportunidade para que o contribuinte possa cumprir suas obrigacdes
acessorias, que ja estdo vencidas. Se a falta de escrituracdo de Notas Fiscais fosse considerada
inconsisténcia, o contribuinte teria de forma permanente a possibilidade de ocultar operacdes em
sua escrituracdo, sem que pudesse ser apenado por isso.

Em suma, cumpre destacar que a defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, nao se
identificando aqui problemas de intempestividade. O langcamento de oficio e o Processo
Administrativo Fiscal dele decorrente estdo revestidos das formalidades legais e ndo estdo
incursos em quaisquer das hipdteses do artigo 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente lancamento. Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem
arranho aos demais principios aplicdveis ao processo administrativo tributario.

Na presente Notificacdo Fiscal, foram indicados, de forma e compreensivel, os dispositivos

infringidos e a multa aplicada, relativamente a irregularidade apurada e ndo foi constatada
violag¢do ao devido processo legal. Pelo que nao acolho a nulidade suscitada pelo Impugnante.

ACORDAO JJF N° 0208-06/2INF-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Destaco que a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD substitui a escritura¢do e impressao dos livros
Registro de Entradas, de Saidas, de Inventério, de Apuracdo do ICMS, e do documento Controle
de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP e registra a apuragao de impostos referentes as
operacoes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, constituindo-se, assim, em informacgdes de
suma importancia para os Fiscos das Unidades Federadas e da Secretaria da Receita Federal.
Note-se que, consideram-se escriturados os livros e documentos no momento em que for emitido
o recibo de entrega, nos moldes do § 2°, do art. 247 do RICMS.

E dado confessado e incontroverso que o contribuinte enviou, mensalmente, arquivos eletronicos
que corresponderam a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, mas que tais arquivos niao continham
informacdes, ou seja, tratavam-se de arquivos que impossibilitavam o fisco exercer o controle
das atividades comerciais do sujeito passivo.

Pontuo que o contribuinte deveria ter enviado os arquivos eletronicos contendo a sua
movimentacdo mensal de aquisi¢des e vendas e ndo os fez, por livre e espontdnea vontade,
apesar de possuir os documentos hdbeis para tanto, assumindo, assim, as consequentes
implicacdes do seu ato. Ademais, como agravante, constato que este “modus operandi” nao se
constituiu em eventualidade, mas ocorreu de forma reiterada durante todo o periodo fiscalizado.
Observo, também, que o Notificado ndo corrigiu seus arquivos, antes do inicio da agao fiscal.

Mister registrar que, na defesa apresentada, ndo consta justificativa para a entrega da EFD da
forma como foi realizada, nem tampouco comprovacdo de que houve saldo credor/imposto
recolhido no periodo auditado.

Logo, resta evidenciado na Notificacdo Fiscal o cometimento pelo sujeito passivo da
irregularidade apurada, haja vista que se afigura devidamente caracterizada e ndo foi apresentado
qualquer elemento fatico capaz de elidir a acusacao fiscal.

Nos termos expendidos, entendo que a acdo fiscal realizada, que resultou na lavratura da
presente Notificacdo, foi executada de forma criteriosa, possibilitando ao Notificado exercer de
forma plena o direito de defesa. Restando clara a ocorréncia da infracdo, de forma que voto pela
PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia unica julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n® 269189.0001/17-3,
lavrada contra RITA DE CASSIA AQUINO DE SOUZA & CIA LTDA - EPP, devendo ser intimado o
Notificado para efetuar o pagamento da multa no valor de R$4.394,04, prevista no inciso XI do art.
42 da Lei n® 7.014/96, com os acréscimos moratérios previstos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 30 de junho de 2021
PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/JULGADOR
EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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