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NOTIFICADO - SICBRAS - CARBETO DE SILICIO DO BRASIL LTDA
NOTIFICANTE - ADILENE VIEIRA TEIXEIRA AMARAL
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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0199-06/21NF-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA FISCAL.

MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. MULTA DE 1%. A
Notificada deu entrada no estabelecimento de
mercadoria ndo tributdvel sem o devido registro na
escrita fiscal. Infracdo ndo elidida. Indeferido o pedido
de diligéncia. Instancia unica. Notificacdo Fiscal
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizacdo de Estabelecimento, lavrada em
19/03/2020 exige da Notificada multa no valor histérico de R$5.318,57, mais acréscimo moratorio
no valor de R$1.416,45, perfazendo um total de R$5.413,13, em decorréncia do cometimento de
uma Unica infragao cujo o periodo apuratoério se fez nos meses de fevereiro, agosto, novembro e
dezembro de 2012 e janeiro, marc¢o, agosto, outubro e dezembro de 2013:

Infragdo 01 — 16.01.02: Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) ndo tributdvel (s) sem o
devido registro na escrita fiscal.

Enquadramento Legal: Artigo 332, incisos e pardgrafos do RICMS, aprovado pelo Decreto de n®
6.284/97. Multa tipificada no art. 42, inciso XI da Lei n° 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de advogado, manifestando impugnagao
apensada aos autos (fls. 13 a 27), e documentagdo comprobatoéria as folhas 28 a 65, protocolizada
na CORAP METRO/PA SALVADOR SHOP na data de 19/01/2016 (fl. 15).

Em seu arrazoado, a Notificada afirma ser uma sociedade empresdria que tem como objeto social
a fabricacdo de produtos quimicos inorganicos (Carbeto de Silicio — CNAE 20.19-3/99) e o
comércio atacadista de Carbeto de Silicio (CNAE 46.84-2/99).

Suscita na Preliminar de Nulidade, a impossibilidade de lancamento de multa por
descumprimento de obrigacdo principal sem a devida fiscalizacdo nao tendo diligenciado as
instalagcdes fisicas da Notificada, o que impediu a correta identificagdo dos bens descritos nas
notas fiscais, concluindo a Autoridade Fiscal equivocadamente que as notas fiscais escrituradas
diziam respeito a aquisicdo de mercadorias.

Aponta que os atos administrativos devem ser motivados possuindo fundamento suficiente acerca
de sua procedéncia, devendo a administracdo fazenddria no poder-dever de formar o seu
convencimento usando todos os meios necessdrios e admitidos por lei, para isso cita as licdes de
Celso Antonio Bandeira de Melo e Maria Silva Di Pietro.

Afirma que deve ser assegurado ao sujeito passivo metodologia de fiscalizagdo que assegure a
efetiva afericdo da natureza das mercadorias objeto da Notificagdo Fiscal, sob pena de acarretar-
se a nulidade da Notificacdo Fiscal, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 7.629/1999 (RPAF). A
determinacado de diligéncias é condi¢do para se evitar a nulidade por cerceamento de defesa em
virtude da auséncia da devida fiscalizacdo.
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No mérito, evoca a inaplicabilidade da multa prevista no artigo 42, inciso XI da Lei de n® 7.014/96,
por itens ndo enquadrados no conceito de mercadoria uma vez que parte dos itens que
adentraram no estabelecimento da Notificada ndo podem ser enquadrados como mercadorias,
portanto, em relacdo a eles, a multa aplicada deve ser cancelada, citando o doutrinador Roque
Antdnio Carrazza em seu conceito de bem movel corpéreo que tem como destinacdo especifica a
préticas de atos mercantis.

Enfatiza que pela simples andlise das notas fiscais abaixo listadas, as quais compdem a
Notificagdo Fiscal ora Impugnada, verifica-se que as mesmas ndo retratam operagdes de entrada
de mercadoria, no sentido de bem destinado a mercancia, mas, tdo somente de itens que
retornaram do conserto, ou, ainda, a operacao de locacdo, ou até mesmo de complementacio de
imposto com a finalidade de retificar nota fiscal anteriormente emitida, dentre outras hipdteses.

. CFOP 6252 - Venda de energia elétrica| NF complementar emitida em razdo de destaque =
4 NC Energia S/A N R ! ! Néo
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
CFOP 5949 - Outra saida de
127 Paulo Sérgio de Oliveira ME mercadoria ou prestacéo de servico Locagao de equipamento Néo
néo especificado
CFOP 5949 - Outra saida de
198 Air Prime Equipamentos mercadoria ou prestagéo de servigo Locagéo de equipamento Nao
nao especificado
276 NC Energia S/A CFOP 6252 - Vendg de en-ergia e]étrica NF complementar emitida em razéo dg destaque Nio
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
279 NC Energia S/A CFOP 6252 - Vendg de en'ergia e]étrica NF complementar emitida em razéo dg destaque Nio
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
281 NC Energia S/A CFOP 6252 - Vendg de en'ergia e]étrica NF complementar emitida em razéo dg destaque Nio
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
288 NC Energia S/A CFOP 6252 - Vendg de en-ergia e]étrica NF complementar emitida em razéo dg destaque Nio
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
316 NC Energia S/A CFOP 6252 - Vendg de en'ergia e]étrica NF complementar emitida em razéo dg destaque Nio
para estabelecimento industrial a menor de ICMS em notas anteriores
CFOP 5924 - Remessa para
industrializagao por conta e ordem do
336 Tuber Tecnologia adquirente da mercadoria, quando esta Remessa para industrializagao Néo
nao transitar pelo estabelecimento do
adquirente
CFOP 6916 - Retorno de mercadoria
9286 Yorgos Ambiental ou bem recebido para conserto ou Retorno de conserto Néo
reparo
CFOP 6919 - Devolugéo simbdlica de
mercadoria vendida ou utilizada em
30190 ArcellorMittal processo industrial, recebida Devolugao simbélica de mercadoria Néo
anteriormente em consignagéao
mercantil ou industrial
CFOP 6919 - Devolugéo simbdlica de
mercadoria vendida ou utilizada em
33803 ArcellorMittal processo industrial, recebida Devolugao simbélica de mercadoria Néo
anteriormente em consignagéao
mercantil ou industrial
35648 Technico comercial CFOP 5915 - Remessa de mercadoria Devolucao de mercadoria enviada para conserto Néo
ou bem para conserto ou reparo
37693 Technico comercial CFOP 5915 - Remessa de mercadoria Devolugao de mercadoria enviada para conserto Néao
ou bem para conserto ou reparo

Enfatiza, em face ao exposto, que os itens indicados na planilha acima, os quais adentraram no
estabelecimento da Notificada, ndo podem ser considerados mercadorias, portanto ndo ha que se
falar na possibilidade de aplicacdo da multa enquadrada no art. 42, inciso XI da Lei n° 7.014/96, ja
que o mesmo serd aplicado quando o contribuinte deixar de escriturar as mercadorias que
adentrarem em seu estabelecimento.

Finaliza, diante do exposto, que seja cancelada a Notificacdo Fiscal especificamente em relacao
aos itens ore tratados, ja que ndo podem ser enquadrados no conceito de mercadoria pelas razdes
apontadas no decorrer da presente Impugnacdo, sendo, portanto, inaplicivel a penalidade
prevista no art. 42, inciso XI da Lei n° 7.014/96.
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A Notificante, em sua Informacao Fiscal (fl. 67), pronuncia que a Notificada apresentou defesa
alegando: “Parte dos itens objeto da presente notificagdo fiscal que adentraram em seu
estabelecimento ndo se referem a operacdo de aquisi¢ao de mercadorias, portanto, nao € possivel
a manutencao da penalidade consubstanciada no art. 42, inciso XI da Lei de n* 7.014/96”.

Explica que, sobre a alegacdo da Notificada, o art. 322, incisos e pardgrafos do RICMS aprovado
pelo Decreto de n® 6.284/97, dispde sobre o seguinte:

Art. 322. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A (Anexos 38 e 39), destina-se a escrituragdo (Conv.
SINIEF de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 1/80, 1/82 e

16/89):

I - das entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento;

Il - das aquisigcdes de mercadorias ou bens que ndo transitarem pelo estabelecimento;

III - dos servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo tomados pelo contribuinte.

§ 1° O Registro de Entradas, modelo 1, serd utilizado pelos contribuintes sujeitos, simultaneamente, as
legislacoes do IPI e do ICMS.

§ 2° O Registro de Entradas, modelo 1-A, serd utilizado pelos contribuintes sujeitos, apenas, a legislacdo do
ICMS.

§ 3° A escrituracdo do Registro de Entradas serd efetuada por operagdo ou prestagdo, em ordem
cronoldgica:

Ressalta que a infracdo questionada foi cobrada apenas a multa por falta de registro na escrita
fiscal de entrada de mercadorias e/ou bens nao tributaveis no estabelecimento do contribuinte.

Assinala que foi enviado e-mail com a relacdo dos documentos (notas fiscais) para que o
contribuinte mandasse comprovantes de langcamento das notas fiscais elencadas em uma planilha
em anexo. Essa relac@o retornou com as informacdes dadas pelo notificado e estdo nas fls. 10,11 e
12 do processo, ndo tendo nada mais a acrescentar, mantém a Notificacdo Fiscal na sua integra.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para formagdao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatério.

VOTO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
19/03/2020 exige da Notificada multa no valor histérico de R$5.318,57, mais acréscimo moratorio
no valor de R$1.416,45, perfazendo um total de R$5.413,13, em decorréncia do cometimento de
uma Unica infracdo (16.01.02) de dar entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdvel
sem o devido registro na escrita fiscal cujo o periodo apuratério se fez nos meses de fevereiro,
agosto, novembro e dezembro de 2012 e janeiro, marco, agosto, outubro e dezembro de 2013:

O enquadramento legal utilizado baseou-se no artigo 332, incisos e pardgrafos do RICMS,
aprovado pelo Decreto de n® 6.284/97 e multa tipificada no art. 42, inciso XI da Lei n° 7.014/96.

Quanto a preliminar de nulidade levantada em detrimento da impossibilidade de langamento de
multa por descumprimento de obrigacdo principal sem a devida fiscalizacdo ndo tendo o
Notificante diligenciado as instalagdes fisicas da Notificada, entendo ser desnecessdria a
realizacdo da diligéncia solicitada tendo-se em vista que o tipo de infracdo cometida pela
Notificada por si s6 esvai-se com a apresentacdo documental do registro de escrituragao.

Do dito, constato que o presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
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imposto e sua base de célculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos
autos, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislagdo, inclusive os
incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacao Fiscal.

Em sintese apertada, a Notificada, no mérito, evoca a inaplicabilidade da multa prevista no artigo
42, inciso XI da Lei de n® 7.014/96, por itens ndao enquadrados no conceito de mercadoria uma vez
que parte dos itens que adentraram no estabelecimento da Notificada ndo podem ser enquadrados
como mercadorias, no sentido de bem destinado a mercancia, mas, tdo somente de itens que
retornaram do conserto, ou, ainda, a operacdo de locacdo, ou até mesmo de complementacio de
imposto com a finalidade de retificar nota fiscal anteriormente emitida, dentre outras hipdteses.

A Notificante, em sua Informacao Fiscal contrapde a Notificada explicando que o enquadramento
legal decorre da fundamentacao legal do artigo 322, incisos e pardgrafos do RICMS aprovado pelo
Decreto de n* 6.284/97 em que deu-se entrada no estabelecimento de mercadoria ou bens nao
tributdveis sem o devido registro na escrita fiscal do livro de Registro de Entradas.

No apreco, verifico que a Notificacdo Fiscal contempla apenas uma unica infragcdo, qual seja: a
constatacdo pela fiscalizac@o de falta de escrituracdo de documentos fiscais de entradas na escrita
fiscal, ou seja, a conclusdo fiscal estd baseada na premissa de que teria a Notificada deixado de
escriturar Notas Fiscais Eletronicas no Livro Registro de Entradas na sistematica de escrituragao,
relativamente a operacdes de entrada com mercadorias ndo sujeitas a tributagao.

Diante de tal constatacdo de infracdo, foi aplicada a multa por descumprimento de obrigacio
acessoria equivalente a 1% do valor comercial das mercadorias adquiridas sem tributacao,
conforme previsto no inciso XI do artigo 42, da Lei n° 7.014/96, resultando no valor de R$5.318,57,
foi lancado no demonstrativo de débito a f1.01.

Compulsando os autos constatei que a Notificante encaminhou a Notificada, em seu procedimento
de auditoria de fiscalizacdo, uma planilha contendo diversas Notas Fiscais Eletronicas as quais
nao constam como lancadas no Registro de Entrada, solicitando a Notificada que as identifique e
comprove as datas em que foram lancadas (fls. 06 a 13). Em resposta, a Notificada retorna a
planilha indicando o devido registro de algumas, sendo que aquelas que foram respondidas como
“Nao localizei”, “Nao langada (remessa de locacao, retorno de conserto)” e “Recusamos pois foi
emitida sem conhecimento ...) tornaram-se objetos da presente Notifica¢do Fiscal.

No caso, no que concerne as notas fiscais acima mencionadas como ‘“Recusamos pois foi emitida
sem conhecimento...”, e os demais objetos da lide, confirmei que tais documentos fiscais, no
portal da NF-e da Secretaria da Fazenda, t€m a situacao autorizada no ambiente de producdo, logo
nenhuma delas foram legalmente canceladas.

Sendo assim, ndo serve como meio de comprovacdo legal a indicacdo na peca defensiva de
recusa, uma vez que o procedimento correto seria a solicitacdo do cancelamento eletronico das
mesmas, as quais, quando da consulta no Portal de NF-e, apresentaria a situagcdo atual, ou seja,
cancelada.

Toda ac¢do ou omissdo praticada pelo sujeito passivo, relacionada a inobservancia no
cumprimento da obrigacdo principal ou acessoria, positiva ou negativa, € tida como infracdo.
Essas penalidades sdo capituladas pelo agente fiscal estadual e aplicadas por meio de auto ou
notificacao fiscal aqueles que niao observarem corretamente as disposicdes contidas na legislacao
estadual, no ambito de suas competéncias.

A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador e consiste no pagamento do
imposto ou da penalidade pecunidria. J4 a obrigacdo acesséria € decorrente da legislacdo
tributdria e tem por objetivo as prestacdes positivas ou negativas, nela previstas, cujo interesse €
a arrecadacao ou a fiscaliza¢ao dos tributos.

O simples fato de o contribuinte ndo observar o cumprimento da Obrigacdo Acessdria faz com
que ela se transforme em Principal relativamente a Obrigacdo Pecunidria. O contribuinte ou
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responsavel responde pelas infracoes a legislacdo independentemente da intengdo e da
efetividade, natureza ou extensao dos efeitos do ato praticado.

A Multa pela qual foi sugerida na propositura da Notificante, decorre de previsdo legal e sua
incidéncia € essencial para prevenir e coibir o ilicito. Ademais, a falta de registro dos documentos
fiscais pode ensejar o ndo controle das operacdes, em toda a cadeia produtiva, ou seja, da
producdo até o consumidor final, dentre outros controles econdmico-or¢amentdrios. Assim, a
contabilidade de tributos federais, e estaduais podem ser atingidas, em prejuizo ao erario.

Isto posto, acato o requerido pela Notificante e voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n® 927799.2004/15-2, lavrada contra
SICBRAS - CARBETO DE SILICIO DO BRASIL LTDA, devendo ser intimado a Notificada para
efetuar o pagamento da multa no valor de R$5.318,57, prevista no art. 42, inciso XI, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 23 de junho de 2021

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/JULGADOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR
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