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EMENTA: ICMS. DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
USO OU CONSUMO PROPRIO PELO ESTABELECIMENTO.
FALTA DE PAGAMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Comprovado que se tratam de aquisi¢cdes relacionadas a
abastecimento com combustiveis, o fornecimento de
lubrificantes e o emprego de partes, pecas e outras
mercadorias, em decorréncia de conserto ou reparo,
relacionados a veiculos em transito por outros Estados
da Federacdo. Neste caso, a aplicacdo de pecas no
reparo de veiculos e o abastecimento de combustiveis,
com uso imediato, ndo se caracteriza como operagao
interestadual propriamente dita, sendo considerada
operacdo interna, nao sendo devido, portanto, o ICMS
diferencial de aliquotas. Acusagdo insubsistente. Auto
de Infracio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia, foi expedido em 16/12/2020, para exigir crédito tributdrio no
montante de R$1.109.326,10, relativamente ao periodo de outubro/2015 a dezembro/2019, mais
multa de 60%, com previsdo no Art. 42, inciso II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da
seguinte acusacdo: “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e
destinadas ao consumo do estabelecimento. Diferenga de aliquota — DIFAL (consumo), nos termos
dos papeis de trabalhos apensos (Anexo I)”.

O autuado ingressou com Impugnacdo ao lancamento, fls. 32 a 38, destacando, inicialmente, a
tempestividade da peca defensiva, afirmando em seguida que o Auto de Infracdo € totalmente
improcedente, como adiante disse que demonstrara.

Citou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Artigo 155, Inciso II, aduz de
forma taxativa a regra de incidéncia do ICMS, sendo que, no presente lancamento ndo ha o que
falar na regra matriz de incidéncia do ICMS, pois, os produtos relacionados na autuacdo foram
adquiridos diretamente no balcdo, de forma presencial, sendo combustiveis, lubrificantes e pecas
de reposi¢do com o uso imediato sem incorrer em circulagao.

Disse que diante de uma simples andlise nos papéis de trabalho da lavra do autuante, se percebe
que as operagdes relacionadas ja dizem tudo como realmente aconteceu, ou seja, diretamente no
balcdo com a reposi¢do imediata das pecas e acessorias, e, no caso dos combustiveis, no ato da
aquisicao foi abastecido o veiculo para consumo na viagem.

Citou que trabalha no ramo de comércio de cimento e devido suas operacdes, os caminhdes vao
buscar a mercadoria para reposicao de seus estoques, sendo que, no trajeto da viagem caminhdes
quebram, ou seja, precisam de reparos e pecas para reposicdo como também necessitam de
abastecimento, e sdo exatamente essas mercadorias que sao adquiridas de forma presencial e no
balcdo, que o autuante quer imputar a DIFAL de forma indevida e arbitréria.

Pontuou que todas as notas fiscais que supostamente seriam base de cdlculo para incidéncia da
DIFAL, contém a natureza de operagcdo 5929 e 6929, que se referem, justamente, a operacdes de
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venda com cupom fiscal e isso estd mais que provado que os produtos foram adquiridos de forma
presencial, no balcdo, para reposic@o e uso imediato e instantaneo, conforme abaixo:

- CFOP 5929 - Lancamento efetuado em decorréncia de emissdo de documento fiscal relativo a
operacdo ou prestacao também registrada em equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

- CFOP 6929 - Langamento efetuado em decorréncia de emissdao de documento fiscal relativo a
operacao ou prestacao também registrada em equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF

Desta forma asseverou que as “vendas no balcdo” ou “vendas presenciais” ocorridas diretamente
no estabelecimento sdo caracterizadas como OPERACOES INTERNAS, seja qual for o domicilio
final dos produtos ou mercadorias adquiridas, sendo que, na situagdo em comento, nao hd que se
falar em diferencial de aliquotas devido ao Estado da Bahia, conforme supde o autuante.

Ressaltou que se consideram operagdes internas o abastecimento de combustiveis, o
fornecimento de lubrificantes e o emprego de partes, pecas e outras mercadorias, em decorréncia
de conserto ou reparo, relacionados com veiculos em transito, sendo ele de carga ou ndo, pois, no
caso ndo existe operagdo interestadual.

Acrescentou que o proprio Auto de Infracdo € prova cabal e inconteste que as operagdes Sao
consideradas internas, bastando analisar os seguintes pontos: CFOP 5929, 6929, falta de
transportador nos documentos fiscais, e a relacdo de todos os cupons fiscais em cada documento
fiscal no campo de informagdes complementares, o que resulta na sua improcedéncia tendo em
vista que nestas operacgdes, em que o adquirente realiza a operagao presencialmente e o produto é
a ele entregue, € considerada, como acima ja exposto, operacao interna, logo, de acordo com a
legislagdo, ndo ha que se falar em diferencial de aliquotas, razdo pela qual requereu a
improcedéncia do Auto de Infragdo.

Para tanto, citou o Art. 145, Il do CTN que trata das hipéteses de alteragdo do langamento
tributdrio, além de doutrinas, para sustentar que, com base nelas, a clareza das li¢des citadas nao
deixam qualquer margem de dividas que o autuante ndo se atentou quanto ao principio da
verdade real e caso persista o lancamento arbitrado haverd, também, o descumprimento do
principio da razoabilidade, pontuando ainda que o cego emprego de presuncdes contraria
preceitos normativos de ordem superior como é o caso da capacidade contributiva além de
fulminar o principio da legalidade com o consequente comprometimento da ordem juridica
tributdria.

Em conclusdo asseverou que tendo oferecido suas razdes de defesa, estribadas nos fundamentos
faticos e juridicos delineados, corroborados com a documentacdo inclusa, requer que seja
determinada a improcedéncia do presente Auto de Infragcdo, protestando ainda provar o alegado
por todos os meios previstos em direito, mormente, pela juntada de novos documentos e
aditamento da presente impugnacao.

O autuante apresentou Informacao Fiscal, fls. 100/101, transcrevendo inicialmente o Art. 155, § 2°,
VII e VIII da Constitui¢do Federal, acrescentando em seguida que a diferenga de aliquota € devida
sempre que operacdes e prestacdes destinem bens e servicos a consumidor final, que € o caso dos
autos, quando adquire combustivel e pecas em outro Estado para seu proprio uso.

Indagou a quem caberia recolher o imposto, se o remetente ou o destinatdrio, afirmando que tudo
dependerd da condicdo do destinatério, se contribuinte ou ndo, sendo que a questdo se resume em
determinar se a empresa € ou ndo contribuinte do ICMS. Se for contribuinte, cabe-lhe o encargo
de recolher o diferencial de aliquota.

Disse que conforme Art. 121, pardgrafo unico, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, o contribuinte é
quem tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador, ao
tempo em que, no presente caso, o autuado se qualifica como comércio varejista de materiais de
constru¢do em geral, sendo, portanto, considerado contribuinte para todos os efeitos legais.

Nestas condi¢des, portanto, o imposto relativo a rubrica uso e consumo, €, eventualmente, a
substituicdo tributdria, seria devido ao Estado onde se encontra localizado a sede da empresa
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destinatdria das mercadorias, no caso o Estado da Bahia, destacando que ndo ha reparos a fazer,
posto que, a defesa do contribuinte ndo apresentou provas robustas hdbeis para macular as
diferencas apuradas durante a acdo fiscal, razdo pela qual manteve a autuagdo e pugnou pela
Procedéncia do Auto de Infracao.

Foi dado ciéncia ao autuado do inteiro teor da informacao fiscal, o qual se manifestou através do
Processo SIPRO n° 021688/2021-9, fls. 105 a 109v, onde declarou que o autuante foi bastante
econdmico no seu postulatério e fugiu dos imbativeis argumentos que apresentou, os quais
deveriam ter sido enfrentados em todos os seus termos, consoante determina o Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, destacando os pontos em que, ao
seu entendimento, o0 autuante se pronunciou.

Disse ser de sabenca notéria que o direito é uma ciéncia de inteligéncia, portanto, as normas
devem ser interpretadas pelos critérios estabelecidos pela hermenéutica, sendo necessario extrair
da norma a vontade do legislador que deve prevalecer sobre os propdsitos do agente intérprete,
ndo se limitando na interpretacdo literal da norma, € preciso buscar a verdade real dos fatos, os
quais, afirmou, foram esposados em sua peca de defesa.

Teceu outras consideragdes acerca da informacao fiscal, reportou-se ao d6nus da prova a luz do
Art. 373 do Novo CPC, citando que cabe ao autuante provar a veracidade de suas alegagdes, posto
que, simples alega¢des infundadas ndo t€ém nenhum valor juridico, nem na drea administrativa e
muito menos no Judicidrio.

Acrescentou que o autuante, dos argumentos que apresentou, os quais considera sélidos e
insofismaveis, se limitou a dizer que “ndo foram apresentadas provas robustas para macular as
diferencas durante a acgdo fiscal”, se estendendo a outros questionamentos relacionados a
informacao fiscal, para afirmar que as provas que o autuante reclama se encontram nas proprias
notas fiscais a consumidor final, CFOP 5929 e 6929, emitidas “em pé do balcdo”, observando que
se nao foi possivel enxergar essa cristalina verdade, “é porque, data mdxima vénia, a miopia
fiscalista o impediu”.

Disse que os combustiveis adquiridos foram para os tanques das carretas, consumidos nos
respectivos trajetos do Estado de Minas Gerais até a Bahia, sede da empresa, e, de igual modo,
sdo as pecas de reposi¢do, necessdrias a dar continuidade as viagens, ja que os defeitos sdo
imprevisiveis.

Reportou-se ao Art. 4°, XV da Lei 7.014/96, que trata do momento do fato gerador do imposto, se
refere a0 momento da entrada do bem na sede da empresa neste Estado, se ndo houve a entrada
do bem ou servi¢o, ndo se pode alegar a exacao fiscal, ou seja, a obrigacao de recolher diferenca
de aliquota.

Concluiu pugnando pela Improcedéncia do Auto de Infracao.

Na assentada da sessdo de julgamento realizada no dia 14 de julho de 2021, o presente PAF foi
convertido em diligéncia a SAT/DITRI, nos seguintes termos:

O Auto de Infracdo em referéncia foi expedido em 16/12/2020 para exigir crédito tributdrio no montante de
R$1.109.326,10, relativamente ao periodo de outubro/2015 a dezembro/2019, mais multa de 60% com
previsdo no Art. 42, inciso I, alinea “f” da Lei n® 7.014/96, em decorréncia da seguinte acusacdo: “Deixou
de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de
mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao consumo do estabelecimento.
Diferenca de aliquota — DIFAL (consumo), nos termos dos papeis de trabalhos apensos (Anexo 1)”.

Alegou o autuado que atua no ramo de atividade de comércio de cimento, e devido suas operagdes, os
caminhées de sua propriedade vdo buscar mercadorias para reposicdo de seus estoques, sendo que, no
trajeto da viagem caminhdes apresentam defeitos e precisam de reparos e pecas para reposi¢do, como
também necessitam de abastecimento, alegando que “sdo exatamente essas mercadorias que sdo adquiridas
de forma presencial e no balcdo, que o autuante quer imputar o DIFAL”.

Considerando que a exigéncia da Difal estd recaindo sobre mercadorias que estdo sujeitas a substituicdo
tributdria por antecipagdo, com fase de tributacdo encerrada, (combustiveis/dleo diesel, pecas de reposi¢do
para caminhées e caminhées novos), cujas operagdes ocorreram em outro Estado, decidiu esta 4* JIF pelo
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encaminhamento do presente PAF a esse Orgdo no sentido de que seja emitido um Parecer Tributdrio sobre
a incidéncia da Difal em relagdo a essas operagoes.

Solicita-se, também, caso haja incidéncia da Difal e considerando que os documentos fiscais ndo possuem
destaque do imposto, como seria o critério a ser empregado para efeito do cdlculo da Difal.

Em atendimento, a GECOT/DITRI, por intermédio de seu Coordenador, efetuou juntada aos autos
dos Pareceres n® 9009 2019, 15639 2018, 30333 2017 e 16958 2016, fls. 123 a 126, informando que eles
manifestam o entendimento da DITRI sobre a matéria questionada.

VOTO

A acusacao que versa nos presentes autos, € no sentido de que o sujeito passivo deixou de efetuar
o pagamento do ICMS, a titulo de diferenca de aliquotas, pelas aquisi¢des de mercadorias para
uso ou consumo préprio, em outros Estados da Federagdo, no montante de R$1.109.326,10,
relativamente ao periodo de outubro/2015 a dezembro/2019, incidindo multa no percentual de 60%,
com previsdo no Art. 42, inciso II, “f” da Lei n° 7.014/96.

Em sintese, o principal argumento apresentado pelo autuado em sua defesa, é no sentido de que
nao hd que se falar em incidéncia do ICMS a titulo de diferenca de aliquotas nas operagdes
guerreadas, pois os produtos adquiridos ocorreram diretamente no “balcido”, de forma presencial,
e em se tratando de combustiveis, lubrificantes e pecas de reposicdo, tem uso imediato, nio
ocorrendo a circulagdo da mercadoria.

Ponderou o autuado, que pelo fato de atuar no ramo de comércio de cimento, utiliza seus
caminhdes para buscar as mercadorias para efeito de reposi¢do dos estoques, ao tempo em que,
no trajeto, ocorrem defeitos que necessitam de reparos e pecas para reposicdo, além de
abastecimentos em postos de combustiveis, ndo podendo ser imputada a exigéncia da Difal
nessas operagdes ja que tais produtos sdo adquiridos de forma presencial, cujas operacdes sao
efetuadas mediante emissao de cupom fiscal, sob os cddigos fiscais de operacdes 5929 e 6929,
decorrentes de operacdes registradas através de emissao de cupom fiscal, razao pela qual, devem
ser consideradas como operacgdes internas.

Argumentou também, que de acordo com o Art. 4°, XV da Lei n° 7.014/96, consta textualmente que
o fato gerador do imposto € a entrada da mercadoria ou do bem na sede da empresa neste Estado,
e se ndo houve a entrada do bem ou do servico, ndo se pode alegar a obrigacdo de recolher o
ICMS Difal.

Tais argumentos nao foram acolhidos pelo autuante, que manteve a autuagao integralmente.

Isto posto, vé-se que a contenda que envolve a presente lide, consiste em se delinear se € devida
a exigeéncia de diferenca de aliquota na situacdo vivenciada pelo autuado que atua no ramo de
atividade de comércio de cimento, e devido suas operacdes, os caminhdes de sua propriedade
vao buscar mercadorias para reposi¢do de seus estoques no Estado de Minas Gerais, sendo que,
no trajeto da viagem os caminhdes apresentam defeitos e precisam de reparos e pecgas para
reposi¢do, como também necessitam de abastecimento, mercadorias estas que o autuado defende,
que por serem adquiridas de forma presencial e no balcao, nao hé incidéncia da DIFAL.

Esta questao motivou o encaminhamento do presente PAF, para que a SAT/DITRI/GECOT emitisse
um Parecer Tributério a respeito do entendimento desse Orgao em relacdo a matéria, tendo, em
atendimento, sido juntados aos autos quatro pareceres decorrentes de consultas tributdrias
relacionadas a esta questdo, os quais, de acordo com o despacho constante a fl. 127, refletem o
entendimento desse Orgdo sobre a matéria debatida, os quais, de forma resumida, assim se
apresentam:

Parecer n° 9009 2019: EMENTA: ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. Tratamento Tributdrio aplicdvel ao
abastecimento de combustiveis e a aquisi¢do de pecas em decorréncia de conserto ou reparo efetuados em veiculos
de contribuinte deste Estado, em trdnsito por outra unidade da federacdo. Operacdo interna, para fins de
tributacdo do imposto estadual. § 2° do art. 15 da Lei 7.014/96.

Parecer n° 15639 2018: EMENTA. ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. Postos de Combustiveis. Abastecimento de
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veiculos de outras unidades da federacdo, em trdnsito no territorio deste Estado. Na NFe (modelo 55), que
referencia NFC-e, deve-se consignar o CFOP 5929, correspondente a venda interna. Inteligéncia da Lei n°

7.014/96, art. 15, § 2°”.

Parecer n°30333 2017: EMENTA. ICMS. FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS PARA
EMBARCACOES EM TRANSITO. OPERACAO INTERNA. Ao fornecer partes e pecas para entrega direta em
embarcagdes durante seu trajeto maritimo no territério baiano, ainda que pertencentes a cliente localizado no Rio
de janeiro, a Consulente deverd aplicar a aliquota interna do Estado da Bahia para fins de tributagdo do ICMS.

Art. 15, § 2°, da Lei n®7.014/96”.

Parecer n° 16958 2016: EMENTA. ICMS. Substituicdo tributdria. Atividade mista de comércio e prestagcdo de
servicos. Comercializagdo de pecas, componentes e acessorios para veiculos automotores realizadas dentro do
estado da Bahia. Lei n° 7.014/96, art. 9° e art. 15, § 2°”.

Consoante se extrai dos pareceres supra, o entendimento estd embasado na Lei n° 7.014/96, em seu
Art. 15, § 2° que assim se apresenta:

Art. 15. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:
(-.r)

§ 2° Para efeito de aplicagdo da aliquota, consideram-se operacées internas o abastecimento de
combustiveis, o fornecimento de lubrificantes e o emprego de partes, pecas e outras mercadorias, em
decorréncia de conserto ou reparo, feitos em veiculos de fora do Estado e em transito pelo territorio baiano.

Ja em relacdo as operacdes envolvendo substituicao tributdria, observar-se-4 0 quanto expresso
pelo Art. 9° da mesma Lei:

Art. 9° Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de tributacdo sobre as
mercadorias constantes no Anexo I desta Lei.

De maneira que o entendimento da DITRI, consignado através dos Pareceres supra, pode ser

resumido através do excerto extraido do Parecer 9009 2019, a seguir: “Ndo haverd exigéncia do DIFAL.
Pela regra inserta na Lei n° 7.014/96, art. 15, § 2°, para efeito de aplicacdo da aliquota, consideram-se operacoes
internas o abastecimento de combustiveis, o fornecimento de lubrificantes e o emprego de partes, pecas e outras
mercadorias, em decorréncia de conserto ou reparo de veiculos de outra unidade da federagdo e em transito por
este Estado. Assim, a aplicagdo de pecas no reparo de veiculos e o abastecimento de combustiveis, com uso
imediato, ndo havendo a operagdo interestadual propriamente dita, é considerada “operacdo interna”.

Da mesma forma, as aquisi¢cées de pecas e outras mercadorias a serem aplicadas no conserto de veiculos de
contribuintes baianos em trdnsito por outros estados, bem como o abastecimento de combustiveis, ndo se
caracterizam como operacdo interestadual, ndo sendo devido, portanto, o ICMS diferencial de aliquotas”.

Em conclusdo, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 272466.0057/20-7, lavrado contra
COMERCIAL SANTOS DUMONT LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de 2021.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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