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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. FALTA DE
ESTORNO. OPERACOES DE SAIDAS COM REDUCAO DA

BASE DE CALCULO. Deve ser estornado o credito fiscal
do ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de
calculo, no valor correspondente a parte proporcional
da reducdo. Contribuinte ndo consegue elidir de forma
objetiva a acusacdo fiscal. Rejeitadas as questdes
preliminares suscitadas. Negado pedido para realizagdo
de diligéncia adicional. Mantida a imposic¢do da multa.
Impossibilidade legal de excluséo ou reducdo. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 11 de junho de 2019 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$522.596,63 além de multa de 60%, pela constatagdo da seguinte infragéo:

Infracdo 01. 01.05.03. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de calculo, no valor
correspondente a parte proporcional da reducdo, ocorréncia constatada nos meses de janeiro a
dezembro de 2017, janeiro a junho, agosto a dezembro de 2018. Consta a informag&o do autuante
de que: “A empresa é beneficiaria do Decreto 7799/00 e de acordo como 0 artigo 6° ‘os créditos
fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e servigos tomados, vinculados a operagoes
subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos artigos 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderao
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisicdo dos servicos, bens ou mercadorias .

A empresa autuada apresentou impugnacdo ao langamento constante as fls. 70 a 86, onde,
inicialmente, ap6s breve relato dos fatos que ensejaram a autuacdo, diz ndo proceder a mesma,
devendo os supostos débitos autuados serem integralmente cancelados, pelos seguintes motivos:

a) é nula, nos termos do artigo 18, inciso 1V, alinea “a”, do Decreto 7.629/99, uma vez que as bases
de célculo e aliquotas indicadas nos documentos que acompanham o Auto de Infracdo ndo
correspondem a descricdo da suposta infracdo, o que implica violagdo ao artigo 39, inciso IV,
alineas “b” e “c”, do Decreto 7.629/99 e artigo 129, § 1°, inciso 1V, da Lei Estadual n°® 3.956/81
(Codigo Tributéario Estadual);

b) ilegal e inconstitucional limitagdo ao crédito de ICMS em hipoteses diversas das operagdes
isentas ou ndo tributadas, em razéo da ndo-cumulatividade; e

c) para apurar a alegada falta de estorno proporcional de créditos da entrada em razdo da
verificacdo de saidas contempladas com reducdo da base de célculo, o autuante levou em
consideracdo operagdes de saidas interestaduais, quando, deveriam apenas ser consideradas as
saidas internas beneficiadas pela reducdo da base de calculo.

ACORDAO JJF N° 0187-02/21-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Por fim, a multa aplicada na autuacdo, equivalente a 60% (sessenta por cento) do imposto tido
como devido, apresenta nitido carater confiscatério, em manifesta violagdo ao que dispbe a
Constituicao Federal.

Como preliminar, invoca estar o presente lancamento eivado de patente nulidade, o que impde,
portanto, 0 seu cancelamento, uma vez que o artigo 18 do Decreto 7.629/99 estabelece que sdo
nulos os lancamentos fiscais que ndo contiverem elementos que determinem, com seguranca, a
infracdo autuada, conforme transcrigéo.

Tal previsdo esta diretamente relacionada com as garantias do contraditorio e da ampla defesa,
constitucionalmente previstas pelo artigo 5°, LV, da CF, pois objetiva assegurar, aos acusados em
geral, o pleno conhecimento das infragdes que Ihes estdo sendo atribuidas, a fim de que, valendo-
se dos meios processuais adequados, possam se insurgir a seu respeito com a apresentacéo de
todas as matérias de defesa cabiveis, argumenta.

Tem a declaracéo de nulidade do langamento como necesséria, diante da submiss@o ao principio
da estrita legalidade imposta a atividade administrativa, 0 que pressupde a rigorosa observancia
de todos os elementos indispensaveis para conferir carater de validade ao ato administrativo do
lancamento tributério, sendo sabido que para que seja possivel a realizacdo do direito e a
consequente aplicacdo da norma tributaria é imprescindivel a expedicdo do lancamento
tributario, nos termos do artigo 142 do CTN, reproduzido.

Diz que mediante a expedicdo desta espécie de ato administrativo é que se da a formalizacdo do
crédito tributario, quando a autoridade tributante, ao declarar a ocorréncia em concreto do fato
gerador da obrigagdo tributaria, indica os sujeitos da relagdo juridica instalada, bem como os
termos de sua exigibilidade e desse modo é que, diante da imprescindibilidade da ocorréncia do
lancamento tributario para a aplicagdo da norma juridica tributaria, torna-se evidente a
importancia desse ato administrativo no curso da atividade tributante desenvolvida pela
Administracdo Publica.

Frente a tal constatacdo, percebe que a submissdo ao principio da estrita legalidade imposta a
atividade administrativa pressupde a rigorosa observancia de todos os elementos indispensaveis
para conferir carater de validade ao ato administrativo de langcamento tributario e isto se justifica
pelo fato de que o ato administrativo, a exemplo do langcamento tributario, € o0 modo de
expressdo da atividade estatal no exercicio da fungdo administrativa. Assim, apresenta-se com
caracteristicas particulares que lhes dao feicdes préprias, invocando doutrina representada pelo
ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello.

Constata, pela simples leitura do Auto de Infracdo impugnado que ndo estdo presentes 0s
referidos elementos indispensaveis a efetiva caracterizacdo do ato administrativo de constituicdo
da obrigacdo tributaria, notadamente a sua motivacdo, o que importa sua nulidade de pleno
direito, por forca da patente usurpacdo das prerrogativas da administracdo em detrimento dos
direitos dos administrados.

Alega que motivagéo do ato administrativo consiste na descrigdo dos motivos de fato ensejadores
de sua expedigdo, bem como na declaracdo de que estes pressupostos de fato se enquadram na
descricdo da norma tributaria que estabelece a cobranca do especifico tributo, sendo que o
motivo do ato (acontecimento da realidade fatica) se perde no tempo e a noticia que se tem dele
se da pela motivacdo, a partir do exame das provas apresentadas. E por isso que se pode afirmar
que de nada adiantaria a previsdo constitucional garantidora aos cidaddos do direito ao
contraditério e ampla defesa em processo judicial e administrativo se ndo lhes fossem conferidos
0S meios necessarios para compreender os fatos que lhe sdo impostos, para, consequentemente,
produzir as impugnacdes aos atos administrativos ilegais.

Por mais que a autuacdo impugnada contenha breve descricdo da infracdo supostamente
cometida, trata-se de acusacao generica, por meio da qual ndo € capaz de identificar inteiramente
qual a infragdo cometida, e tendo em vista que a acusacdo fiscal em debate se refere a supostas
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infracOes a legislacéo tributaria, por meio da qual estdo sendo exigidos valores a titulo de tributo
e multas, o Auto de Infracdo necessariamente deveria informar com exatiddo os elementos
quantitativos (base de calculo e aliquota) que foram considerados para se efetuar o langamento
de tais valores, aduz.

Copia o teor do artigo 39, inciso 1V, alineas “b” ¢ “c”, do Decreto 7.629/99, assim como do artigo
129, § 1° inciso Iv,do Codigo Tributario Estadual, arrematando que a partir de uma simples
andlise do Auto de Infracdo, constata que a aliquota de imposto indicada, assim como as
respectivas bases autuadas ndo correspondem a descricéo da infracao.

Aponta existir evidente incongruéncia entre a descri¢do da infragdo supostamente cometida e os
correspondentes critérios indicados para a composicdo dos valores que seriam devidos pela
Impugnante, pois de acordo com a infracdo imputada, teria deixado de realizar o “estorno de
crédito fiscal de 1ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram
com reducédo de base de cdlculo”.

Ou seja: a infragdo imputada se refere a alegada falta de estorno de créditos da entrada em razdo
de as respectivas saidas terem sido contempladas pelo beneficio da reducéo da base de calculo do
imposto. No entanto, a partir da analise dos documentos acostados a autuacdo e do
demonstrativo de calculo que acompanha a descricdo dos fatos, outra ndo pode ser a conclusao
sendo a de que os critérios quantitativos informados foram aleatorios, sendo vejamos:

Conforme recorte que apresenta, nota a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre
bases de calculos que ndo encontram qualquer respaldo documental, concluindo pela cobranca de
ICMS, sendo, isoladamente considerado, o aludido demonstrativo de célculo induz a equivocada
conclusdo de que a Fiscalizacdo teria identificado determinadas operacdes que, por qualquer
razdo, nao teriam sido levadas a tributacdo, imputando-lhe o dever de pagar o ICMSs acrescido de
multa de 60% (sessenta por cento).

Como mero exercicio argumentativo, diz demonstrar com o recorte retro que a Fiscalizacdo
indica uma base de célculo de R$ 167.359,22 (cento e sessenta e sete mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e vinte e dois centavos) para 0 més de janeiro de 2017 e sobre ela aplica a aliquota
interna de 18% (dezoito por cento), sem que nenhum destes critérios quantitativos possuam
qualquer respaldo fatico ou documental.

Assevera ndo constarem nos autos qualquer justificativa para a aplicacdo da aliquota de 18%
(dezoito por cento) indistintamente sobre bases de célculo aleatdrias, célculo totalmente
dissociado da descri¢do da infracdo e os critérios de célculos informados para estorno de crédito.

Por tais raz0es, reitera que a autuacdo fiscal se apresenta nula, ja que ndo preenche os requisitos
previstos no artigo 39, inciso 1V, alineas “b” e “c”, do Decreto 7.629/99 e artigo 129, § 1°, inciso 1V
do COTEB.

Salienta que o Auto de Infracdo, enquanto documento formal pelo qual se imputa o cometimento
de infracbes que repercutem direta e negativamente sobre o patrimdnio do sujeito passivo
autuado, o qual passa, inclusive, a responder por penalidades de natureza pecuniaria, tem sua
validade condicionada & rigorosa indicacdo dos fatos e dos critérios adotados pela fiscalizacéo
para o langamento.

Havendo falhas em tais elementos, como ocorre no presente caso, resta configurada inseguranca
na determinacdo da infracdo, o que impde o reconhecimento da nulidade da autuacédo fiscal,
arremata.

Por esse motivo, conclui ser a autuacdo fiscal nula de pleno direito.

Em que pese ser possivel se concluir que compreendeu as acusacgdes que Ihe foram imputadas,
estando, inclusive, apresentando esta Impugnacao, ndo se pode negar a existéncia de vicio grave
e insanavel na documentacdo que instruiu a autuagdo e, muito menos, que esse vicio, se ndo
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impediu, a0 menos prejudicou o pleno exercicio do direito constitucional de defesa da
Impugnante, fato a ensejar a nulidade do Auto de Infracéo.

Dessa forma, diante do grave vicio de motivacdo do langamento impugnado e dos vicios
insanaveis atinentes aos calculos dos valores autuados é que se impde a declaracdo de sua
nulidade absoluta pontua.

Em situacbes como a examinada, a decretacdo de nulidade ndo constitui faculdade da
Administracdo, mas, sem duvida, dever inerente ao principio da autotutela dos atos
administrativos.

Ademais, a retirada do ordenamento juridico de langamento tributério eivado de vicio insanavel
constitui recomposicéo da situacdo de legalidade e corolério ldgico da aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico, trazendo doutrina de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, a
respeito.

Portanto, defende que o Auto de Infracdo ora impugnado deve ser prontamente cancelado em
razdo da manifesta auséncia de motivacdo e incorreta indicacdo dos critérios adotados para o
langamento dos valores autuados.

Tece breves consideracbes sobre o principio da ndo-cumulatividade, constitucionalmente
assegurado aos contribuintes de 1ICMS, esclarecendo ter a Carta Magna outorgado aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia para a instituicdo do ICMS, e, para a apuragdo do montante a ser
recolhido pelos contribuintes, no seu artigo 155, § 29, inciso I, instituindo o principio da néo-
cumulatividade, como transcreve.

Por meio do regime da ndo-cumulatividade, quis o constituinte evitar a incidéncia “em cascata”
do 1cMs, desonerando a cadeia produtiva. O que se faz por operacdo matematica, mediante a
qual o contribuinte deduz do montante devido a titulo de ICMS em suas atividades o valor do
tributo relativo as operacgdes anteriores, alega.

Apo0s invocar e copiar o teor do artigo 155, § 29, inciso 11, da CF, que estabeleceu apenas duas
limitacGes ao primado da ndo cumulatividade, nos termos do que disciplina tal diploma, diz ser o
ICMS regido pelo principio da ndo-cumulatividade, somente sendo possivel restringir o
aproveitamento de créditos nos casos em que a mercadoria vendida for isenta ou abarcada pela
n&o incidéncia do imposto.

Estabelecidas essas diretrizes, o artigo 155, § 2°, inciso Xll, alinea “c” da Constituigdo conferiu ao
legislador complementar competéncia para disciplinar a forma pela qual seria posto em préatica o
principio da ndo-cumulatividade, como se infere do artigo 155, inciso XIl, alinea “c”, transcrito,
pontua.

Lembra que com fundamento nesse dispositivo constitucional, foi editada a Lei Complementar
87/96, que tracou, em ambito nacional, as diretrizes aplicaveis a consecucdo do principio da néo-
cumulatividade quanto ao ICMS.

A partir do cenario normativo acima descrito, verifica que o principio da ndo-cumulatividade é
garantia constitucional dos contribuintes, sendo o regime juridico de sua aplica¢do disciplinado
por meio da LC 87/96, a qual estabelece as normas gerais de carater nacional que devem ser
seguidas por todos 0s entes competentes para a instituicdo do ICMS em suas respectivas areas de
competéncia.

Aponta decorrer disso que, por se tratar de garantia constitucional, a ndo-cumulatividade néo
admite restricdes ou limitagOes impostas pelo legislador infraconstitucional. Em outras palavras,
0 principio da ndo-cumulatividade em matéria de ICMS somente é excepcionado naquelas
hipoteses taxativamente arroladas pela CF e disciplinadas pelas disposi¢des da LC 87/96, sob pena
de subversao ao principio da hierarquia das leis, trazendo escoélio doutrinario de Roque Carrazza
a respeito.
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Disciplinando a ndo-cumulatividade, aduz ter o artigo 19, da LC 87/96, ratificado no a&mbito
infraconstitucional a previsdo desse principio, trazendo disposi¢cdo semelhante aquela prevista
pelo artigo 155, § 2°, inciso | da CF, consoante reproducao do mesmo.

J& o seu artigo 20, guardando a devida consonancia com a CF, estabelece, por sua vez, as estritas
hipGteses em que o principio da ndo-cumulatividade é excepcionado, sendo 0 mesmo igualmente
transcrito.

Observa que de acordo com os dispositivos acima reproduzidos, em se tratando de operacdes de
circulacdo de mercadorias, os créditos de ICMS correspondentes somente ndo poderdo ser
aproveitados e, portanto, devem ser objeto do respectivo estorno caso tenham sido apropriados,
nas hipoteses de entradas ou saidas isentas ou ndo tributadas (ndo-incidéncia).

Nesta mesma linha, traz as consideragdes tecidas no relatério do Acordao JIJF n° 0452-04/04,
fazendo referéncia aos argumentos utilizados em parecer juridico da PGE/PROFIS, de lavra da
Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa, parte de trecho copiado.

Assim, fora das hip6teses de isen¢do e ndo-incidéncia, o principio da ndo-cumulatividade deve
ser aplicado de maneira ampla, sendo ilegal e inconstitucional qualquer espécie de limitacdo ao
referido principio criada pelo legislador infraconstitucional, conclui.

Esclarece ser conhecida empresa que atua no ramo da industria alimenticia, voltada,
principalmente, & fabricacdo e comercializagdo de produtos lacteos, tais como iogurtes, bebidas e
sobremesas lacteas, e na consecuc¢do de suas atividades, industrializa uma série de produtos que
saem de sua linha de producéo acondicionados em diversos modelos e tamanhos de embalagens.
Tais embalagens sdo remetidas aos diversos estabelecimentos responsaveis pela comercializacdo
dos seus produtos (Centros de Distribuigéo).

Diz ser um destes Centros de Distribuicdo e recebe mercadorias em operacdes de transferéncia
de estabelecimentos localizados nos Estados de Minas Gerais e Ceard. Em linha com o previsto
na legislacdo vigente, tais operacdes interestaduais estdo sujeitas a aliquota de ICMs de 7% (sete
por cento) e 12% (doze por cento), respectivamente.

Apdbs receber as mercadorias em transferéncia, a cadeia logistica prossegue com operacoes
internas e interestaduais, como detalha, e nas operacdes internas, vende seus produtos para
clientes estabelecidos no Estado da Bahia, operacdes essas que gozam de redugdo de base de
calculo do ICMS em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento),
0 que resulta em uma carga tributéria efetiva de 10,588% (dez inteiros e quinhentos e oitenta e
oito milésimos por cento).

Ja nas operacdes interestaduais, comercializa seus produtos para clientes estabelecidos fora do
Estado da Bahia com destaque de 12% (doze por cento) de ICMS.

Afirma possuir Termo de Acordo Atacadista com o Estado da Bahia, de modo que faz jus aos
beneficios previstos no Decreto 7.799/00, como autorizado pelo Parecer 1.709/2005 (doc. 04).

Considerando o fato de receber mercadorias em operagdes de remessa entre estabelecimentos
com aliquota de ICMS de 10% (dez por cento), estaria sujeita ao correspondente estorno
proporcional de créditos da entrada, devendo ainda observar o limite previsto no artigo 6,
devidamente reproduzido, garante.

Como se pode verificar, a suposta infracdo autuada refere-se a alegada falta de estorno de
créditos da entrada em razdo de as respectivas saidas internas terem sido contempladas pelo
beneficio da reducdo da base de calculo do imposto.

Contudo, ndo obstante a infracdo em comento esteja restrita as operacfes internas, o autuante
acabou por glosar creditos com base em valores relativos a operagcfes interestaduais, o que
evidencia a manifesta improcedéncia da autuacéo fiscal por erro na identificacdo da base autuada
e imp0de o cancelamento dos correspondentes débitos lancados.
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Afinal, como muitas das operagdes ndo se tratam de remessas internas contempladas pelo
beneficio da reducdo da base de célculo, jamais poderiam ter sido consideradas para a realizagdo
do estorno proporcional de créditos objeto da autuacao.

Fala que sua dificuldade em atestar as suas alegacOes decorre do fato de inexistir demonstrativo
que relacione as operacOes de saida que foram consideradas pela Fiscalizacdo, razdo pela qual
protesta pela conversédo do feito em diligéncia, nos termos do que autorizam os artigos 123, § 3° e
145, do Decreto 7.629/99.

Pontua no sentido de que, ainda que prevalecesse a exigéncia da cobranca de ICMS ora
combatida, 0 que se admite apenas para argumentar, ndo poderia lhe ser exigida a multa de 60%
(sessenta por cento) do valor do crédito apropriado em razdo de suposta falta de estorno de
crédito, afinal, o critério utilizado desconsidera as circunstancias do fato, da situacdo do
contribuinte e de sua atividade, bem como qualquer outro pardmetro razodvel para balizar o
calculo da penalidade.

Invoca, igualmente, o fato de o artigo 3° do CTN estabelecer ser o tributo uma prestagéo
pecuniaria que ndo constitui sangdo por ato ilicito. Por esse motivo, o tributo ndo pode ser
utilizado para punir, da mesma forma que as sanc¢des ndo podem ser utilizadas como instrumento
de arrecadacao disfarcado, e a severidade das san¢des tem por objetivo proteger a arrecadacdo do
Estado e estimular, por vias obliquas, o0 pagamento de tributos devidos. Entretanto, deve haver
proporcionalidade entre as penalidades aplicadas e as infracfes cometidas.

Diz que a penalidade aplicada no presente caso, além de indevida, é tdo elevada a ponto de
implicar verdadeiro confisco, vedado pelo artigo 150, inciso 1V, da CF, consoante reproducao.

Por mais grave que seja o ilicito praticado, o que evidentemente ndo corresponde ao presente
caso, ndo se justifica a fixacdo de penalidade que exproprie 0 sujeito passivo de parcela de seu
patrimbnio de forma desproporcional as supostas infragdes, e, portanto, deve ser cancelada a
multa ora exigida, por se revestir de carater evidentemente confiscatério, postula.

Frisa que em n&do havendo intencdo de fraudar, a multa deve ter simplesmente o cond&o de
advertir e orientar o contribuinte e ndo, como se verifica no caso em apreco, a efetiva punicéo
mediante carga pecuniaria elevadissima, logo, a penalidade deve ser afastada de plano, ou, ao
menos, ser reduzida para patamar razoavel.

Nos termos do que dispGem o0s artigos 123, § 3° e 145 do Decreto 7.629/99 (reproduzidos), requer a
realizacéo de diligéncia caso reste demonstrada a existéncia de erros no langcamento fiscal ou em
razdo da complexidade da matéria envolvida, ao tempo em que garante ter restado demonstrado
ndo s6 a complexidade da matéria fatica discutida, a qual envolve diversos aspectos especificos
da sua atividade comercial, como também a existéncia de erros no langcamento fiscal.

Diante disso, tem como evidente a necessidade da conversdo do julgamento em diligéncia para
que sejam sanados 0s erros apontados nesta defesa, se colocando a disposi¢cdo do Fisco baiano
para atender as suas necessidades no gue tange ao exame de sua escrituracao fiscal, nos termos
da lei.

Em conclusdo, pede seja dado integral provimento a presente, a fim de que sejam cancelados 0s
débitos de ICmsS, por auséncia da devida motivacdo, em especial no que tange as bases e
aliquotas aplicadas para a apuracdo dos supostos débitos langados, o que gerou inseguranca na
determinacdo da infracdo autuada, e caso assim ndo se entenda, seja dado provimento a
Impugnacdo, para o fim de se cancelar a integralidade dos supostos débitos lancados, tendo em
vista a ndo caracterizacdo da alegada infragdo autuada.

Subsidiariamente, solicita seja dado provimento a impugnacéo, a fim de que as multas aplicadas
sejam afastadas ou, a0 menos, reduzidas a patamar razoavel, em razdo de seu evidente carater
confiscatario.
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Requer, ainda, a conversdao do presente feito em diligéncia, em razdo da precariedade da
fiscalizacdo que precedeu a lavratura da autuacdo, bem como em razdo da complexidade da
matéria fatica em discussao.

Protesta pela produgéo de provas por todos os meios em direito admitidos, bem como pela
realizacdo de sustentacdo oral por ocasido do julgamento.

Requer, por fim, que as publicacdes e intimacgdes relativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome do advogado e endereco indicados.

Informacéo fiscal constante as fls. 118 e 119, prestada pelo autuante, esclarece que no mérito, a
autuada tenta elidir a acdo fiscal alegando que ndo obstante a infracdo esteja restrita a operacoes
internas, a fiscalizacdo acabou por glosar créditos com base em valores relativos a operacfes
interestaduais, evidenciando a improcedéncia da autuacdo por erro na identificacdo da base
autuada.

Explica ser o autuado beneficiario do Termo de Acordo Atacadista, conforme Decreto 7.799/00,
que preveé reducdo da base de calculo de 41,176% nas saidas internas para contribuintes inscritos
no CAD-ICMS do Estado da Bahia.

O artigo 6° do referido Decreto, dispde que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens
adquiridos e a servicos tomados, vinculados a operacdes subsequentes amparadas pelos
beneficios previstos nos artigos 1°, 2° 3-B, 3-D, 3-E e 3-F, ndo poderdo exceder a 10% do valor da
base de célculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos fiscais de
aquisicdo dos servicos, bens ou mercadorias.

Pontua que os demonstrativos constantes do feito apresentam claramente os valores dos créditos
fiscais utilizados pelo autuado, de acordo com numero da nota fiscal, data, aliquota, base de
calculo e ICMS e os valores creditados a maior. No final de cada més do exercicio, tém-se o valor
do crédito apropriado pelo autuado, o valor do crédito devido, o valor do estorno apurado, o
valor do estorno lancado pelo autuado no seu livro Registro de Apuracdo do ICMS e o valor da
diferenca de estorno.

Apbs reproduzir o teor do artigo 2° do Decreto 7.799/00, arremata que 0 mesmo permite que o
contribuinte beneficiario possa lancar, no periodo de apuragdo, um crédito presumido de 2% no
seu Registro de Apuracdo do ICMS nas operacdes de saidas interestaduais para compensar 0
estorno do crédito fiscal exigido no artigo 6° do referido Decreto.

Observando nos Anexos acostados, através dos Registros de Apuracdo do ICMS de 2017 e 2018,
argumenta ter o autuado utilizado, nos ajustes a crédito, o referido crédito presumido nos
exercicios fiscalizados.

Dessa forma, opina pela manutencdo integral da infracéo.

O feito foi convertido em diligéncia em 18/12/2019, com o fito de que autuante, ou estranho ao
feito designado pela autoridade competente prestasse a devida informacao fiscal, enfrentando e
se posicionando em relagdo aos aspectos defensivos apresentados, nos termos do artigo 127, § 6°
do RPAF/99.

Cumprindo tal determinac&o, as fls. 129 a 131 0 autuante presta nova informacéo fiscal, na qual
explicita, preliminarmente, quanto ao argumento acerca da nulidade da autuacdo fiscal sob
alegacdo de que a base de calculo e aliquotas indicadas nos documentos que acompanham o
Auto de Infracdo ndo correspondem a descricdo da infragdo, que 0 mesmo ndo procede. O Auto
de Infracdo preenche todas as formalidades legais, indica e circunstancia pormenorizadamente a
legislacdo infringida ndo ensejando em qualquer violacdo ao devido processo legal e a ampla
defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos e
documentos acostados aos autos.
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Informa ser a empresa autuada signataria do Termo de Acordo Atacadista, previsto no Decreto
7.799/00, que reduz a base de célculo do ICMS nas operacBes de saidas internas em 41,176%, 0 que
resulta em uma carga tributaria efetiva do imposto em 10,58%.

Menciona que no artigo 6°, 0 Termo de Acordo Atacadista determina que: “Os créditos fiscais
relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigos tomados, vinculados a operagdes
subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°, 2°, 3°-B, 3°-D e 3°-E ndo poderao
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operacdo utilizada em cada um dos respectivos
documentos fiscais de aquisi¢do dos servi¢os, bens ou mercadorias”.

De igual modo, traz copiado o artigo 2° do referido Decreto que prevé: “O contribuinte
signatario do Termo de Acordo poder& lancar a crédito, no periodo de apuracéo respectivo, o
valor equivalente a 16,667% do valor do imposto incidente nas operacdes interestaduais que
realizar com qualquer mercadoria” (Crédito Presumido).

Observa que no Processo Administrativo Fiscal, a irregularidade apurada pelo Fisco é o
recolhimento a menor de ICMS, nos exercicios de 2017 e 2018, ocasionado por aproveitamento
indevido de créditos do imposto, decorrente da falta de estorno, como determina o § 8°, do artigo.
29 da Lei 7.014/96 e o artigo 6° do Termo de Acordo Atacadista, uma vez que a empresa recebe,
em transferéncia, mercadorias para comercializacdo de Estados do Nordeste com aliquota de 12%
e 0 Temo de Acordo permite o crédito fiscal maximo de 10%.

Aponta estar o débito fiscal demonstrado nas planilhas constantes do cD anexo a fl. 09, o qual foi
entregue ao autuado conforme Recibo de Arquivos Eletrdnicos, a fl. 08 dos autos, tendo sido
elaboradas duas planilhas de célculo, sendo que em uma delas foi apresentado o demonstrativo
discriminando més a més as operacdes de entradas interestaduais, consideradas todas as
informacdes dos documentos fiscais e 0s respectivos créditos fiscais utilizados pela empresa a
aliquota de 12%, em contrapartida com o limite de 10%.

J& na outra, consta o quadro resumo dos estornos de crédito devidos em comparagdo com 0s
valores dos estornos lancados pela empresa nos Registros de Apuracdo do ICMS, anexos as
paginas 18 a 64, resultando nas diferencas dos valores mensais de estorno que foram lang¢ados no
demonstrativo de débitos do Auto de Infracdo.

No exemplo apresentado pelo autuado, em sua peca defensiva, no més de janeiro de 2017, a
empresa deixou de estornar o valor de R$30.124,66, resultando em uma base de célculo de
R$167.359,22 a uma aliquota de 18%, arremata.

Dessa forma, entende néo poder prosperar a preliminar de nulidade, uma vez que a descri¢do dos
fatos, o enquadramento legal e os demonstrativos que acompanham o Auto de Infracdo permitem
0 conhecimento da acusacdo imputada e do débito tributario lancado, possibilitando, assim, o
pleno exercicio do direito de defesa.

No mérito, quanto ao argumento de ter sido ferido o principio da ndo cumulatividade previsto no
artigo 155 da Constituicdo Federal, ndo procede, tendo em vista que a reducdo da base de calculo
do IcMs do qual o autuado é beneficiario, através do Termo de Acordo, na verdade, se configura
em uma isen¢do parcial, havendo, assim, de acordo com o artigo 175, 1 do CTN, uma excluséo
parcial do crédito tributario. No esteio dessa constatacdo, a reducdo de base de calculo se ajusta
por completo a diccdo do texto normativo inserto no artigo 155, §2°, inciso 11, alineas “a” e “b” da
Lei Maior.

Quanto a observacdo defensiva de que para apurar o débito fiscal a fiscalizacdo levou em
consideracdo operacdes de saidas interestaduais, quando deveriam apenas ser consideradas as
saidas internas com reducdo da base de calculo, frisa que a infracdo se refere a falta de estorno
do crédito fiscal de IcMs relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes
ocorreram com reducdo da base de calculo, previsto no artigo 6° do Termo de Acordo Atacadista,
do qual o autuado € signatario no Estado da Bahia.
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Relembra, mais uma vez, que o artigo 2° do Decreto 7.799/00 prevé que o signatario do Termo de
Acordo podera langar a crédito, no periodo de apuracgdo respectivo, o valor equivalente a 16,667%
do valor do imposto incidente nas operacOes interestaduais que realizar com qualquer
mercadoria, ou seja, a empresa podera lancar mensalmente, em seu Livro Registro de Apuragdo
do ICMS o equivalente a 2% do valor do imposto incidente nas operacOes de saidas interestaduais,
a titulo de crédito presumido justamente para compensar a limitagdo de 10% de créditos fiscais
nas aquisi¢cbes de mercadorias previsto no artigo 6° do referido Decreto, e como pode ser
observado nos Livros Registro de Apuracdo do ICMS, no Anexo do processo as fls. 18/64, coluna
“Ajustes a Crédito”, o autuado lancou o crédito presumido nas saidas interestaduais de
mercadorias nos exercicios fiscalizados.

Aduz ndo encontrar amparo na legislacdo do imposto a argumentagdo do autuado, considerando
que o proprio Decreto atacadista estabelece condi¢cdes e requisitos para a sua adesdo; as
operagdes interestaduais devem seguir o mesmo rito, no limite da apropriagdo do crédito fiscal
em relacdo as demais operacdes de aquisicdo de mercadorias internamente, fazendo face a
reducdo de base de célculo em 41,176%, nas operacdes de saidas do estabelecimento.

Assim, mantém integralmente a infracdo em comento, encaminhando o feito para julgamento.

Cientificado por meio postal, através de Aviso de Recebimento dos Correios de fl. 133, 0
contribuinte retorna aos autos se manifestando (fls. 135 a 142), arguindo, apds resumir os fatos até
entdo ocorridos, que em cumprimento de diligéncia solicitada, foi apresentado o seu resultado de
fls. 129/131, no qual, em breve sintese, 0 autuante limitou-se a repisar as razfes de autuacao
anteriormente informadas.

Como questdo preliminar, diante da alegacdo de que ndo haveria qualquer vicio na autuacdo em
comento e que os elementos para identificacdo e defesa foram devidamente elencados no Auto
de Infracdo, se posiciona que, conforme sera demonstrado, tais argumentos ndo devem
prevalecer.

Fala que a acusacdo fiscal em debate se refere a supostas infraces a legislacdo tributaria, por
meio da qual estdo sendo exigidos valores a titulo de tributo e multas, de modo que o Auto de
Infragdo necessariamente deveria informar com exatiddo os elementos quantitativos (base de
calculo e aliquota) que foram considerados para efetuar o lancamento de tais valores.

Da anélise do Auto de Infragdo vislumbra evidente incongruéncia entre a descricdo da infracdo
supostamente cometida e os correspondentes critérios indicados para a composicao dos valores
que seriam devidos pela Impugnante.

De acordo com a infragcdo imputada, teria deixado de realizar o “estorno de crédito fiscal de ICMS
relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base
de célculo”.

V@ que a infracdo imputada se refere a alegada falta de estorno de créditos da entrada em razéo
de as respectivas saidas terem sido contempladas pelo beneficio da reducdo da base de calculo do
imposto, entretanto, a partir da analise dos documentos acostados a autuacéo e do demonstrativo
de célculo que acompanha a descricdo dos fatos, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que
0s critérios quantitativos informados foram aleatérios.

Conforme recorte apresentado, nota que houve a mera aplicagdo da aliquota interna de 18%
(dezoito por cento) sobre bases de calculos que ndo encontram qualquer respaldo documental,
demonstrando com isso que o valor exigido no Auto de Infracdo corresponde a cobranga de ICMS
sobre operagdes desconhecidas, e ndo propriamente na cobranga do ICMS que supostamente teria
sido recolhido a menor na proporcdo do crédito que, no entender fazendario, deveria ter sido
estornado.

Registra que na informag&o fiscal, porém, o autuante limitou-se a repetir 0 que ja esta dito na
propria infracdo tributéria supostamente cometida: auséncia de estorno proporcional equivalente
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a 2%, tendo em vista que, apesar da entrada de mercadorias ter sido tributada a aliquota de 12%,
nas operagdes internas haveria reducdo da base de calculo o que implicaria na limitagdo do
crédito fiscal ao maximo de 10%.

Ocorre que, ao assim fazé-lo, continua ndo cumprindo o dever de esclarecer por que 0 ICMS
cobrado decorre da aplicagdo da aliquota interna de 18%, e de onde vem a origem da base de
calculo utilizada, o que se mostra confuso. Afinal, repete, a autuacao decorre da suposta falta de
estorno de crédito de 2% na entrada de mercadorias a aliquota de 12%, cujas saidas supostamente
teriam sofrido reducdo da base de calculo.

Reafirma ndo constarem nos autos qualquer justificativa para a aplicacdo da aliquota de 18%
(dezoito por cento) indistintamente sobre bases de calculo aleatdrias, célculo totalmente
dissociado da descri¢do da infracdo e os critérios de calculos informados para estorno de crédito,
e por tais razdes, a autuacdo fiscal se apresenta nula, ja que ndo preenche 0s requisitos previstos
no artigo 39, inciso 1V, alineas “b” e “c” do Decreto 7.629/99 e artigo 129, § 1°, inciso 1V do Codigo
Tributario Estadual.

Portanto, 0 Auto de Infracdo ora impugnado deve ser prontamente cancelado em razdo da
manifesta auséncia de motivag&o e incorreta indicagdo dos critérios adotados para o langamento
dos valores autuados, pugna.

No mérito, diante da argumentacdo do autuante de que a reducdo na base de calculo concedida
seria uma isencdo parcial, ndo havendo que se falar em violacdo ao principio da ndo-
cumulatividade, conforme o artigo 155, § 29, II, “a” ¢ “b” da CF, expde que tal argumentagdo nao
deve prevalecer, visto que a reducdo da base de célculo nas operagdes de saidas € apenas um
beneficio fiscal concedido pelo Estado da Bahia que ndo se enquadra nas hipdteses de isencdo ou
nédo-incidéncia para fins do artigo 155, § 2, 11, “a” ¢ “b” da CF.

Ressalta que a reducdo da base de célculo, bem como o limite do crédito a ser tomado pela
empresa estdo previstos em Decreto, ou seja, por meio de norma infra legal esta limitando-se o
principio da ndo-cumulatividade que é constitucional.

Analisa ser o principio da ndo-cumulatividade em matéria de ICMS somente excepcionado
naquelas hipdteses taxativamente arroladas pela CF e disciplinadas pelas disposi¢Ges da LC 87/96,
sob pena de subversdo ao principio da hierarquia das leis, trazendo, em sustento trecho
doutrinario de Roque Antdnio Carrazza sobre a matéria.

No que se refere a autuacdo em si, pontua ndo terem sido apresentadas novas consideragdes, mas
alega que a autuacdo abarcaria saidas internas e interestaduais, ao tempo em que esclarece ser o
estabelecimento autuado um Centro de Distribuicdo e recebe mercadorias em operacdes de
transferéncia de estabelecimentos localizados nos Estados de Minas Gerais e Ceara. Em linha
com o previsto na legislacdo vigente, tais operacdes interestaduais estdo sujeitas a aliquota de
ICMS de 7% (sete por cento) e 12% (doze por cento), respectivamente.

Apo0s receber as mercadorias em transferéncia, a cadeia logistica prossegue com operacoes
internas e interestaduais, a seguir detalhadas:

- OperagOes internas - vende seus produtos para clientes estabelecidos no Estado da Bahia,
operacdes essas que gozam de reducao de base de célculo do ICMS em 41,176%, 0 que resulta em
uma carga tributaria efetiva de 10,588%; e

- Operag0es interestaduais - vende seus produtos para clientes estabelecidos fora do Estado da
Bahia com destaque de 12% de ICMS.

De fato, como consta da autuacgdo fiscal, confirma possuir Termo de Acordo Atacadista com o
Estado da Bahia, de modo que faz jus aos beneficios previstos no Decreto 7.799/00, como
autorizado pelo Parecer 1.709/2005 (doc. 04).
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Considerando receber mercadorias em operacOes de remessa entre estabelecimentos com
aliquota de ICMS de 10%, estaria sujeita a0 correspondente estorno proporcional de créditos da
entrada, devendo ainda observar o limite previsto no artigo 6°, o qual reproduz.

Verifica se referir a suposta infragdo autuada & alegada falta de estorno de créditos da entrada em
razdo de as respectivas saidas internas terem sido contempladas pelo beneficio da reducdo da
base de calculo do imposto. Contudo, ndo obstante a infragdo em comento esteja restrita as
operacOes internas, acabou por glosar créditos com base em valores relativos a operacdes
interestaduais, o que evidencia a manifesta improcedéncia da autuacdo fiscal por erro na
identificacdo da base autuada e impde o cancelamento dos correspondentes débitos lancados.

Afinal, como muitas das operagdes nao se tratam de remessas internas contempladas pelo
beneficio da reducédo da base de calculo, jamais poderiam ter sido consideradas pela Autoridade
Fiscal para a realizagdo do estorno proporcional de créditos objeto da autuagéo.

Reitera a inexisténcia de demonstrativo que relacione as operacGes de saida que foram
consideradas pela Fiscalizacdo, razéo pela qual protesta pela conversédo do feito em diligéncia,
nos termos do que autorizam os artigos 123, § 3° e 145 do Decreto 7.629/99.

Por fim, no que se refere a multa aplicada de 60% do valor do crédito apropriado em razdo de
suposta falta de estorno deste crédito, reitera os argumentos da sua Impugnacdo, em especial que
a penalidade aplicada no presente caso, alem de indevida, é tdo elevada a ponto de implicar
verdadeiro confisco, vedado pelo artigo 150, inciso 1V da CF.

Assim, considerando que o preposto fiscal ndo trouxe aos autos argumentos aptos a afastarem a
impugnacédo apresentada, pugna pela remessa dos autos ao Conselho de Fazenda do Estado da
Bahia (CONSEF) para julgamento, oportunidade em que ratifica todos 0s seus termos e requer:

- Seja determinada nova conversdo do feito em diligéncia, a fim de que seja apresentado pelo
autuante o demonstrativo que relacione as operacdes de saida que foram consideradas pela
Fiscalizacdo, nos termos do que autorizam os artigos 123, § 3° e 145 do Decreto 7.629/99;

- Seja julgado totalmente improcedente o Auto de Infracdo em tela, seja em razdo da nulidade da
autuacéo fiscal, seja em razdo da néo caracterizacdo da alegada infracdo autuada;

- Subsidiariamente, seja dado provimento a impugnacéo, a fim de que as multas aplicadas sejam
afastadas ou, ao menos, reduzidas a patamar razoavel, em razdo de seu evidente carater
confiscatorio.

Requer, por fim, que as publicacdes e intimacdes relativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome do seu advogado, no endereco indicado.

Em 29/10/2020, 0 autuante tomou ciéncia da peca apresentada pelo sujeito passivo (fl. 152),
observando ndo ter sido apresentado nenhum fato novo, além daqueles ja postos, sequer nova
documentacdo que pudesse elidir a acdo fiscal, se limitando a repetir 0 mesmo argumento trazido
anteriormente.

Assegura que na diligéncia fiscal foi demonstrado detalhadamente o critério adotado na apuragao
dos valores, sendo que, neste caso, é dispensada a indicacdo da base de céalculo especifica,
conforme determina o artigo 39, inciso 1V, alinea “b” do RPAF/99.

Pontua ndo concordar com os argumentos defensivos, mantendo, integralmente, a infracdo e os
esclarecimentos apresentados as fls. 129 a 132.

Pautado para a sessdo de julgamento do dia 15/12/2020, naquela oportunidade, a defesa, de forma
contundente voltou a insistir em relagdo as operacdes realizadas, especialmente as interestaduais,
0 que motivou diligéncia com a determinagdo de sua intimag&o para apresentar listagem analitica
das operacOes que asseverou realizar com os produtos arrolados na autuacdo, para analise e
posicionamento do autuante (fls. 157 e 157-v).

Em atendimento a determinagdo, o autuante, as fls. 162 a 164, informa ser a empresa autuada
signataria de Termo de Acordo previsto no Decreto 7.799/00, que abrange operacdes internas e
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interestaduais, e que reduz em seu artigo 1° a base de célculo nas saidas internas em 41,176%, que
resulta em carga tributaria de 10,58%, a0 passo que no artigo 2° autoriza o contribuinte a langar
como credito fiscal no periodo de apuracao respectivo, 16,667% do valor do imposto incidente nas
operacdes interestaduais que realizar com qualquer mercadoria.

Resume que para o signatario do Termo de Acordo de Adeséo a tal sistematica, a tributacdo do
ICMS nas operacOes internas fica reduzida para 10,58%, e a carga tributaria nas operacdes
interestaduais fica reduzida para 10%.

Menciona, ainda, a vedacao prevista no artigo 6°, relativo aos créditos fiscais.

Informa que em cumprimento da diligéncia, o autuado foi intimado em 06/04/2021, a, no prazo de
vinte dias, atender a solicitacdo da Junta de Julgamento Fiscal, justificando os valores
relacionados no Registro de Apuracdo do ICMS, na coluna “Ajustes a Crédito”, com a descri¢ao
“IcMS Crédito Presumido”, nos anos de 2017 e 2018, constante as fls. 18 a 64 dos autos.

Relata ter a empresa apresentado os documentos que anexa, nas planilhas de 2017 e 2018, todas as
suas operacdes interestaduais de mercadorias, além de confirmar que os créditos fiscais lan¢ados
nos Registros Fiscais de Apuracdo do ICMS, com a descri¢do “ICMS Crédito Presumido”, se
refere ao disposto no artigo 2° do Decreto 7.799/00.

Ante o exposto, assevera ndo proceder o argumento defensivo de que “a fiscalizacdo levou em
conta na infracdo operacbes de saidas interestaduais, quando deveriam apenas ser
consideradas saidas internas beneficiadas com reducdo de base de calculo”, uma vez que,
conforme exposto, tanto as operacGes de saidas internas, quanto as operacOes interestaduais
foram beneficiadas com a reducdo da carga tributaria através do Termo de Acordo Atacadista
(Decreto 7.799/00).

Aponta que a autuacao foi feita exclusivamente pelo levantamento das notas fiscais de entradas
de mercadorias, em funcdo da empresa ndo ter cumprido a determinacdo do artigo 6° do Decreto
7.799/00 que limita em 10% os créditos fiscais das entradas das mercadorias no estabelecimento,
tendo ficado comprovado nos autos, através das planilhas de entradas de mercadorias e nos
guadros resumos apensos aos autos, nas fls. 09 a 16, que o autuado efetuou estorno de crédito
fiscal a menor de ICMS nos Registros Fiscais da Apuracdo do imposto, em 2016 e 2017, resultando
em ICMS a recolher menor que o devido no periodo.

Sustenta que a arguicdo de ter sido ferido o principio da ndo cumulatividade ndo deve prosperar,
tendo em vista que a reducdo de base de célculo do ICMS do qual o autuado € beneficiario,
através do Termo de Acordo, na verdade, se configura isencdo parcial, havendo, assim, de
acordo com o artigo 175 do CTN, excluséo parcial do crédito tributario.

Finaliza que no esteio desta constatacdo, a reducdo de base de calculo e da carga tributaria do
imposto se ajusta por completo & diccdo do artigo 155, § 2°, inciso 11, alineas “a” ¢ “b” da Lei
Maior.

Quanto a alegacéo de que a aliquota aplicada no Auto de Infracdo foi de 18%, esclarece que na
infracdo foi detalhado o critério adotado na apuracdo dos valores exigidos, sendo que, neste caso,
é dispensada a indicacdo da base de célculo especifica, conforme dispde o artigo 39, inciso 1V,
alinea “b” do RPAF/99.

Conclui pela manutencéo integral da autuacao.

Cientificada por meio do DTE (fls. 167 e 168) em 07/04/2021, a empresa retorna aos autos em
29/04/2021 (fls. 172 a 175), no sentido de apresentar as planilhas de 2017 e 2018, as quais contém as
operacdes de saidas interestaduais originadas no estabelecimento autuado por meio do link
https://danone-

my.sharepoint.com/:f:/p/ana_lima3/Eu4JSUVEj2VLVRBPN_V2gZAB_0zzJOzjwLImUfPaier_mQ?e=n
prko2, e, muito embora as planilhas tragam todas as opera¢des do periodo é possivel segregar
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apenas o0s produtos listados na autuacdo, bem como o eventual cruzamento de dados entre
entradas x saidas internas.

Esclarece que tais valores sdo referentes ao crédito presumido de ICMS decorrentes do disposto e
autorizado pelo artigo 2° do Decreto 7.799/00, visto que, como consta da autuacdo fiscal, possui
Termo de Acordo Atacadista com o Estado da Bahia, de modo que faz jus aos beneficios
previstos no Decreto 7.799/00, como autorizado pelo Parecer 1.709/2005 (doc. 04 da Impugnacao).

Indica ser o estabelecimento autuado um Centro de Distribuicdo e recebe mercadorias em
operacdes de transferéncia de estabelecimentos localizados nos Estados de Minas Gerais e Ceara.
Em linha com o previsto na legislagdo vigente, tais operacOes interestaduais estdo sujeitas a
aliquota de 1ICMs de 7% (Sete por cento) e 12% (doze por cento), respectivamente.

Apdbs receber as mercadorias em transferéncia, a cadeia logistica prossegue com operacoes
internas e interestaduais, a seguir detalhadas:

- Operac0es internas — Vende seus produtos para clientes estabelecidos no Estado da Bahia,
operacdes essas que gozam de reducdo de base de célculo do ICMS em 41,176% (quarenta e um
inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), o que resulta em uma carga tributaria
efetiva de 10,588% (dez inteiros e quinhentos e oitenta e oito milésimos por cento); e

- Operac0es interestaduais - Vende seus produtos para clientes estabelecidos fora do Estado da
Bahia com destaque de 12% (doze por cento) de ICMS.

Como se pode verificar, a suposta infracdo autuada refere-se a alegada falta de estorno de
créditos da entrada em razdo de as respectivas saidas internas terem sido contempladas pelo
beneficio da reducdo da base de calculo do imposto.

Contudo, ndo obstante a infracdo em comento esteja restrita as operagdes internas, relata que se
acabou por glosar créditos com base em valores relativos a operagdes interestaduais, 0 que
evidencia a manifesta improcedéncia da autuacgéo fiscal por erro na identificacdo da base autuada
e impde o cancelamento dos correspondentes débitos lancados.

Afinal, como muitas das operacdes nao se tratam de remessas internas contempladas pelo
beneficio da reducdo da base de calculo, jamais poderiam ter sido consideradas por este para a
realizacdo do estorno proporcional de créditos objeto da autuacéo.

Por isso, reiterou em sua manifestacdo a informacao fiscal a inexisténcia de demonstrativo que
relacionasse as operacOes de saida que foram consideradas pela Fiscalizacéo, razdo pela qual a
protestou pela conversdo do feito em diligéncia, nos termos do que autorizam os artigos 123, § 3°
e 145, do Decreto 7.629/99.

Assim, na expectativa de ter esclarecido o quanto solicitado, requer que os esclarecimentos e
documentacdo sejam recebidos e apreciados, protestando pela sua intimacdo quanto ao teor de
eventual parecer.

No mais, reitera os argumentos da impugnacdo, bem como das demais manifestacdes
apresentadas e requer seja julgado improcedente o Auto de Infracdo em tela, seja em razéo da
nulidade da autuacéo fiscal, seja em razdo da ndo caracterizacdo da alegada infracéo autuada.

Requer, por fim, que as publicacdes e intimagdes relativas ao presente feito sejam realizadas
exclusivamente, sob pena de nulidade, na pessoa de seu advogado.

Consta a fl. 185 e 186 Intimacdo encaminhada para os advogados da empresa autuada, com o
resultado da diligéncia de fls. 162 a 164, com prazo de manifestacdo de dez dias, 0 que motivou a
empresa a retornar aos autos em 24/05/2021 (fls. 188 a 191), onde apOs resumir mais uma vez 0s
fatos, refuta o seu cumprimento, vez que reiteradamente tem insistido na apresentagdo do
demonstrativo que relacionasse as operacdes de saidas que forma consideradas na autuacéo, para
basear a tomada do crédito de 12%, ao invés de 10%.
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Insiste na arguicdo de que os dados tomados como base para a autuacdo foram aleatorios, o que
implicaria em nulidade da infragéo.

Observa, do recorte do Auto de Infracdo apresentado, que houve mera aplicacdo da aliquota
interna de 18% sobre bases de célculo que ndo encontram qualquer respaldo documental,
demonstrando, com isso, que o valor exigido no Auto de Infracdo corresponde a cobrancga do
ICMS sobre operacOes desconhecidas, e ndo propriamente na cobranca do ICMS que supostamente
teria sido recolhido a menor na propor¢do do crédito que, no entender fazendario, deveria ser
estornado.

Relata inexistir nos autos qualquer justificativa para aplicacdo da aliquota de 18%,
indistintamente, sobre bases de célculo aleatdrias, dissociado da descricdo da infragdo e os
critérios de célculo informados para o estorno do credito.

Repisa ser a infragdo nula, por ndo atender ao disposto nos artigos 39, inciso 1V, alineas “b” e “c”,
e artigo 129, § 1°, inciso IV do COTEB.

Reiterando os argumentos ja expostos nas intervencdes anteriores, requer a improcedéncia do
Auto de Infracdo em tela.

O autuante, em nova intervencdo (fls. 201 e 202), basicamente repete 0s argumentos postos em
manifestacdo anterior, mantendo o langcamento.

Foram os autos encaminhados pelo 6rgdo preparador para instrucéo e julgamento em 01/06/2021,
sendo recebido pelo CONSEF em 02/06/2021, e encaminhado para este relator em 29/06/2021 (fls. 204
€ 204-V).

Presente na sessdo de julgamento a advogada Dra. Natélia Lira Lima, OAB/SP 376.830, que em
sede de sustentacdo oral, indicou ndo haver qualquer fato novo em relacdo as colocacbes
defensivas j& postas, reiterando apenas o fato da inexisténcia de demonstrativo acerca das saidas
consideradas pelo autuante para a autuacao.

VOTO

O presente lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de defesa
por parte da empresa autuada.

A acdo fiscal se iniciou com a transmissdo de “Cientificagdo de Inicio de A¢ao Fiscal”, através
da mensagem 116.131, do DTE, em 15/04/2019, lida e cientificada na mesma data, na forma do
documento de fl. 06.

Os demonstrativos sobre 0s quais se sustentam a acusacao se encontram na midia de fl. 09, cuja
copia foi devidamente entregue ao sujeito passivo, de acordo com o recibo de fl. 08, e impresso,
de maneira analitica e sintética, ainda que de forma amostral, as fls. 11 a 16.

O autuante, quando do lancamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsdo legal da multa, os prazos
para interposicdo de defesa, ou usufruto do beneficio de reducéo dos percentuais de multa, além
de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposicdo contida nos artigos 142 do
CTN e 39 do RPAF/99, razdo pela qual se encontram presentes os requisitos de validade quanto ao
aspecto formal.

A empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla
defesa, prova disso € que abordou os aspectos da infracdo trazendo fatos e argumentos que ao
seu entender elidiriam a mesma com precisdo e exercendo sem qualquer restricdo o
contraditorio.

Quanto as preliminares aventadas nas pecas defensivas apresentadas, esclare¢co quanto a
existéncia de vicio de motivacdo ou a sua falta, ser a motivacdo o elemento que legitima e
confere validade ao ato administrativo discricionario. Assim, enunciadas pelo agente as causas
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ou motivos em que se pautou para a pratica do mesmo, 0 ato s6 sera legitimo se elas realmente
tiverem ocorrido.

A motivacdo faz parte da forma do ato, isto é, integra o elemento forma e ndo o elemento
motivo. Se o0 ato deve ser motivado para ser valido, e a motivacao néo é feita o ato € nulo por
vicio de forma, o que vem a se constituir em vicio insanavel, entretanto, ndo € o presente caso.

Seria ela, entdo, a declaracdo escrita do motivo que determinou a pratica do ato, a demonstracao,
por escrito, de que os pressupostos autorizadores da pratica do ato realmente estdo presentes, isto
é, de que determinado fato aconteceu e de que esse fato se enquadra em uma norma juridica que
impOe ou autoriza a edicdo do ato administrativo que foi praticado. Em suma: a declaragéo
escrita do motivo que levou a prética do ato.

Isso diante do principio da transparéncia da administracdo publica, que deriva do principio da
publicidade, cuja base mediata € o principio da indisponibilidade do interesse publico, uma vez
que a motivacdo integra a formalizacdo do ato administrativo, compreendendo a exposi¢do
formal do motivo mediante texto que torne possivel identificar os elementos de fato e de direito
que autorizam ou exigem a expedicdo do ato juridico em apreco.

No momento em que a motivacdo do ato administrativo preenche todos 0s requisitos
estabelecidos pelo sistema do Direito Positivo para que concretize os valores e principios
juridicos que a demandam, ela é suficiente para estabelecer um laco de validade entre esse ato
juridico e as normas juridicas vigentes.

Esse é exatamente o0 caso em apreco, diante do estabelecimento do liame entre a conduta do
contribuinte (recolhimento a menor do imposto) e a determinacdo legal, na forma dos
dispositivos legais e regulamentares mencionados quando da lavratura do Auto de Infragéo.

Diante da alegada falta de motivacdo para a autuacdo, que o fato do contribuinte discordar do
lancamento ou o autuante ter dado interpretacdo equivocada a legislacdo especialmente quanto
aos produtos autuados, 0 que ndo € 0 caso, apenas traz como consequéncia a improcedéncia, e
respectiva exclus@o do Auto de Infracdo de tais parcelas, e ndo, como pretende a defesa, em
nulidade da autuacdo, o que me faz rejeitar tal argumento.

De igual maneira, a caréncia de motivacao e cerceamento de defesa, também ndo se apresentam
presentes no lancamento, primeiro, como se verd quando da apreciacdo do mérito, caso
suplantadas as demais questfes preliminares aventadas, pelo fato da fiscalizacdo ter encontrado a
devida motivacdo em préticas do contribuinte, que seriam contrarias a legislacdo tributaria do
ICMS do Estado da Bahia.

Segundo, por motivo de que ao longo da tramitacdo processual o0 sujeito passivo teve ciéncia
plena da autuacgdo, dos documentos autuados, com suas respectivas chaves de acesso, datas de
emissdo, emissores, mercadorias, valores, e demais dados vitais para identificacdo de cada um
dos documentos fiscais arrolados na empresa, na forma dos demonstrativos elaborados,
devidamente entregues ao sujeito passivo, na forma de recibo firmado nos autos.

Também foi franqueada ao contribuinte a pratica de todos os atos que entendesse necessarios
para o pleno exercicio do contraditério, inclusive e sobretudo a apresentacdo de elementos de
prova e argumentos, podendo participar de todos os atos processuais, e deles tendo
conhecimento.

A proposito, esclareca-se ser o direito de ampla defesa uma importante garantia individual,
decorrente dos principios juridicos da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana,
significando que ndo serdo imputadas obrigacdes, nem restringidos direitos de determinado
individuo, sem que ao mesmo seja facultado se manifestar, previamente, de forma completa e
sem qualquer tipo de restricdo, estando tal preceito insculpido no corpo constitucional quando da
apreciacdo e determinacdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, inseridos no artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal (“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
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acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo, 202 edicdo, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p.
367), aponta que: “O principio do contraditorio, que € inerente ao direito de defesa, é decorrente
da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida
também a outra, dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacgao.

Exige: 1- notificacdo dos atos processuais a parte interessada;
2- possibilidade de exame das provas constantes do processo;
3- direito de assistir a inquiricao de testemunhas;

4- direito de apresentar defesa escrita”

E tanto tal direito foi garantido ao contribuinte, que este foi devidamente comunicado do
lancamento, com todos os seus elementos, compareceu ao feito, apresentou as suas alegacdes
defensivas sem qualquer restricdo para a infracdo lancada, evidentemente apds o exame dos
elementos do feito, desfiou os argumentos a seu favor, pode contraditar a informacédo fiscal
prestada, apos a sua ciéncia, ou seja, exerceu tal direito sem qualquer limite ou restricdo, o que
sepulta 0 argumento posto.

Também foi obedecido o principio do contraditorio, até pela sua intima relagdo de simbiose com
o da ampla defesa, tendo Nélson Nery Costa assim entendido: “O direito de ampla defesa exige a
bilateralidade, determinando a existéncia do contraditério. Entende-se, com propriedade, que o
contraditorio estd inserido dentro da ampla defesa, quase que com ela confundido
integralmente, na medida em que uma defesa ndo pode ser sendo contraditéria, sendo esta a
exteriorizagdo daquela”.

Da mesma maneira, ndo se pode avaliar ter sido violado o principio da legalidade estrita em
matéria tributaria, o qual possui a sua génese no artigo 5°, inciso 11, da Constituicdo Federal, que
reza: “ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Em complemento a tal comando, de forma especifica, ao abordar o sistema tributério, a Carta
Magna, no seu artigo 150, inciso I, veda os Entes Federados: “sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”, o que torna tal principio um
dos mais importantes de nosso sistema tributario.

Quanto ao argumento trazido de que seria nulo o feito, diante do fato de que as bases de célculo
e aliquotas indicadas nos documentos que acompanham o Auto de Infracdo ndo correspondem a
descricdo da infragdo, o que implicaria em violagdo ao artigo 39, inciso 1V, alineas “b” e “c” do
RPAF/99, bem como do Codigo Tributario Estadual, esclareco que importam para o deslinde da
matéria, os valores apurados como devidos a Fazenda Pablica, sendo o valor langado no sistema
de langcamento do crédito tributario utilizado pela SEFAzZ/BA (SLCT), o qual, a partir dos valores
do imposto, aplica a aliquota interna (18%), e a base de calculo considerando esta, e o valor do
imposto.

Tal fato ndo se constitui em qualquer prejuizo para a empresa autuada, sequer Ihe traz qualquer
dificuldade para entender e rebater a acusacdo, ou inseguranga quanto aos valores acaso devidos,
sequer para conferir os mesmos, a partir dos dados indicados pela fiscalizagao e disponibilizados
em copia para a mesma, conforme firmado anteriormente.

Neste sentido, veja-se 0 comando inserido no artigo 39 do RPAF:
“Art. 39. O Auto de Infragdo contera:

(.)

IV - 0 demonstrativo do débito tributario, discriminando, em relacgéo a cada fato:
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(.)

b) a base de calculo sobre a qual foi determinado o valor do tributo ou do acréscimo tributario, dispensada
essa indicacao nos casos de imposto lancado mas ndo recolhido, antecipacédo tributaria e outras situacGes
em que o valor a ser pago ndo resulte precisamente de uma base de calculo especifica, devendo, nesse caso,
ser feita a demonstrag¢do do critério adotado na apuragdo do valor exigido”. (Grifei).

E isso foi feito nos demonstrativos elaborados pelo autuante, e de posse em copia da autuada.

Por fim, quanto a tese de nulidade do Auto de Infracdo pela auséncia de demonstragéo de como
os dados foram apurados, e que os mesmos seriam aleatorios, esclareco que como relatado, se
encontra nos autos na fl. 09, midia na qual constam, documento a documento, as entradas
tomadas como base para a autuacdo, em planilhas analiticas, com indicacdo, inclusive, das
chaves de acesso de cada documento que serviu de base para a autuacao, bem como o valor do
imposto tido como devido, para 0s exercicios de 2017 e 2018, 0s quais se encontram reproduzidos
por amostragem as fls. 11 a 16.

De igual modo, foram acostados aos autos os arquivos da Escrituragdo Fiscal Digital transmitida
pelo sujeito passivo (fls. 18 a 64), correspondente as operacOes realizadas, lembrando que tais
dados sdo de exclusiva responsabilidade do contribuinte, tanto na sua elaboracdo, como na
transmissao, e fidedignidade dos valores ali constantes.

Dai se percebe claramente ndo terem sido os calculos feitos aleatoriamente, como sustenta a
defesa, mas lastreados em dados da prépria empresa, nos documentos fiscais por ela recebidos e
sua respectiva escrituracao fiscal.

Quanto ao fato de sustentar o autuado ndo ter o autuante apresentado demonstrativo que
relacione as operacdes de saida que foram consideradas na autuacéo, esclareco que a acusagado se
prende a estorno de crédito fiscal, e a autuada facilmente tem condicbes de verificar as saidas
que ela propria efetivou, ndo somente pelo CFOP de cada operacdo, como igualmente, pelo fato
de que as notas fiscais foram por ela emitidas e escrituradas nos livros fiscais proprios.

Ademais, como bem lembrou o autuante em uma de suas intervengdes, a legislagdo em discussao
(Decreto 7.799/00), prevé a adocao de crédito presumido de 2% no Registro de Apuracdo do ICMS
do contribuinte, nas operacOes de saidas interestaduais, a fim de compensar o estorno do crédito
fiscal exigido no artigo 6° do referido Decreto, uma vez que a reducdo de base de célculo
acordada vale apenas para as operagOes internas, e através de tal mecanismo, o contribuinte é
compensado.

Fato é que ndo se apresenta como imprescindivel para o deslinda da matéria, tal demonstracao,
além do que convém lembrar, a respeito, o teor do artigo 142 do RPAF/99:

“Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatorio de que
necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da afirmacdo da parte contraria’.

Tais argumentos me levam a ndo acolher as argui¢c6es preliminares.

Diante da tese defensiva de ter a autuacdo levado em consideracdo operacBes de saidas
interestaduais, quando deveriam apenas ser consideradas as saidas internas beneficiadas pela
reducdo da base de célculo, se trata de apreciacdo de mérito, e consequentemente serd apreciada
em momento proprio.

Em relacdo ao pedido para realizacdo de adicional diligéncia/pericia, indefiro, tendo em vista o
disposto no artigo 147, incisos 1, alineas “a” e “b” e 11, alinea “a” do RPAF/99, segundo o qual:

“Art. 147. Devera ser indeferido o pedido:

I - de diligéncia, quando:

a) o julgador considerar suficientes para a formacao de sua convic¢do os elementos contidos nos autos, ou
guando a verificacao for considerada impraticavel;

b) for destinada a verificar fatos vinculados a escrituracdo comercial e fiscal ou a documentos que estejam
na posse do requerente e cuja prova ou sua cépia simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos;

Il - de pericia fiscal, quando:
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a) a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos;

b) for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;

c) a verificacado for impraticavel.

§ 1° A critério do 6rgdo julgador, o pedido ou proposta de pericia fiscal podera ser convertido em

determinacao de diligéncia, em atendimento ao disposto neste artigo”.
A desnecessidade da solicitagdo se pauta no fato de que os dados que serviram de base para o
lancamento foram estribados na escrituracdo fiscal transmitida pelo contribuinte e documentos
fiscais emitidos contra a empresa autuada, 0s quais sdo de seu pleno conhecimento e
responsabilidade quanto a emissédo e prestacdo das informagOes ali contidas (notas fiscais
recebidas e EFD).

Inexiste fundamentacdo robusta para amparar tal pedido, e ademais, ndo conseguiu a defesa
indicar de forma e maneira precisa quais seriam os dados do levantamento que contém erros ou
equivocos, sequer que os demonstrativos elaborados os possuiam, a fim de serem devidamente
analisados quando da diligéncia/pericia, acaso realizada, se tratando de questdo de interpretacao
juridica da disposicdo normativa.

Ademais, a matéria ja € sobejamente conhecida e debatida neste Conselho de Fazenda, como se
verd adiante, ndo se apresentando como novel ou desconhecida, estando o entendimento
devidamente sedimentado.

Ainda obedecendo aos requisitos legais, importante frisar que tal pedido submete-se unicamente
a decisdo dos julgadores, conforme reza a legislacdo em vigor, ndo sendo, de igual forma, motivo
para a solicitacdo de oficio.

Além disso, em sede de instrucdo processual, o feito foi convertido em duas diligéncias com o
fito de esclarecer aspectos da autuacdo, conforme anteriormente relatado, sendo oportunizado o
afastamento de qualquer ddvida acaso existente quanto ao Auto de Infracéo.

E ndo se pode argumentar que tal negativa ora firmada, venha a se constituir em qualquer
cerceamento de direito de defesa, inclusive a vista de posicionamento adotado sobejamente nos
Tribunais Superiores, de entender no sentido de que o indeferimento de tal ato vem a se
constituir em qualquer dificuldade ou cerceamento para a defesa do contribuinte, até pelo fato de
que ndo poder se alegar desconhecimento da legislacéo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao analisar 0 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 441782 MG 2002/0027327-2 pela 22 Turma, tendo como Relator o Ministro Franciulli
Netto, assim entendeu:

Ementa: “AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL -
ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA-  NECESSIDADE  DE PROVAPERICIALE  REQUISIGAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICA - SUMULA 7/STJ.
A matéria escapa do ambito de cognicdo do recurso especial, pois necessario seria 0 reexame
do conjunto probatério para se analisar se as provasdos autos sdo suficientes para a
apreciacdo do pedido formulado, o que encontra Obice no enunciado da Sumula 7 deste
Sodalicio. Ndo ha gue se falar em cerceamento de defesa ou ilegalidade se 0 juiz indefere a
producdo de prova pericial e a juntada do processo tributario administrativo ao verificar que
0 processo esta suficientemente instruido. Agravo regimental ndo provido”. (Grifei).

Ja a 52 Turma do mesmo STJ na analise de matéria afeita a requerimento de realizacdo de
diligéncia, no AGRG NO ARESP 774036/SP 2015/0219845-4, tendo como Relator o Ministro Ribeiro
Dantas, ainda que ndo tratando de matéria no ambito tributario, mas de matéria de mesma
natureza da ora analisada, assim se manifestou:

“INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
SUMULA 7/STJ. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que ndo se acolhe alegacdo de nulidade por
cerceamento de defesa, em funcdo do indeferimento de diligéncias requeridas pela defesa,
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porquanto 0 magistrado € o destinatario final da prova, logo, compete a ele, de maneira
fundamentada e com base no arcabouco probatério produzido nos autos, analisar a pertinéncia,
relevancia e necessidade da realizacdo da atividade probatoria pleiteada. Precedentes”.

Cito ainda trecho da decisdo exarada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF-1 -
APELAGCAO CIVEL 0001459-03.1999.4.01.3300 BA 0001459-03.1999.4.01.3300, julgado pela 7@ Turma
Suplementar, e relatado pelo Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins:

“A realizacdo da prova pericial destina-se ao convencimento do julgador primario, a quem cabe
verificar se a documentacdo constante dos autos é suficiente a sua convic¢do, podendo
dispensar a producdo de provas que entender desnecessarias a formacdo de seu livre
convencimento. O indeferimento de prova irrelevante para o deslinde da causa ndo constitui
nulidade processual. Configura cerceamento de defesa a notificacdo de langamento fiscal que
ndo oferece ao contribuinte a oportunidade de impugnar a exagdo. Remessa oficial néo

conhecida. Apelacéo a que se nega provimento”™.

No caso presente, a exa¢do foi impugnada, o feito se encontra devidamente instruido, inclusive
com as provas tidas como suficientes para suportar a acusacdo fiscal, além do que a decisao
compete ao julgador, diante de sua analise dos elementos que compdem 0 processo, 0s quais
tenho como suficientes para prolatar decisdo de mérito, reitero, motivos pelos quais ndo acolho o
pedido defensivo.

Passo, pois, a analise do mérito. A acusacdo € falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo
as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de
calculo, no valor correspondente a parte proporcional da reducéo.

O argumento da defesa € o de que ndo teria sido apresentado demonstrativo acerca das notas
fiscais interestaduais consideradas pela autuacédo, e que o lancamento conteria vicios que entende
macular o feito de nulidade, além de estar estribado em operacbes desconhecidas e acusacdo
genérica, o que ja foi analisado, acima, diante dos dados contidos nos demonstrativos de fl. 09,
tendo o autuante em suas intervengdes, defendido a procedéncia do langamento.

O fato de a defesa ter argumentado e participado de todos 0s atos processuais, analisando a
infracdo, apontando argumentos em sentido contrario @ mesma, e, mais uma vez, lembro que a
acusacdo se respaldou em demonstrativos explicitos e detalhados, listando operacdo a operacéo,
por documento fiscal, com a indicacdo de chave de acesso respectiva. Logo, diversamente do
entendimento defensivo, ndo se pode considerar a acusacdo genérica.

De fato, 0 mencionado Decreto 7.799/00, do qual a autuada é signatéria por opcdo, tendo para isto

celebrado Termo de Acordo, junto a Administracdo Tributéria do Estado da Bahia, assim prevé

em seu artigo 1°:
“Art. 1° Nas operagoes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econémicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de calculo das
mercadorias relacionadas aos cddigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo podera
ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda, no minimo, em cada periodo de
apuragdo do imposto, aos seguintes percentuais de faturamento:...”.

Por seu turno, o artigo 2°, assim dispde:

“Art. 2° O contribuinte beneficiado com 0 tratamento previsto no artigo anterior podera lancar a crédito, no
periodo de apuragdo respectivo, o valor equivalente a 16,667% (dezesseis inteiros, seiscentos e sessenta e
sete milésimos por cento) do valor do imposto incidente nas operacgdes interestaduais que realizar com as
mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes dos itens 1 a 16 do anexo Unico deste
decreto”.

Traz, ainda, no bojo de seu artigo 6° que os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens
adquiridos e a servigos tomados, vinculados a operagOes subsequentes amparadas pelos
beneficios previstos nos artigos 1°, 2°, 3°-B, 3°-D, 3°-E e 3° -F, ndo poderdo exceder a 10% (dez por
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cento) do valor da base de céalculo do imposto utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisicdo dos servicos, bens ou mercadorias, sendo que o artigo 1° determina que nas
operacdes de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CAD-ICMS) sob os cddigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra o
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD ICMS do Estado da Bahia, a base de calculo
das mercadorias relacionadas aos codigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido
anexo podera ser reduzida em 41,176% (quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos
por cento), desde que o valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMs corresponda,
no minimo, em cada periodo de apuracdo do imposto, aos percentuais de faturamento indicados.

Da inteleccdo de tais artigos se verifica que, o Decreto em tela propicia saidas com redugédo de
base de célculo, e que, havendo crédito em valor superior ao do débito, h& que ser feito o ajuste,
por meio de estorno de crédito, de forma a que o contribuinte ndo tenha acumulacdo indevida,
pelo fato de pagar um imposto menor na saida, do que aquele apropriado como crédito na
entrada, frente ao beneficio concedido.

E assim ndo procedeu o sujeito passivo, 0 que proporcionou a autuagdo, nos termos dos ja
citados demonstrativos integrantes do Auto de Infragéo.

Para as operacdes interestaduais, a propria legislacdo, como bem apontado pelo autuante em suas
intervencdes, prevé 0s mecanismos a serem adotados pelos contribuintes que optarem pela
adesdo a sistematica do Decreto 7.799/00 em tais situacdes.

Além disso, poderia a mesma, caso constatasse qualquer erro ou equivoco na autuagao, que
envolvesse valores ou operagOes, indica-los, para isso tendo sido concedida todas as
oportunidades para tal, inclusive a elaboracdo de demonstrativo analitico de operacGes
interestaduais a serem analisadas pelo autuante, o que ndo redundou em qualquer reducdo ou
exclusdo do documento.

Quanto aos argumentos defensivos, a respeito da reducéo de base de calculo e o aproveitamento
dos créditos nas operacdes de aquisicdo, que ao seu entender iriam em sentido contrario ao da
sistematica de ndo cumulatividade do imposto, esclareco que o STF tem reafirmado posicédo
segundo a qual a reducdo da base de célculo equivale a uma isencdo parcial, para fins de
utilizacdo de créditos do Imposto sobre Circulacdo de Bens e Mercadorias (ICMS), podendo,
neste caso, tomar como paradigma a Tese de Repercussdo Geral n° 299, de que reducdo de base
de calculo equivale a isencao parcial.

Posso, ainda, mencionar decisdo no julgamento do Recurso Extraordinario 635.688, com
repercussao geral reconhecida.

Tal deciséo possui a seguinte Ementa:

“Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. 1IcMS. 3. Nao cumulatividade. Interpretacdo do
disposto art. 155, §2°, 11, da Constituicdo Federal. Reducéo de base de calculo. Isencéo parcial.
Anulacado proporcional dos créditos relativos as operacdes anteriores, salvo determinacéo legal
em contrario na legislagdo estadual. 4. Previsdo em convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa.
Auséncia de determinacdo legal estadual para manutencdo integral dos créditos. Anulagéo
proporcional do crédito relativo as operacfes anteriores. 5. Repercussdo geral. 6. Recurso
extraordinario ndo provido”. (RE 635688, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 16/10/2014, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe de 12/02/2015
publicado em 13-02-2015).

Nesta decisdo, o relator sustenta que “Embora usando estrutura juridica diversa, a reducéo de
base de calculo e de aliquota tém semelhante efeito pratico, pois desoneram no todo ou em parte
0 pagamento do tributo” (...) “Alterar a hipotese, a base de calculo ou a aliquota, pode
significar adotar um caminho diferente para alcancar um mesmo objetivo, que é eximir o
contribuinte do pagamento do tributo, em todo ou em parte”, finaliza.
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Posso, de igual maneira, também mencionar entendimento firmado pelo mesmo STF quando da
apreciacdao de apropriacdo de crédito fiscal proporcional, em sistema de tributacdo no qual o
contribuinte possa aderir por opcdo, como na hipdtese do Decreto 7.799/00, caso em apreciacao
neste lancamento: “IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGCOS — BASE DE
INCIDENCIA REDUZIDA — SISTEMA OPCIONAL. Sendo opcional o sistema a envolver base do tributo
reduzida, ndo se tem violéncia ao principio da ndo cumulatividade no que considerado o crédito
de forma proporcional”. (RE 477.323, Relator Ministro Marco Aurélio Melo, Tribunal Pleno,
julgado em 16/10/2014, DJe publicado em 10/02/2015).

Diante de tal entendimento, desnecessario seria qualquer outro argumento no sentido contrario
ao daquele exposto pela defesa, todavia, entendo ainda conveniente reproduzir entendimento da
SEFAZ/BA, no Parecer 7.636 GECOT/DITRI, datado de 12/05/2009, 0 qual deve ser interpretado em
seu contetdo, desprezando o aspecto temporal, bem como por ndo vincular a autuada, mas
servindo de parametro para o julgador:

“Em consonancia com o principio constitucional da ndo cumulatividade, o RICMS-BA/97, no
artigo 93 assegura aos contribuintes o direito a apropriacdo do crédito fiscal do valor do
imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢cGes ou recebimentos reais ou simbdlicos de
mercadorias para comercializagdo, ressalvando, no § 19, inciso I, que a utilizagdo do crédito
fiscal condiciona-se a que as operagOes ou prestaces subsequentes sejam tributadas pelo
imposto, sendo que, se algumas destas operac6es ou prestacdes forem tributadas e outras forem
isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacgdes de
saidas e as prestacdes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em gue seja assegurada
pela legislagdo a manutengdo do crédito.

Ademais, ao disciplinar a aplicacdo do beneficio fiscal da reducdo da base de célculo do
imposto, 0 Regulamento, no artigo 35-A, inciso 11, e paragrafo Unico, estabelece a nédo
apropriacdo proporcional dos créditos fiscais relativos a mercadoria quando a saida ou
prestacdo subsequente for reduzida, determinando expressamente o estorno proporcional dos
créditos relativos as entradas ou aquisi¢cbes de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos
servicos a elas correspondentes, observado, quando estabelecido, o limite de carga tributaria e
as disposicdes expressas de manutencdo de crédito, quando as mercadorias forem objeto de
operacdo ou prestacdo subsequente com reducdo da base de calculo, na forma prevista no
artigo 100, inciso II.

(...)

Conclui-se que, inexistindo norma expressa de manutencéo de crédito, prevalece a vedacédo de
sua utilizacdo no tocante as aquisi¢des de produtos ndo tributadas ou isentos do imposto, ou
beneficiados pela reducéo de base de calculo nas saidas subsequentes, na proporcéo da reducéo
aplicada. Dessa forma, e considerando a inexisténcia de regra de manutencdo para as
operacgdes indicadas na peticdo apresentada, temos que os procedimentos ali descritos nao
encontram amparo na legislacdo. Assim sendo, temos que a Consulente ndo podera aplica-los”.

Surpreende que tal posicionamento ora analisado tenha sido posto pela empresa, uma vez que em
julgamento do Auto de Infracdo 293872.0003/09-7, da lavra do mesmo autuante e que resultou no
Acoérdao JIF 0271-02/13, julgado em 26/11/2013, tenha sido registrado:

“Com relacdo a infracdo 04, diz que apesar de sua conviccdo com relagdo a
inconstitucionalidade do estorno de crédito em razé@o de saidas com reducéo de base de calculo,
por ndo se tratar de operacdo sujeita a ndo incidéncia ou isengdo como previsto pelo art. 155, §
2°, 11, b da Constituicdo Federal, reconhece que o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
contrariamente a tese defendida por toda a doutrina, como se observa das licGes dos
Professores Sacha Calmon, José Eduardo Soares de Melo e Roque Antonio Carraza, que foram
transcritas.
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Com base no posicionamento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a redugdo de base
de célculo seria isencao parcial, de modo a autorizar o estorno do crédito nos termos do art.
155, § 2°, 11, b, diz que optou por efetuar o pagamento deste valor, com a reducdo da multa,
reservando-se ao direito de pleitear a repeticdo dos valores pagos na hipGtese de o
entendimento do Supremo Tribunal Federal vir a ser revertido, alinhando-se com a melhor
doutrina”.

Ou seja, mesmo conhecendo a posicdo do STF, ainda se insurge contra ela, sustentando
argumentos cuja jurisprudéncia € assente.

Temos, ainda que no presente caso, a resolucéo da lide depende da anélise da verdade material,
principio basilar no processo administrativo fiscal, quanto a verificagdo de ter efetuado ou néo o0s
estornos de crédito determinados pela legislacao, a qual foi buscada de forma incessante no feito.

A respeito, Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo, RT, 1 62 edicéo,
1991, Pagina 581) entende que “O principio da verdade material, também denominado de
liberdade na prova, autoriza a Administracdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade
processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o processo. E a
busca da verdade material em contraste com a verdade formal. Enquanto nos processos
judiciais o Juiz deve-se cingir as provas indicadas no devido tempo pelas partes, no processo
administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até final julgamento, conhecer de
novas provas, ainda gque produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes
que comprovem as alegacdes em tela. Este principio é que autoriza a reformatio in pejus, ou a
nova prova conduz o julgador de segunda instancia a uma verdade material desfavoravel ao
proprio recorrente”.

José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito administrativo. 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 891) sustenta que tal principio “autoriza o administrador a perseguir a verdade
real, ou seja, aquela que resulta efetivamente dos fatos que a constituiram”.

Para Paulo de Barros Carvalho (A prova no procedimento administrativo tributario. Sdo Paulo:
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 34, 1998. p. 105.), o fato de o direito tributario ser
regido pelos principios da estrita legalidade e da tipicidade, implica que a obrigacdo tributaria
tem nascimento, tdo somente, se verificado o fato descrito na regra-matriz de incidéncia. A
prova, pois, assume, relevancia no tocante ao processo administrativo fiscal, vez que, sem ela,
resta infirmada a aplicacdo normativa e a constitui¢do do fato juridico tributario e da obrigacao
tributaria, por via de consequéncia.

Ressalte-se ainda, que tal principio impde a Administracdo Pablica o dever de provar os fatos
alegados, sendo regra a vedagdo de aplicar-se como verdadeiros fatos ficticios ou de mera
presuncdo da ocorréncia de sua hipotese de incidéncia, devendo, portanto, buscar-se a descricao
concreta dos fatos ocorridos. A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, incisos LV e LXXVIII
assegura ao cidaddo litigante, quer em processo judicial quer em processo administrativo, o
contraditério, a ampla defesa e a razoavel duracéo do processo.

Assim, percebe-se que a Carta Magna quis assegurar as litigantes garantias semelhantes tanto no
processo judicial quanto no administrativo. Apesar disso, ndo se pode dizer que ndo existem
diferencas entre eles, um dos mais expressivos elementos diferenciadores resulta da jurisdicéo.

Como ja observado, ndo se podem afastar, no processo administrativo fiscal, os diversos
principios informadores do processo judicial e garantias constitucionais do cidadao, entre eles 0s
principios da verdade material e do livre convencimento motivado do julgador.

Dessa forma, a valoracdo das provas a luz do principio da verdade material deve obedecer aos
principios constitucionais e as normas atinentes ao processo, buscando-se a maior
verossimilhanca possivel dos fatos alegados pelo agente responsavel pelo lancamento, e
permitindo ao contribuinte utilizar-se da producdo de todas e quaisquer provas a ele admitidas
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por direito quando possiveis no caso concreto, sem qualquer restricdo. E mais: o julgador devera
valorar as provas a ele apresentadas livremente, sempre buscando a verdade material dos fatos.

Nele, a producdo de provas é de grande relevancia, pois visa a obtencdo da verdade, ou sua
maior aproximacao, visto que dificilmente se consegue descrever com exatiddo como o fato
realmente ocorreu. E é neste sentido, do maior grau de semelhanca das ocorréncias descritas nos
atos formais realizados pelo agente administrativo, que se reveste o principio da verdade
material.

O Processo Administrativo Fiscal busca a descoberta da verdade material relativa aos fatos
tributérios. Com status constitucionais, os principios da ampla defesa e do contraditério serdo
garantidos ao sujeito passivo, que, querendo, apresentara contestacdo ao lancamento tributério,
intervindo por meio de producéo das provas.

A denominada verdade material funda-se na aceitagédo da teoria da verdade por correspondéncia,
pressupondo a possibilidade de espelhar a realidade por meio da linguagem.

No processo existirdo sempre trés verdades: a) verdade descrita no lancamento pela autoridade
fiscal; b) verdade descrita na impugnacéo do contribuinte; c) verdade do julgador.

Prevalece a verdade do julgador, para quem as provas terdo papel fundamental na formacéo da
sua conviccdo. A essa autoridade incumbe determinar ou ndo a realizacdo das diligéncias,
inclusive pericias, podendo indeferi-las se as tiver por prescindiveis ou impraticaveis, tendo na
instrucdo processual o feito sido diligenciado mais de uma vez, em tal busca.

Sao os principios que norteiam o Processo Administrativo Fiscal e que definem os limites dos
poderes de cognicdo do julgador em relacdo aos fatos que podem ser considerados para a decisdo
da situacdo que Ihe é submetida.

Todavia, ainda que provocado, 0 sujeito passivo ndo trouxe aos autos qualquer elemento
probante no sentido de desconstituir a acusacdo, apenas reiterando seguidamente os argumentos
ja enfrentados e analisados, sem o conddo de conseguir convencer o julgador de que a sua
verdade haveria de prevalecer.

Logo, diante de tais fatos e me alinhando aos dados e levantamentos elaborados pelo autuante,
mantenho a autuacdo como posta na exordial.

No que diz respeito ao carater considerado pela defesa como “confiscatdrio” da multa sugerida
(60%), observo que dentre os principios vigentes no processo administrativo, um deles, de maior
importancia é o da legalidade, ja visto anteriormente, o qual tem a sua génese na Constituicdo
Federal, artigo 5°, inciso 11, ao dispor que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”. Esse principio tem forte ligagdo com o proprio Estado de
Direito, uma vez que nele é assegurado o “império da lei” ou “jus imperium”.

No campo tributario, este principio encontra-se devidamente explicito no artigo 150, inciso I da
Carta Magna, ao dispor que “nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto
sem que seja por lei”. Desse comando, depreende-se que aos Estados, compete instituir e
normatizar os tributos estaduais. Dessa forma, somente a lei podera diminuir e isentar tributos,
parcelar e perdoar débitos tributarios, criar obrigacdes acessorias, sendo necessario que haja
competéncia do ente para que seja valida sua criagdo, competéncia esta descrita no préprio corpo
do texto constitucional.

O professor Roque Antbnio Carrazza em seu livro Principios Constitucionais Tributarios. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, ensina que “O principio da legalidade garante,
decisivamente, a seguranga das pessoas, diante da tributacdo. De fato, de pouco valeria a
Constituicdo proteger a propriedade privada (arts. 5°, XxII, e 170, 11) se inexistisse a garantia
cabal e solene de que os tributos ndo seriam fixados ou alterados pelo Poder Executivo, mas s
pela lei”.
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E por tais razdes, cabe a todos a estrita obediéncia a norma legal, dentro dos parametros e limites
estabelecidos na Constituicdo Federal, a qual, inclusive, determina que os conflitos sejam
mediados e decididos pelo Poder Judiciério.

Dessa forma, existe todo um conjunto legal, o qual segue regramento especifico para a edi¢do e
cumprimento das normas, as quais se aplicam indiferentemente a todos independente de qualquer
critério. Assim, dentro de cada competéncia, os entes federativos constroem as normas que hao
de vigorar relativamente aqueles tributos que lhes cabem. E assim o fez o Estado da Bahia, ao
promulgar a Lei 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado da Bahia) a qual disciplinou nos artigos 46
e 47, as penalidades a infragdo da legislacdo do ICMS.

Com a edicdo da Lei 7.014/96, a qual adequou a legislacdo estadual aos ditames da Lei
Complementar 87/96, no seu artigo 40 e seguintes, conceitua, tipifica e determina as regras e
percentuais de penalidades a serem aplicadas diante da constatagdo de descumprimento de
obrigacdo tributaria, bem como os percentuais de reducdo das mesmas, e as condi¢Oes
necessarias para tal.

O Agente fiscal, no momento do langamento tributario, deve, pois, em atencdo as normas legais
vigentes, aplicar os percentuais previstos para cada uma das infragdes verificadas, em nome nao
somente do principio da legalidade, como, igualmente, do principio da seguranca juridica, ndo
estando a sua aplicagdo sujeita a discricionariedade, sendo da Lei.

Por fim, para sepultar qualquer discussdo a respeito, frente as colocaces defensivas, e em
contraposi¢cdo ao posicionamento ali posto, menciono duas decisdes do STF: A primeira, através
da sua 12 Turma, ao analisar 0 AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 833.106 GOIAS, assim
decidiu:

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO 1V, DA
CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido. Precedentes: Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ — Pleno, relator ministro Ilmar Galvdo — e Recurso
Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar Mendes, Repercussao Geral”.

Em tal deciséo, o Relator, Ministro Marco Aurélio Melo, assim se manifestou:

“A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O entendimento
do Tribunal é no sentido da invalidade da imposic@o de multa que ultrapasse o valor do proprio
tributo — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ, relator ministro limar Galvao, Diario
da Justica de 14 de fevereiro de 2003, e Recurso Extraordinario n° 582.461/sP, relator ministro
Gilmar Mendes, julgado sob o angulo da repercussdo geral em 18 de maio de 2011, Diario da
Justica de 18 de agosto de 2011.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérddo recorrido, assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo
ser refeitos os calculos, com a exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as
execugdes fiscais”.

Na segunda, o Ministro Luis Roberto Barroso, ao apreciar o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 1.092.673/GO, julgado pela 22 Turma do STF, em 26/10/2018, assim entendeu:

“...0 Ministro Luiz Fux, Relator do RE 736.090-RG, em sua manifestacdo no Plenario Virtual,
consignou o seguinte:

‘[...] Discute-se, na especie, a razoabilidade da multa fiscal qualificada em raz&o de sonegacéo,
fraude ou conluio, no percentual de 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou
diferenca do imposto ou contribuicdo ndo paga, nao recolhida, ndo declarada ou declarada de
forma inexata (atual §1° c/c o inciso I do caput do artigo 44 da Lei federal n° 9.430/1996), tendo
em vista a vedagdo constitucional ao efeito confiscatorio na seara tributaria’.
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7. Quanto ao mérito, a pretensdo recursal ndo merece prosperar. Tal como constatou a decisao
agravada, em relacdo ao valor maximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sao
confiscatorias aquelas multas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do
tributo devido.

8. Nas palavras do Ministro Marco Aurélio, ‘embora haja dificuldade, como ressaltado pelo
Ministro Sepulveda Pertence, para se fixar o que se entende como multa abusiva, constatamos
que as multas sdo acessorias e ndo podem, como tal, ultrapassar o valor do principal’ (ADI 551,
Rel. Min. lImar Galvao). Nesse sentido, confiram-se os julgados:

‘TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO 150, INCISO IV, DA
CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ — Pleno, relator ministro limar
Galvdo — e Recurso Extraordinério n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar Mendes,
Repercussdao Geral”. (RE 833.106- AgR, Rel. Min. Marco Aurélio).

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL
SUPERIOR A 100%. CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

I Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido.

Il A obediéncia a clausula de reserva de plenario ndo se faz necessaria quando houver
jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questao constitucional discutida.

1l Agravo regimental improvido’. (RE 748.257-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)”.

Esclareco que a multa aplicada na presente autuacédo foi de 60%, ou seja, ndo houve penalidade
em valor maior do que o devido a titulo de imposto.

Da mesma forma, por se tratar de descumprimento de obrigagédo principal, ndo cabe qualquer
afastamento ou reducédo do percentual aplicado, conforme solicitado, nos termos do artigo 42, § 8°
da Lei 7.014/96 devidamente ja revogado daquele diploma legal, através da Lei 12.605, de 14/12/12,
DOE de 15 e 16/12/12, efeitos a partir de 15/12/12.

Finalmente, quanto a solicitacdo para que as comunicacdes e intimacGes fossem feitas na pessoa
de seus advogados, nada impede que tal pratica se efetive, como o foi, e que as intimacdes
possam ser encaminhadas, bem como as demais comunicag¢des concernentes ao andamento deste
processo para o endereco apontado. Contudo, o ndo atendimento a tal solicitacdo ndo caracteriza
nulidade do Auto de Infracdo ou do procedimento fiscal, uma vez que a forma de intimagéo ou
ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos artigos 108 a 110
do RPAF/99, 0s quais guardam e respeitam o quanto estabelecido no Codigo Tributério Nacional,
em seu artigo 127, estipulando como regra, a elei¢do do domicilio tributério pelo sujeito passivo.

Da mesma forma, com a instituicdo do domicilio tributério eletrénico (DTE), a comunicagdo
entre a Secretaria da Fazenda e o contribuinte passou a utilizar este canal, dispensando qualquer
outro meio, sendo a sua instituicdo feita pela Lei 13.199, de 28/11/2014, a qual alterou o Cddigo
Tributério do Estado da Bahia no seu artigo 127-D.

Através de tal mecanismo, a SEFAZ estabelece uma comunicacdo eletrbnica com seus
contribuintes para, dentre outras finalidades, encaminhar avisos, intimacgdes, notificacOes e
cientifica-los de quaisquer tipos de atos administrativos.

Assim, frente a adocao do DTE, as intimag0es por via postal ou outro meio perderam o sentido.

Em relacdo a colocacGes defensivas quanto a aspectos constitucionais, em relacéo a legislacdo do
Estado da Bahia, esclareco que na forma do artigo 125, incisos I e 11l do COTEB, ndo se incluem na
competéncia dos 6rgdos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade e a negativa de
aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior, razdo pela qual ndo adentro em sua
analise.

ACORDAO JJF N° 0187-02/21-VD 25



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Diante das expostas razdes explicitadas no presente, tenho o langamento como procedente.

RESOLUCAO
ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 293872.0003/19-4, lavrado contra

DANONE LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor

de R$522.596,63, acrescido da multa de 60%, prevista na Lei 7.014/96, artigo 42, inciso VI, alinea
“b”, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 23 de setembro de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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