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EMENTA: ICMS.~AQUISICAO DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO ICMS. A Notificada consegue elidir
parcialmente a infracdo comprovando que a maior parte
das  mercadorias  adquiridas  foram  destinadas
exclusivamente ao fornecimento de café da manha
através de sua escrita fiscal, onde utiliza CFOP 2128 —
“Compra para utilizacdo na prestacdo de servico sujeita
ao ISSQN, que é o fornecimento do café da manha,
diferenciando das mercadorias para comercializacdo
utilizadas no preparo de refei¢cdes que sdo cobrados dos
héspedes (CFOP 2102 — “Compra para comercializa¢do”).
Infracdo parcialmente subsistente. Instdncia tnica.
Notificacdo Fiscal PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
uninime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
25/03/2020 exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$2.331,12 mais multa de 60%, equivalente
a R$1.398,69 e acréscimo moratério no valor de R$496,97 perfazendo um total de R$4.226,78 em
decorréncia do cometimento de uma tnica infracdo cujo o periodo apuratério se fez entre os meses
dos anos de 2016, 2017 e 2018:

Infragdo 01 — 07.15.04— Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacgdo parcial, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo.

Enquadramento Legal: Artigo 12°-A da Lei n° 7.014/96. Multa tipificada no art. 42, inciso II, alinea
“d”, da Lei n® 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de seu representante, manifestando
impugnacao apensada aos autos (fls. 23 a 27), e documentagdo comprobatéria as folhas 29 a 40,
protocolizada na CORAP SUL/PA SAC P.SEGURO na data de 19/10/2020 (fl. 22).

Em seu arrazoado a Notificada informa que o Notificante alega que a empresa “deixou de efetuar o
recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de
outras unidades da Federacdo”, sendo os valores cobrado pelo fiscal os seguintes:

Acrescenta que o Notificante em suas alegagdes finais aduz que “E impossivel apurar o destino das
mercadorias adquiridas: se foram destinadas exclusivamente ao fornecimento de café da manha
(considerados como fornecimento de servigo inerente a atividade hoteleira), ou ao fornecimento
de alimentacdo na atividade de restaurante sujeitas ao ICMS”. E, ainda que “Os produtos
alimenticios adquiridos em outras unidades da federacdo foram considerados como sendo
destinados a confec¢do de mercadorias para comercializacdo (fornecimento de refeicdoes nao
inclusas nas didrias). Ao adotar esse procedimento, o levantamento do crédito tributdrio torna-se
menos gravoso ao contribuinte, na medida que se ndo forem considerados para comercializa¢ao
deverdo ser considerados destinados para uso e consumo, com célculo de diferenca de aliquotas
mais oneroso que o da antecipacao parcial. ”

Assinala nas “RAZOES PARA IMPROCEDENCIA TOTAL DA NOTIFICACAO FISCAL” que é pOSvael
sim, apurar o destino das mercadorias adquiridas, uma vez que, em sua escrita fiscal, ela se utiliza
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dos CFOPs correspondentes as aquisi¢des de mercadorias para aplicagdo na prestagdo de servigo,

que é o fornecimento do café da manha, bem como as mercadorias utilizadas no preparo de
refeicoes que sdo cobrados dos hdspedes. Sao eles:

CFOP 2128 — “Compra para utiliza¢do na prestacdo de servico sujeita ao ISSQN” e
CFOP 2102 — “Compra para comercializacdo”

Informa que ciente desta necessidade de distincdo em sua escrita fiscal da destinacdo das
mercadorias adquiridas, a empresa sempre classificou corretamente estes lancamentos.

Pontua que além disso, € incontestavel que a simples descri¢do da mercadoria adquirida ja indica
claramente se ela serd utilizada no fornecimento do café da manhd ou no preparo de outras
refeicdoes, a exemplo de paes, margarina, queijo, bebida lictea e outros itens que podem ser
observados no relatério denominado “Auditoria da antecipacgdo parcial — Exercicios de 2016 a 2018”
anexado pelo fiscal a Notificacdo e que também anexamos a esta, onde qualquer pessoa saberia
dizer que tais itens sdo consumidos no café¢ da manha.

Discorre que, por exemplo, neste relatério (competéncia 01/2016), que o fiscal reproduziu uma
coluna com o CFOP que a empresa utilizou em seu lancamento fiscal e que foi exatamente aquele
que distingue que as mercadorias serdo utilizadas na prestacdo de servico sujeito ao ISSQN, que € o
CFOP 2128, sendo que 0 mesmo pode ser observado nos demais meses:

MumDoc Dta Chwlfe CMP) UF crop Descritem Viltem | VIDesc | VIBclemsjterey. Intg Ant. Parcial

540692 | 11/01/2016 |99550010027.596.594/0001-99) ES 2128 IBEEIDA LACTEA B4,00 0,00 B40D | 12|17 4,20
540692 | 11/01/2016 | 99550010027 996.504/0001-99)  ES 2128 IE[UEIJD MUSSARELA 287,59 0,00 287,59 | 12 | 17 14,38
545097 | 25/01/2016 |99550010027.996.594/0001-99)  ES 2128 IBEEIDA LACTEA 126,00 0,00 126,00 | 12 | 17 6,30
545097 | 25/01/2016 |99550010027.096.594/0001-99)  ES 2128 IQUEIJD MUSSARELA 250,98 0,00 280,88 | 12| 17 14,55
57 30/01/2016 i 20.608.757/0001-70| GO 1128 IFARINHA DE ROSCA 118,20 0,00 11820 | 12| 17 5,91

I 67 30,/01/2016 ' 20.608.757/0001-70] GO 1128 IPAD DE FORMA 230,00 0,00 230,00 | 12 | 17 11,50
57 30/01/2016 ' 20.608.757/0001-70{ GO 1128 IPﬁD DE FORMA INTEGRAL 240,00 0,00 240,00 | 12 | 17 12,00
57 30/01/2016 ' 20.608.757/0001-70| GO 1128 IPAD DE HAMBURGER 277,50 0,00 27750 | 121 17 15,88
57 30/01/2016 ' 20.608.757/0001-70| GO 1128 IPAD MINI DIVERSOS 915,60 0,00 51560 | 12| 17 45,98
67 30,/01/2016 0 20.608.757/0001-70] GO 1128 IPAD MINI DIVERSOS 516,80 0,00 316,80 | 12 | 17 15,84
57 30/01/2016 ' 20.608.757/0001-70{ GO 1128 JPAC MINI DIVERSOS 41,00 0,00 4100 [ 1217 2,05
514666 | 30/01/2016 |07550010002.691.482/0001-07] ES 2128 §COCO RALADO 53,10 0,00 53,10 | 12|17 2,66
514666 | 30/01/2016 |07550010002.691.482/0001-07) ES 2128 RCOGUMELOS B3,00 0,00 B3OD | 12|17 4,45
514666 | 30/01/2016 |07550010(02.691.482/0001-07]  ES 2128 WFERMENTO BIOLOGICO UMIDO 26,10 0,00 26,10 | 12 | 17 1,31
514666 | 30/01/2016 |07550010002.691 482/0001-07]  ES 2128 IGERGELIM BRANCO 34,00 0,00 3400 | 12|17 1,70
514666 | 30/01/2016 |07550010002.691 482/0001-07]  ES 2128 IMDSTARDA 4KG 13,50 0,00 1350 | 12|17 0,68
514681 | 30/01/2016 |07550010002.691.482/0001-07) ES 2128 IMARGARINA 15KG 125,80 0,00 12380 | 12| 17 6,19
545677 | 31/01/2016 | 99550010(27.996.594/0001-99 ES 2128 IBEEIDA LACTEA 42,00 0,00 4200 [12]17 2,10
545677 | 31/01/2016 | 99550010027 .996.504/0001-99)  ES 2128 BOUELID MUSSARELA 284,05 0,00 28405 | 12 | 17 14,20

Total Jag 179,86

Recolhi{ 96,62

Dif.arec 83.24

Explica que se o Notificante fosse aplicar a cobranga do ICMS DIFAL sobre tais itens, conforme
alegado por ele logo acima, tal cobranca também seria indevida, uma vez que a Lei n°® 7.014/96, art.
3°, inciso X1V, diz que:

“Art. 3° O imposto ndo incide (grifo nosso) sobre:

()

X1V - saidas ou fornecimentos decorrentes de operacoes relativas a mercadorias que tenham sido ou gue se
destinem _a_ser utilizadas na prestacdo (grifo nosso), pelo proprio autor da saida ou do fornecimento, de
servico de qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses de incidéncia do ICMS previstas em lei complementar;

2

Sublinha que por sua vez, a Lei Complementar 116/2003, que trata da regulamentacdo do ISS em
ambito nacional, traz a seguinte informacdo no item 9.01 da lista de servico anexa a mesma, onde o
valor da alimenta¢do, quando incluido no preco da didria, fica sujeito ao Imposto sobre Servigos —
ISS, e ndo pode sofrer incidéncia do ICMS em hipétese alguma:

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis
residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensoes e congéneres; ocupa¢do por
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temporada com fornecimento de servigo (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando incluido no preco da didria
(grifo nosso), fica sujeito ao Imposto Sobre Servigos).

Suscita que aliado a isso, o texto do artigo 4°, inciso XV, combinado com o artigo 17, XI e § 6°, da
mesma Lei 7.014/96, que disciplina qual o fato gerador e forma de cédlculo do ICMS DIFAL
(diferencial de aliquotas), revelando que as mercadorias aplicadas como insumos na prestacao de
servico serdo utilizadas e consumidas EXCLUSIVAMENTE pelos hospedes, e ndo pelo préprio hotel,
nao ha porque considerar que a aquisi¢do de tais mercadorias em operacdo interestadual se
enquadrem no fato gerador do ICMS DIFAL, pois 0 inciso XV acima revela que a ocorréncia se da
no uso/consumo PROPRIO do contribuinte do imposto, sendo que ndo € isto que acontece.

Ressalta que que nosso hotel, ndo diferente dos demais, inclui o café da manha na didria do
héspede e que, por isso, os produtos com essa destinacao, quando adquiridos de outra Unidade da
Federacdo ndo podem estar sujeitos a qualquer cobranca de ICMS, antecipada ou ndo, seja
Antecipagdo Parcial, Substituicdo Tributdria ou Diferencial de Aliquotas; caso contrario, havera
caracterizacdo de bitributacdo e acarretard em prejuizos para a empresa.

Finaliza, diante de todo o acima exposto, requer que a Notificacdo Fiscal seja considerada
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, ndo restando, assim, nenhum valor a ser recolhido pela empresa.

O Notificante, em sua Informagdo Fiscal (fls. 39 e 40), pronuncia fazendo uma sintese da
impugnacdo e a contesta discorrendo que causa surpresa a defesa da Notificada ja que foi
disponibilizado o prazo de 20 dias para, antes da lavratura da Notificagdo Fiscal, apontar os erros
dos demonstrativos utilizados conforme cépia da cientificacdo para “Andlise dos demonstrativos
antes da Lavratura do Auto de Infracdo” anexa a esse processo e datada de 05/03/2020 (notificac@o
fiscal datada de 25/03/2020) neste sentido ndo estar-se-iam agora discutindo administrativamente
um problema que facilmente poderia ter-se evitado.

Assinala que externalizou a duvida na hora de classificar os itens destinados ao café da manha no
préprio termo de fiscalizacdo (fl. 06), mas preferiu optar pela prudéncia e classificar as
mercadorias que poderiam ser objeto de questionamento como sendo destinadas a
comercializacdo, sendo que tal procedimento seria menos oneroso a Notificada visto que a nova
sistemdtica pra o calculo do DIFAL imposta a partir de 22/12/2017 torna o DIFAL mais oneroso
frente a antecipacao parcial.

Ressalta que a nova sistemdtica de cobranga da DIFAL imposta pela alteracdo dos incisos VII e VIII
do art. 150 da Constitui¢do Federal (EC. 87/2005) impde a cobranga de DIFAL ou Antecipacao Parcial
para quaisquer mercadorias adquiridas em outras unidades da federagdo.

Pondera que acatando a classificacdo determinada pela Notificada dividiu a planilha apresentada
em duas, a primeira com os itens que ndo foram escriturados com os CFOPs de n°* 2128 e 1128
(cobranga de antecipagao parcial) e a segunda com os CFOPs de n®* 2128 e 1128 para a cobrancga do
DIFAL.

Pontua que as Notas Fiscais da segunda planilha (DIFAL) em nada interferem na cobranca da
Notificagcdo Fiscal de n® 2693620002/20-3, lavrada contra a mesma empesa (cobranga de DIFAL) de
no mesmo periodo — as notas fiscais sdo outras. Os pagamentos efetuados a titulo de DIFAL foram
considerados na contestacdo de ambas notificacoes.

Remata que acatando as informagdes sobre a destinacao das mercadorias sugeridas pela Notificada,
o débito historico inicial de R$4.226,78 (quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e setenta e oito
centavos) passa a ser dividido em um débito de R$131,35 (cento e trinta € um reais e trinta e cinco
centavos relativo a Antecipacdo Parcial e de R$2.594,00 (dois mil quinhentos e noventa e quatro
reais) relativo a DIFAL, totalizando R$2.725,35 (dois mil setecentos e vinte e cinco reais e trinta e
cinco centavos.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-lo.
Entendo como satisfatérios para formag¢do do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.
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VOTO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
25/03/2020 exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$2.331,12 mais multa de 60%, equivalente
a R$1.398,69 e acréscimo moratério no valor de R$496,97 perfazendo um total de R$4.226,78 em
decorréncia do cometimento de uma unica infragcdo (07.15.04) de deixar de efetuar o recolhimento
do ICMS antecipag¢do parcial, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras

unidades da Federacdo, cujo o periodo apuratério se fez entre os meses dos anos de 2016, 2017 e
2018.

0 enquadramento legal utilizado baseou-se no artigo 12°-A da Lei n° 7.014/96 e multa tipificada no
art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, constato que apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, o
presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de célculo
apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, e ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificacdo Fiscal.

A Notificada, de modo sintetizado, no mérito alega que adverso ao alegado pelo Notificante de ser
impossivel apurar o destino das mercadorias, se estas foram destinadas exclusivamente ao
fornecimento de café da manha (considerados como fornecimento de servico inerente a atividade
hoteleira), ou ao fornecimento de alimentacdo na atividade de restaurante sujeitas ao ICMS”,
assegura que € possivel uma vez que em sua escrita fiscal, ela se utiliza dos CFOPs
correspondentes as aquisi¢des de mercadorias para aplicacdo na prestacao de servico (CFOP 2128 —
“Compra para utilizacdo na prestacao de servico sujeita ao ISSQN), que € o fornecimento do café da
manha, bem como as mercadorias utilizadas no preparo de refei¢cdes que sdo cobrados dos

héspedes (CFOP 2102 — “Compra para comercializagdo”).

Ressalta que inclui o café da manha na didria do hdspede e que, por isso, os produtos com essa
destina¢do, quando adquiridos de outra Unidade da Federagdo ndo podem estar sujeitos a qualquer
cobranca de ICMS, antecipada ou ndo, seja Antecipacdo Parcial, Substituicdo Tributdria ou
Diferencial de Aliquotas, alegando para isso o contido na Lei Complementar 116/2003, no item 9.01
onde o valor da alimentac¢do, quando incluido no preco da didria, fica sujeito ao Imposto sobre
Servigcos — ISS, e ndo pode sofrer incidéncia do ICMS em hipétese alguma, finalizando requerendo
que a Notificacao Fiscal seja considerada TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

O Notificante, em sua Informag¢do Fiscal pronunciou que foi disponibilizado prazo, antes da
lavratura da Notificagdo Fiscal, para a Notificada apontar os erros dos demonstrativos, onde
informou que externalizou a divida na hora de classificar os itens destinados ao café da manha,
nao havendo resposta da Notificada preferiu optar pela prudéncia e classificar as mercadorias que
poderiam ser objeto de questionamento como sendo destinadas a comercializagdo, alegando que
que tal procedimento seria menos oneroso a Notificada visto que a nova sistematica pra o célculo
do DIFAL imposta a partir de 22/12/2017 torna o DIFAL mais oneroso frente a antecipacao parcial.

Pondera que acatando a classificacdo determinada pela Notificada dividiu a planilha apresentada
em duas, a primeira com os itens que ndo foram escriturados com os CFOPs de n°* 2128 e 1128
(cobranga de antecipagao parcial) e a segunda com os CFOPs de n®* 2128 e 1128 para a cobrancga do
DIFAL, sendo que o débito histdrico inicial de R$4.226,78 (quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e
setenta e oito centavos) passa a ser dividido em um débito de R$131,35 (cento e trinta € um reais e
trinta e cinco centavos relativo a Antecipacdo Parcial e de R$2.594,00 (dois mil quinhentos e
noventa e quatro reais) relativo a DIFAL, totalizando R$2.725,35 (dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e trinta e cinco centavos.
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N

verifico que a lide inicial estabeleceu-se em relacdo a Notificada ter deixado de efetuar o
recolhimento do ICMS antecipagdo parcial das mercadorias adquiridas de outra Unidade da
Federacao e desencadeou-se na afericao se tais compras foram efetuadas para comercializa¢do ou
para utilizacdo na prestacdo de servigos sujeita ao ISSQN.

Conforme previsdo na Carta Magna de 1988, os Municipios t€ém competéncia para instituir o
Imposto Sobre Servigos (ISS) de qualquer natureza, ndo compreendidos na esfera de incidéncia do
ICMS, definidos na Lei Complementar n® 116/03. E tem como fato gerador a prestacdo de servicos
que constam da lista anexa a aludida lei.

A Lei 87/96, Lei Kandir, no entanto, disciplina a incidéncia do Imposto sobre Mercadorias e
Servigos, que deve ser instituido pelos Estados, e tem por fato gerador a circulacdo de mercadorias
e servicos, conforme se vé:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentagdo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares; ” (grifo meu) ”

Entretanto, a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de alimentacdo e bebidas de que trata o
artigo acima, nao ocorre sobre os mesmos alimentos e bebidas oferecidos durante a refeicao
incluida no pacote da didria contrata pelo héspede, pois ndo hé fato gerador do ICMS nesta situagao
especifica. A Lei 116/03, que regula a incidéncia do Imposto Sobre Servigos, traz, de forma clara,
essa previsdo no subitem 9.01 da lista de servigos, conforme se pode constatar do texto normativo
abaixo:

“9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis
residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensoes e congéneres; ocupacdo por
temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da
didria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).” (grifo meu)

Ou seja, para que o ISS venha a incidir, além da exclusao da incidéncia do ICMS, serd necessario
que o servico esteja efetivamente previsto na Lei Complementar especifica do ISS. Nesta seara,
ressalta-se que os alimentos e bebidas narrados no art. 2°, inciso I, da Lei Kandir, incidirdo o ICMS,
normalmente, mas, apenas para aqueles casos em que o héspede pede um café da manha, ou
quaisquer outras refeicoes de forma especifica e individualizada, isto €, ndo se submetendo aos
produtos expostos, oferecidos coletivamente.

Do deslindado, verifiquei na nova planilha acostado aos autos a folha 42 (Auditoria Antecipagao
Parcial) pelo Notificante, que este, de forma prudente, extraiu de suas planilhas originais as folhas
09 a 15, que serviram de embasamento para a lavratura, as mercadorias adquiridas pela Notificada e
registradas em sua escrituragdo com o CFOP 2128 - “Compra para utilizacdo na prestacdo de servigo
sujeita a0 ISSQN”.

Assim sendo, em consonancia com a infracdo, seu enquadramento legal e multa tipificada na
lavratura da presente notificagdo acolho o novo demonstrativo de “Auditoria Antecipagdo Parcial”
efetuado pelo Notificante em que o débito histérico inicial de R$4.226,78 (quatro mil duzentos e
vinte e seis reais e setenta e oito centavos) diminui-se em um débito de R$131,35 (cento e trinta e
um reais e trinta e cinco centavos relativo a Antecipagdo Parcial.

OCORRENCIAS DT VENC DEBITO (R$)
31/01/2017 09/02/2017 55,69
31/03/2017 09/04/2017 12,39
31/10/2017 09/11/2017 1,11
30/11/2017 09/12/2017 13,32
31/01/2018 09/02/2018 12,3
31/03/2018 09/04/2018 36,54

TOTAL 131,35
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Ressalva-se que em relagdo as Notas Fiscais relativas ao DIFAL a recolher, totalizando R$2.725,35,
no levantamento realizado pelo Notificante, recomendo a autoridade fazendaria da circunscri¢do
fiscal da Notificada que verifique a pertinéncia e a possibilidade da lavratura de outra Notificacdao
Fiscal.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE, a Notificacdo Fiscal n° 269362.0006/20-9, lavrada
contra SUNSHINE PRAIA HOTEL LTDA., devendo ser intimado o notificado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$131,35, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso
II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2021

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR
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