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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS,
PARA COMERCIALIZACAO. REGIME NORMAL DE

APURACAO DO IMPOSTO. MULTA. Multa percentual
sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser
paga por antecipacao parcial, referente as aquisi¢coes de
mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdao adquiridas com fins de comercializacdo.
Instancia unica. Notificagdo Fiscal PROCEDENTE.
Decisdo undnime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
28/12/2017 formaliza a exigéncia de crédito tributario no valor histérico de R$4.594,49, em
decorréncia do cometimento de uma tnica infragdo cujo o periodo apuratdrio se fez nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2015 e julho de 2016:

Infracdo 01 — 07.15.05 - Multa percentual sobre a parcela do imposto (ICMS) que deixou de ser
paga por antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na
escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente.

Enquadramento Legal: Artigo 12-A da Lei 7.014/96. Multa prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”,
da Lei n° 7.014/96.

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de advogado, manifestando impugnacao
apensada aos autos (fls. 18 a 24), e documenta¢do comprobatéria as folhas 25 a 52, protocolizada
na CORAP METRO/PA SALVADOR SHOP na data de 04/04/2018 (fl. 17).

Em seu arrazoado, no Mérito, a Notificada, informa que o Notificante alega ter a Notificada
deixado de recolher o ICMS referente a antecipagdo tributdria parcial, antes da entrada no
territério nacional deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federagado, por
contribuinte que nao preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal que rege a matéria.

Destaca que a Notificada, cumprindo todos os requisitos legais, é credenciada, ndo havendo que
cobrar o ICMS de forma antecipada, quando da entrada da mercadoria no Estado da Bahia.
Inexistindo, portanto, qualquer infragao legal capaz de ensejar a cobranga de multa.

Enfatiza ainda que a operacdo realizada pela Notificada tenha como objeto a propria circulacao
de mercadorias, hipétese de incidéncia do ICMS, a presente notificacdo resta ilegal, j4 que o
recolhimento se dard de forma diferida, nos préprios moldes elencados no Regulamento do
Imposto Estadual da Bahia.

Explica que uma vez a Notificada possuindo outro estabelecimento comercial no Estado do
Espirito Santo (ES), devidamente constituido como filial, com o mesmo objeto social da matriz,
utiliza-se de beneficio fiscal obtido junto a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, conforme
parecer ratificado pelo Diretor da DAT (doc. 04).
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Informa que o referido beneficio € o previsto no art. 332, §2° do RICMS/BA denominado de
“CREDENCIAMENTO NO CAD-ICMS” em que possibilita ao Contribuinte de ICMS o recolhimento
diferido do ICMS das mercadorias provenientes de outra Unidade da Federagdao enquadrado com a
substituicao tributdria por antecipa¢iao ou nao.

Frisa que desta forma, na medida que a Notificante preencheu cumulativamente os referidos
requisitos expostos na legislagao é plenamente credenciado no CAD-ICMS, sendo que tal condicao
de credenciado resta declarado nos proprios autos do Mandado de Seguranca em tramite na 3?
Vara da Fazenda Publica, o qual foi tombado sob o n® 0543395-74.2017.8.05.0001, onde o Magistrado
deferiu em medida liminar para a manuten¢ao da Notificante na condi¢do de Credenciada perante
0 CAD-ICMS (doc. 04).

Salienta que neste sentido, resta plenamente ilegal a Notificacdo Fiscal, j4 que o recolhimento do
ICMS pela Notificada se dard de forma diferida, ndo havendo motivos para aplicacdo de qualquer
multa.

Defende que adentrando ao préprio objeto da presente Notificagdo Fiscal, no que diz respeito a
aplicacdo de multa, esta ndo merece prosperar, visto que sendo acesséria ao principal, e este
ultimo nao existindo, ndo pode ser cobrada qualquer obrigacao.

Suscita que em atencdo aos principios da concentracdo da defesa e da eventualidade, vem
impugnar veementemente o valor elevado da multa de infracdo que compde, o célculo atualizado
do débito em tela, citando que o valor da multa tributdria deve ser o suficiente apenas para
produzir os efeitos intimidativos e repressivo contra o comportamento ilicito, respeitadas as
garantias constitucionais dos contribuintes citando o art. 5° inciso LVI da Constituicao Federal e o
art. 150 do CTN.

Finaliza requerendo a improcedéncia total da Notificacdo Fiscal devido a constatacdo das
irregularidades e ilegalidades alhures apontadas, e em carater subsidiario, caso entenda por julgar
procedente a notificacdo, que a multa seja reduzida para, no maximo, 2% (dois por cento) sobre o
valor do débito.

O Notificante, em sua Informacgdo Fiscal (fls. 54 e 55), pronuncia que o trabalho do auditor é
efetuar os cdlculos do ICMS devido pelo contribuinte, fazendo os levantamentos, as auditorias,
com base nos documentos destinados ao contribuinte, nos documentos emitidos pelo contribuinte
e nas escrituragdes fiscais apresentadas pelo contribuinte através do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital, o SPED. Com base nesses documentos e escrituracdes mencionados, efetua
os roteiros preferencialmente por meio de sistemas proprios da fiscalizagdo e/ou por meio de
planilhas de cdlculos, a fim de processar o grande volume de dados, trabalhando com foco de
exigir apenas o cumprimento do que € devido pelo contribuinte ao Estado, seja quanto a
obrigacao principal ou quanto as obrigagdes acessdrias.

Informa que na justificacdo da Notificada sao descritos fatos concernentes a lavratura da
notificacdo fiscal onde alega que ‘“‘as imputagdes efetivadas na presente Notificagdo sao
totalmente destoantes das disposi¢des legislativas que regem a matéria da multa” do qual
discorda totalmente, pois o enquadramento legal, baseado na Lei 7.014/96.

Art. 12-A. Nas aquisi¢ées interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

(..)
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§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagcdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagdes internas sejam acobertadas por:

I - isengdo;

1l - ndo-incidéncia;

III - antecipagdo ou substituicdo tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

Enfatiza que assim como a tipificagdo da multa, também baseada na Lei 7.014/96, esta correta

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

Il - 60% (sessenta por cento) do valor do imposto ndo recolhido tempestivamente:

(..)

d) quando o imposto ndo for recolhido por antecipagdo, inclusive por antecipagdo parcial, nas hipoteses
regulamentares;

(..)

§ 1° No caso de o contribuinte sujeito ao regime normal de apuracdo deixar de recolher o imposto por
antecipagdo, inclusive por antecipacdo parcial, nas hipoteses regulamentares, mas, comprovadamente,
recolher o imposto na operagdo ou operagdes de saida posteriores, é dispensada a exigéncia do tributo que
deveria ter sido pago por antecipagdo, aplicando-se, contudo, a penalidade prevista na alinea “d” do inciso
11”;
Sublinha que a Notificada menciona que “é credenciada para recolhimento do ICMS de forma
diferida”, o que ndo é verdade e o que ndo tem relacio com o objeto da notificacdo, até porque
nao hd diferimento do imposto no caso especifico da antecipacdo parcial, o que hd é uma
liberdade do Estado, que autoriza o pagamento da obrigacdo tributdria até data especificada na
lei, o que é algo comum até mesmo para a apuracdo normal do ICMS que tem recolhimento
fixado no dia 09 do més subsequente, e, por isso, € incorreto falar em diferimento.

Explana que o exigido na presente notificacdo fiscal se trata de multa aplicada por
descumprimento de obrigacdo principal e o fato gerador da multa € o ndo recolhimento
tempestivo da obrigacdo tributdria, claramente disposta no texto legal, ou seja, ndo ha
recolhimento da obrigacdo tributdria conforme previsto na lei, cabendo multa estabelecida na lei,
nao havendo qualquer fundamento os argumentos da justificacdo.

Finaliza esclarecendo que a unica forma que a notificada teria para elidir a aplicagdo da multa
seria se apresentasse os pagamentos tempestivos da obrigacdo tributdria, o que a notificada ndo
faz na justificacdo e ndo fard pois nao efetuou o recolhimento. Assim por tudo isso mantem os
termos da presente notificagdo fiscal em sua totalidade.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatdrios para formagdao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatério.

VOTO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, no Modelo Fiscalizagdo de Estabelecimento, lavrada em
28/12/2017 formaliza a exigéncia de crédito tributdrio no valor histérico de R$4.594,49, em
decorréncia do cometimento de uma Unica infracdo (07.15.05) da multa percentual sobre a parcela
do imposto (ICMS) que deixou de ser paga por antecipacdo parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas com fins de
comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada
normalmente. Infracdo apurada nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2015 e julho de
2016:

O enquadramento legal utilizado baseou-se no artigo. 12-A da Lei 7.014/96 da Lei 7.014/96 e multa
prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96.
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Inicialmente, constato que apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, o
presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi constatada
violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo
apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislagdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade da Notificagc@o Fiscal.

A Notificada, no mérito, diz que € credenciada, estando apta ao beneficio de diferimento do
pagamento do ICMS conforme previsto no art. 332, §2° do RICMS/BA denominado de
“CREDENCIAMENTO NO CAD-ICMS”, por preencher as condi¢des deste beneficio, ndo havendo que
cobrar o ICMS de forma antecipada, quando da entrada da mercadoria no Estado da Bahia. Alega
que tal condicao de credenciada resta declarado nos proprios autos do Mandado de Seguranca em
tramite na 3* vVara da Fazenda Publica, o qual foi tombado sob o n® 0543395-74.2017.8.05.0001, onde
o Magistrado deferiu em medida liminar para a manutencdo da Notificante na condicdo de
Credenciada perante o CAD-ICMS (doc. 04).

Salienta que neste sentido, resta plenamente ilegal a Notificacdo Fiscal, ja que o recolhimento do
ICMS pela Notificada se dard de forma diferida, ndo havendo motivos para aplicacao de qualquer
multa.

Finaliza requerendo a improcedéncia total da Notificacdo Fiscal devido a constatacdo das
irregularidades e ilegalidades alhures apontadas, e em carater subsidiario, caso entenda por julgar
procedente a notificagdo, que a multa seja reduzida para, no maximo, 2% (dois por cento) sobre o
valor do débito.

O Notificante, em sua Informacgdo Fiscal (fls. 54 e 55), pronuncia que o trabalho do auditor é
efetuar os cdlculos do ICMS devido pelo contribuinte, fazendo os levantamentos, as auditorias,
com base nos documentos destinados ao contribuinte, nos documentos emitidos pelo contribuinte
e nas escrituragdes fiscais apresentadas pelo contribuinte através do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital, o SPED.

Informa que o enquadramento legal e a tipificacdo da multa estdo corretos diferentemente do que
alega a Notificada de serem destoantes das disposi¢des legislativas que regem a matéria da multa.

Sublinha que a Notificada menciona que “é credenciada para recolhimento do ICMS de forma
diferida”, o que ndo é verdade e o que ndo tem relacdo com o objeto da notificacdo, até porque
nao hd diferimento do imposto no caso especifico da antecipacdo parcial, o que hd é uma
liberdade do Estado, que autoriza o pagamento da obrigacdo tributdria até data especificada na
lei, o que é algo comum até mesmo para a apuracdo normal do ICMS que tem recolhimento
fixado no dia 09 do més subsequente, e, por isso, € incorreto falar em diferimento.

Explana que o exigido na presente notificacdo fiscal se trata de multa aplicada por
descumprimento de obrigacdo principal e o fato gerador da multa € o ndo recolhimento
tempestivo da obrigacdo tributdria, claramente disposta no texto legal, ou seja, ndo hd
recolhimento da obrigagdo tributdria conforme previsto na lei, cabendo multa estabelecida na lei,
nao havendo qualquer fundamento os argumentos da justificacdo.

Finaliza mantendo os termos da presente notificacao fiscal em sua totalidade.

Preliminarmente, em decorréncia do argumento de que a multa aplicada € exorbitante,
solicitando sua reducdo, por entender que a mesma viola o principio do ndo confisco, frente a
esse argumento, esclareco que as multas por descumprimento de obrigacao principal ndo podem
ser reduzidas por esta instancia administrativa. O Estado da Bahia ao promulgar a Lei de n°
7.014/96, a qual adequou a legislacao estadual aos ditames da Lei Complementar n® 87/96, nos arts.
40 a 46, conceitua, tipifica e determina as regras e percentuais de penalidades a serem aplicadas
diante da constatacdo de descumprimento de obrigacdo tributdria, bem como os percentuais de
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redugdo das mesmas, e as condi¢des necessdrias para tal.

Registre-se que o preposto fiscal, no momento do langamento tributdrio, deve, pois, em atencao
as normas legais vigentes, aplicar os percentuais previstos para cada uma das infragdes
verificadas, em nome ndo somente do principio da legalidade, como, igualmente, do principio da
seguranca juridica, ndo estando a sua aplicac@o sujeita a discricionariedade sendo da lei. Em
suma, entendo que a multa foi aplicada corretamente, conforme previsao legal, ndo cabendo
acolhimento a solicitagao de sua redugao.

Em relacdo ao Mandado de Seguranga de n® 0543395-74.2017.8.05.0001, acostado aos autos as folhas
48 a 51, verifico que neste mandamus foi concedida Decisdo Interlocutéria cujo efeito juridico em
seu Dispositivo concede “a seguranca liminar para suspender os efeitos do ato de
descredenciamento, determinando a autoridade impetrada, ou quem suas vezes fizer, que, até
ulterior deliberagdo deste Juizo, mantenha a inscri¢do da Impetrante no CAD-ICMS”. Constato
que esta decisdo encontra-se datada de 01/08/2017, e refere-se a situacdo cadastral da Notificada de
junho de 2017 (fl. 47), além de estranha ao feito da presente notificacdo € posterior as infragoes
deflagradas nesta nos anos de 2015 e 2016.

Compulsando os autos encontra-se aposto pelo Notificante, as folhas 03 a 12 o “Demonstrativo
Antecipagdo Parcial do ICMS recolhida a menor ou nao recolhidas — Lista de notas fiscais/itens”, a
documentacdo utilizada para embasar a presente notificacdo. Verifica-se nesta a existéncia de
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, efetuadas pela Notificada, de compras para
comercializacdo, de outra Unidade da Federacdo nos meses de outubro, novembro, dezembro de
2015, bem como de mercadorias adquiridas a partir do més de julho de 2016, todas referentes ao
regime da Antecipagdo Parcial.

Todavia, através do demonstrativo “Antecipa¢do Parcial do ICMS recolhida a menor ou nao
recolhida -Resumo do débito” aposto as folhas 02 e 06, constata-se que a Notificada s6 efetuou o
recolhimento da Antecipag¢do Parcial a partir do més de agosto do ano de 2016, fato este que
constatel através de consulta ao Sistema da Secretaria da Fazenda de Informacdes ao Contribuinte
(INC) no médulo “Arrecadagcdo por Receita” onde averiguei ndo existir receita arrecadada no
cddigo de n® 2175, proprio para o ICMS Antecipacao Parcial, nos meses posteriores a emissao das
referidas notas fiscais, existindo receita arrecadada neste c6digo a partir da competéncia do més
de agosto de 2016.

Entendo que a infracdo aplica corretamente multa percentual sobre a parcela do ICMS que deixou
de ser recolhido, tempestivamente, por Antecipacdo Parcial, nas hipdteses regulamentares,
referente as aquisi¢des de mercadorias, efetuadas pela Notificada, provenientes de outras
unidades da Federag¢do adquiridas com fins de comercializagao.

Isto posto, acato o opinativo do Notificante e voto pela PROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instincia dnica julgar PROCEDENTE, a Notificacdo Fiscal n° 281317.0050/17-7,
lavrado STRAVAGANCIA COMERCIO DE CONF ECCOES - EIRELI - ME, devendo ser intimado o
notificado para efetuar o pagamento do crédito no valor de R$4.594,49, previsto no art. 42, inciso
11, alinea “d” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdoes do CONSEF, 26 de maio de 2021
PAULO DANILO REIS LOPES — PRESIDENTE-JULGADOR
JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO-JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR
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