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22 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0172-02/21

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. comprovado nos
autos, que além de o registro na escrita do sujeito
passivo ter ocorrido de forma extemporanea, sem
atender aos requisitos legais, constitui-se nos autos,
prova de os créditos fiscais decorrerem de material de
uso e consumo, cuja permissdo do uso de crédito,
apenas deve ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2033 (LC
87/96: Art. 33). A transferéncia de crédito inexistente pelo
sujeito passivo, implicou em repercussdo financeira
com prejuizo ao Erario baiano (Precedente no Acérdao
CS 0039-21/09). Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto
de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo lavrado em 26/12/2019, refere-se a crédito tributario pela constatacédo
da seguinte infracéo:

Infracdo 01. 01.02.42. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS sem apresentacdo do
documento fiscal comprobatorio do direito ao referido crédito. valor: R$1.438.620,10. Periodo:
Setembro, outubro e Dezembro 2015. Enquadramento legal: Art. 31 da Lei 7014/96 c/c art. 309 do
RICMS-BA. Multa: 60%, art. 42, V11, “a” da Lei 7014/96.

consta da descricdo: Refere-se a 51 notas fiscais emitidas pelo contribuinte em setembro,
novembro e dezembro 2015, relativas a recuperacdo de créditos do periodo setembro 2013 a
novembro 2015, em anexo. O contribuinte foi intimado via DTE e ndo atendeu a Intimacao. «3. Na
relacdo de créditos apropriados na EFD de 2015 em anexo, detalhar, informando quais notas
fiscais e respectiva chave, compdem cada um dos valores dos créditos de 1ICMs lancados em
setembro, novembro e dezembro de 2015, com histérico de “notas fiscais de recuperacdo de
crédito, abrangendo os anos de 2013, 2014, 2015 e 20??, conforme planilha em anexo: Intima
Entradas por item com ICMS 2015.xIx’, aba) <3) recuperacdo de crédito’, que resultou na
apropriacdo de R$ 1.438.620,10, relativos a créditos de ICMS”.

ANEXO: Credito Indevido NFs recuperacdo de crédito em 2015.XLS.

A Impugnacdo de fls. 15-18, apresentada pela empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS,
CNPJ/MF N° 33.000.167/0001-01, reproduzindo a infragdo, de partida, diz o sujeito passivo ndo é
uma filial da PETROBRAS, mas um consorcio, denominado “BECAM. 40 — Campo Manati
(Inscricdo  Municipal 068.079.716)", formado pelos consorciados: (i) PETROBRAS (CNPJ
33.000.167/0001-01): 35%; (II) QUEIROZ GALVAO (CNPJ (BCAM 40 —Campo Manati11.253.257/0001-71):
45%; (Ill) GEOPARK BRASIL (CNPJ 17.572.061/0001-26): 10%; (IV) BRASOIL MANATI (CNPJ
08.845.534/0001-20): 10%.

Afirma ser sabido que a formacdo de um consércio ndo tem o conddo de criar uma pessoa
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juridica (isto é, um novo sujeito de direitos e obrigacdes), tampouco de constituir um
estabelecimento (isto €, um conjunto de bens para a exploracdo de uma atividade econdmica):
como se depreende do art. 278, § 1°, da Lei Federal n° 6.404/76 (reproduzido), a natureza juridica do
consorcio é de relagdo contratual entre pessoas distintas para a exploracdo de um
empreendimento.

Fala significar que as atividades desempenhadas pelo “consércio” sdo efetivamente realizadas
pelas sociedades consorciadas; o “consorcio”, por ndo ter por ndo ter personalidade juridica, ndo
¢ concessionario dos direitos de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas
natural. Os concessionarios de tais direitos sdo as empresas consorciadas.

N@o por outro motivo, escreve, a SEFAZ/BA, reconhecendo a natureza especial do consorcio
BCAM 40 — Campo Manati, concede-lhe um regime juridico especial com a finalidade de
operacionalizar as obrigacdes fiscais: (a) de 1/1/2015 a 30/6/2015, 0 Parecer n° 14.278/2013, oriundo
do Processo n° 025331320130 (doc. 1); b) de 1/7/2015, 0 Parecer ne 34.938/2016, oriundo do Processo ne
16793120155 (doc. 2).

Reproduzindo a clausula quarta, diz que em relacdo ao aproveitamento de crédito de ICMS, 0s
pareceres citados possuem idénticas redagoes:
Clausula quarta - A FILIAL CONSORCIO, mensalmente, deverd emitir_notas fiscais de partilha dos

créditos fiscais, tendo como destinatarias as consorciadas, proporcionalmente as suas participacdes no
consorcio.

Paréagrafo Unico Os créditos fiscais referentes as aquisi¢des dos bens do imobilizado e de partes e pecas
adquiridas para a sua formacéo, deverao ser apropriados pelas consorciadas a razéo de 1/48 (um quarenta
e oito avos), a partir do inicio da producéo, de acordo com o registro no Livro de Controle de Crédito do
ICMS do Ativo Permanente - CIAP, conforme previsdo regulamentar.
ou seja: a utilizacdo de crédito fiscal de 1ICMS ndo é realizada pelo consércio, tampouco
integralmente, pela PETROBRAS. Os créditos de ICMS escriturados pelo consorcio sdo distribuidos
proporcionalmente entre os seus participantes, sendo que tais saldos repercutirdo na apuracdo do
ICMs de cada uma das sociedades empresariais consorciadas.

Noutras palavras, ndo houve a “utilizacdo do crédito de ICMS” no CNPJ 33.000.167/0068-19, uma vez
que se trata de CNPJ para constituicdo da “FILIAL CONSORCIO”, que tem como finalidade o
gerenciamento das opera¢fes do consorcio BCAM-40.

Assim, diz, as notas fiscais objeto da autuagdo (Doc. 3), lancadas na FILIAL CONSORCIO
(estabelecimento autuado) provisoriamente para fins de escrituracdo e controle até a transferéncia
final para as sociedades consorciadas, a quem competira aproveitar o crédito do ICMS, versam
sobre meros registros do crédito de ICMS relativos a aquisicdo de bens (insumos ou ativos)
efetuados para o desempenho da atividade dos consorciados.

Repete que o aproveitamento dos créditos de ICMS ocorre nas empresas consorciadas, respeitados
0s percentuais de participacdo no consorcio. Esclarece que tal aproveitamento ocorre por meio da
escrituracdo de notas fiscais de transferéncia de créditos do ICMS, nota fiscal de entrada pelas
empresas consorciadas, na proporc¢do de sua participacdo no consaécio.

Exemplificando, indica que, no caso da PETROBRAS, a escrituragcdo ocorre no estabelecimento
registrado sob Inscricdo Estadual n° 02.604.576 (CNPJ 33.000.167/0236-67 — “UO/BA™), como informa
0 DOC. 4.

concluindo, diz que o consércio BCAM-40 ndo efetuou o ato material (“utilizar crédito de 1CMS”)
sob o qual repousa a autuacdo, ndo havendo subsungéo entre “os fatos da vida” e a descri¢do da
Infracdo, tampouco a PETROBRAS se creditou dos valores imputados no Auto de Infracdo, de
modo que a autuacao ndo procede.

0s Autuantes prestam Informacdo Fiscal as fls. 32-34-v. ApOs sintetizarem a Impugnacao tratam
do mérito da autuacdo informando que os regimes especiais aprovados pelos Pareceres
14.278/2013 (01/01/2015 a 30/06/2015) € 34.938/2016 (01/07/2015 a 31/12/2015), dispdem:
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parecer 14.278/2013

DO REGIME ESPECIAL Clausula primeira - A empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS,
fica autorizada a constituir uma filial, denominada de FILIAL CONSORCIO, com CNPJ n°
33.000.167/0068-19 e inscricdo estadual n°® 68.079.716, que tera como finalidade o gerenciamento das
operagdes do consorcio denominado BCAM-40, ficando ainda, na qualidade de operadora, responsavel
pelo cumprimento das obrigacdes fiscais do consorcio, nos termos deste Regime Especial.

parecer 34.938/2016

DO REGIME ESPECIAL Clausula primeira - A empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS,
fica autorizada a constituir as seguintes filiais, doravante denominadas de FILIAIS CONSORCIO, que teréo
como finalidade o gerenciamento das operagdes do consorcio denominado BCAM-40, ficando ainda, ha
gualidade de operadoras, responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes fiscais do consércio, nos
termos deste Regime Especial.

V — BECAM-40 — CNPJ n° 33.000.167/0068-19 e Inscricdo Estadual n° 068.079.716 — Consorciadas:

portanto, informam, o sujeito passivo, filial PETROBRAS, inscrita no CNPJ n° 33.000.167/0068-19 €
Inscricdo Estadual n° 068.079.716, que tem a funcdo de gerir as operacGes do consércio
denominado BCAM — 40, é o responsavel pelo cumprimento das obrigacdes fiscais do consorcio,
conforme dispdem as cClausulas primeiras dos pareceres citados, razdo da autuacdo por
descumprimento das normas legais, quando deixou de apresentar documentos comprobatérios de
utilizacdo de créditos fiscais de 1ICMS, independentemente destes créditos indevidos, por falta de
apresentacdo do documento comprobatério, terem sido transferidos para as empresas
consorciadas.

Dizem que, conforme descrito no corpo do Al a Autuada foi intimada a apresentar os documentos
solicitados, mas ndo atendeu a intimacao fiscal, o que resultou neste Al.

Falam que nos meses de setembro, novembro e dezembro 2015, foram emitidas 51 notas fiscais
com créditos extemporaneos, referentes a ICMS retido por ST, conforme previsto no art. 292, § 2°, |
do RICMS-BA, na aquisi¢do dos materiais de consumo OLEO DIESEK MARITIMO, MARINE GASOL,
JETA — 1 NAO TABELADO, nos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

portando, dizem, houve a apropriacdo indevida de créditos de ICMS decorrentes de materiais de
uso e consumo, cuja permissdo de uso estava prevista, conforme legislacdo vigente a época dos
fatos, a partir de 1° janeiro 2020, conforme artigos 20, caput e 33, 1 da LC 87/96, reproduzidos.

Quanto ao uso do crédito, reproduzem o art. 309, I, “b” do RICMS-BA e, quanto ao conceito de
material de uso e consumo, reproduzem o art. 265, XXI do mesmo regulamento, dizendo, em
seguida, que para usar o crédito fiscal do ICMS ha que se verificar se “o produto adquirido foi
consumido no processo de extracdo mineral ou fossil, ou se, ao contréario, foi utilizado ou
consumido fora desses processos”.

observam haver diferenca entre material de consumo e material intermediario. Falam que 0s
gastos com combustiveis tém natureza distinta dos gastos com o processo de extracdo de
petréleo e gas natural, mesmo sendo todos importantes para a atividade da empresa. Também,
aduzem, que a legislacdo do IcMs distingue material de consumo e material intermediario,
quando s6 admitia o crédito do material de consumo a partir de 1° de janeiro de 2020 (legislacéo
vigente a época dos fatos) e, atualmente, s6 a partir de janeiro de 2033. Logo, ndo somente as
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento ndo admitem crédito, como
também, os materiais de uso e consumo que, em 2015, ndo admitiam crédito de ICMS até janeiro
de 2020.

Mantém a exacao.

conforme pedido de fls. 41-42, o PAF foi convertido em diligéncia a Infaz de origem nos seguintes
termos:

DA DILIGENCIA
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Considerando que: a) a questdo, essencialmente, envolve constituicdo de prova do direito ao crédito
extemporaneamente escriturado no LRAICMS do sujeito passivo; b) a escrituracdo do crédito fiscal deve ser
efetuada no proprio més ou no més subsequente em que se verificar: | - a entrada da mercadoria e a
prestacdo do servico por ele tomado ou a aquisicéo de sua propriedade; Il - o direito a utilizacdo do crédito
(RICMS-BA/2012: Art. 314); c¢) a escrituracdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314
dependera de autorizacdo do titular da reparticdo fazendaria da circunscricdo do contribuinte (RICMS-
BA/2012: Art. 315); d) o crédito fiscal objeto da glosa implica em, quando transferido, “moeda’ utilizada
pelos consorciados para abatimento/compensacdo na sua conta corrente fiscal de apuracdo do ICMS para
cumprir obrigacéo principal; e) independentemente da discussdo de mérito relativa a “aonde, efetivamente
se usa o crédito fiscal (moeda) contido nas 51 NFs langadas como crédito fiscal extemporaneo pelo autuado
no seu LRAICMS” (se no consorcio, como entende o fisco, ou nos consorciados, quando, proporcionalmente
recebe esse crédito transferido pelo autuado, como alega o Impugnante), o crédito contido nas 51 NFs ha
que ter sustentacdo legal comprovada nas notas fiscais de entrada/aquisi¢do originarias; f) o ICMS
destacado nas NFs de origem/aquisicéo (clausula segunda dos regimes especiais (compra de ativo, insumo
ou material para uso e consumo), tém distintas destinacdes (condi¢cdes ou vedacdo de uso como crédito
fiscal); g) ainda que na Impugnacdo sejam indicados diversos Docs., estes ndo constam dos autos,
especialmente o Doc. 3 (Notas Fiscais de aquisicdo que deram origem aos créditos lancados
provisoriamente na filial consorcio), por unanimidade, os membros da 2% JJF, decidiram converter o
processo em diligéncia a Infaz de origem para:

Autuantes
a) Aportarem aos autos, copias exemplificativas das 51 NFs base para a glosa de crédito;

b) Identificando nas NFs objeto da autuacéo, as NFs de origem do crédito, mediante pesquisa nos pertinentes
bancos de dados da SEFAZ, juntar também NFs exemplificativas das notas fiscais de origem para identificar
as mercadorias, cujas aquisi¢des deram origem ao crédito glosado;

¢) Caso observem que mercadorias contidas nas notas fiscais originarias facultam uso legal de crédito,
intimar o autuado para apresentar todos documentos fiscais fonte dos créditos extemporaneamente
apropriados nas 51 Notas Fiscais que emitiu e que séo objeto da autuagéo;

d) Caso o sujeito passivo apresente as notas fiscais originarias que fundamentam o crédito fiscal
extemporéneo apropriado pelas 51 NFs objeto da glosa, ajustar o langamento, conforme o legal direito a
uso do credito fiscal, se aquisicdo de insumo ou de ativo permanente;

e) Prestarem Informacéo acerca da diligéncia.

Concluida a diligéncia, mediante entrega de coépia da Informacdo Fiscal e de copia dos novos
demonstrativos, se houver, o sujeito passivo devera ser intimado para, querendo, manifestar-se a respeito no
prazo regulamentar de 10 (dez) dias.

Caso o sujeito passivo se manifeste, os Autuantes dever&o ser cientificados para conhecerem a manifestacéo
para, depois, o PAF ser retornado ao CONSEF.
Por consequéncia, um dos autuantes prestou a Informacéo Fiscal de fls. 47-48 acompanhada dos
documentos de fls. 49-279-v.

ApOs reproduzir o pedido informa que para cumprir a diligéncia consultou o Sistema SEFAZ da
NF-e objetivando identificar os produtos aos quais se referem as 51 notas emitidas pela Autuada e
objeto da autuacgdo. Diz que tais notas foram emitidas no periodo setembro a dezembro 2015 e se
referem a ICMS destacados em outras notas fiscais cujas entradas ocorreram em 2013 a 2015.

Informa que cada uma das 51 NFs, cujos valores foram lancados a crédito na EFD pela Autuada,
refere-se a uma ou varias outras NFs de entrada, totalizando mais de 600 NFs. Fala ter imprimido
as 51 NFs objeto da autuagdo, no que se refere aos campos relativos a identificacdo do produto e,
também, algumas das demais NFs de referéncia, sendo impresso uma NF de entrada para cada
uma das 51 NFs de recuperagdo de credito, porém, informa ter pesquisado mais de 200 das NFs de
entrada no sentido de averiguar a quais mercadorias se referem.

Informa que o crédito fiscal em apreco se refere aos seguintes materiais de consumo:
¢ JET A-A NAO TABELADO - L (combustivel aeronave transporte aéreo de pessoas);

e CYB 2195 BRM — CT 1.0 M3 9NCM 3824.9041: PreparacOes desincrustantes, anticorrosivas ou
antioxidantes;

® MARINE GASOIL BR - KG (combustivel maritimo);
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e OLEO DIESEL— LI (combustivel maritimo);
¢ OLEO DIESEL MARITIMO — A (combustivel maritimo).

Portanto, reproduzindo o art. 29, § 1°, Il, art. 53, 111, da Lei 7014/96, bem como a Clausula Primeira,
do Regime Especial aprovado pelo Parecer 14.278/2013, diz que, por se referir a combustiveis
utilizados em aeronaves e em embarcacdes e, também, referir-se a preparacbes desincrustantes,
anticorrosivas ou antioxidantes, houve apropriacao de créditos de ICMS sem previsdo legal pelo
contribuinte autuado, legitimo sujeito passivo por ser o responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes do consorcio.

Intimado da Informacdo Fiscal o sujeito passivo se manifestou as fls. 269-270 reiterando,
basicamente, os argumentos defensivos expostos na Impugnacdo e, quando cientificado da
manifestacdo, os autuantes, dizendo que nada de novo foi apresentado, mantém a autuacédo (fl.
286).

Presente na assentada de julgamento, o representante legal do sujeito passivo, Dr. José Marcondes
sérvulo da Nobrega Junior, OAB/SE 3817, reiterou os argumentos defensivos, especialmente
quanto a ilegitimidade passiva do consorcio por ndo ser pessoa juridica com a funcdo apenas
gerenciar as atividades das consorciadas, inclusive emitindo as NFs para transferéncia dos
créditos pelas aquisi¢Oes aplicadas no consércio. Nesse sentido, aduz entender que os itens objeto
da glosa de crédito sdo verdadeiros insumos e, por isso, ddo direito a crédito por suas aquisicoes.

VOTO
como acima relatado, o presente Auto de Infracdo exige o valor de R$1.438.620,10.

Examinando 0s autos constato estar 0 PAF consoante com 0 RICMS-BA e cOm 0 RPAF-BA/99, pois,
o lancamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos de fls. 02, 04, 05, 12, 264 e 266, bem como do
que se percebe nas manifestacGes defensivas, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho
indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao
contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142
do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso 111 e §§, 41,
42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; C) 0 processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do
mesmo regulamento; d) a infracdo esta claramente descrita, corretamente tipificada e tem suporte
nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais
(fls. 04-05, 47-266 e CcD de fl. 11); e) a infracdo esta determinada com seguranca, bem como
identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em anélise.

De logo observo tratar-se de exacdo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a
lancamento por homologacdo (CTN: art. 150) em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a
pratica de todos os atos de valoracdo da obrigacao tributaria, inclusive o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta apenas homologar o0s
atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a
obrigagdo tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito
passivo ou por terceiro, em sendo praticados, 0s atos séo, poréem, considerados na apuragdo do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposic¢ao de penalidade, ou sua graduagéo (8§ 2° e 3°
do artigo 150 do CTN).

A acusacdo fiscal é de uso indevido de crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente
documento comprobatorio do direito ao referido crédito, situacdo em que, no curso do
procedimento fiscal e antes da lavratura do Al o contribuinte foi regularmente intimado a
apresentar os indispensaveis e necessarios documentos fiscais e ndo 0s apresentou.

Tem suporte probatorio nos demonstrativos e documentos autuados constantes do cD de fl. 11,
bem como nos documentos de fls. 55-263 cOpias do DANFES das 51 NFs emitidas pelo contribuinte
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autuado para uso extemporaneo do crédito fiscal glosado e amostra de DANFES relativos as NFs
originais de aquisicdo dos itens objeto da glosa fiscal por serem itens tidos de consumo
(combustiveis utilizados em aeronaves e em embarcacdes e, também, referir-se a preparacées
desincrustantes, anticorrosivas ou antioxidantes).

observando que ainda que os cite como docs. 1 e 2, anexados a Impugnacdo, 0S Processos
02531320130 e 16793120155 dados como origem ao regime especial de tributacdo pelo sujeito
passivo ndo constarem dos autos, a defesa apresentada consiste em: a) reproduzindo o art. 278, §
1° da Lei Federal 6.404/76, alegar que 0 sujeito passivo (consOrcio BCAM 40 — Campo Manati) ndo
tém personalidade juridica e as consorciadas € que respondem cada uma por suas obrigaces; b)
que reconhecendo tal condi¢do, a SEFAZ concedeu-lhe “um regime juridico especial com a
finalidade de operacionalizar as obrigacdes fiscais” (Pareceres n° 14.278/2013, oriundo do Processo
n° 02531320130 € 34.938/2013, oriundo do Processo ne 16793120155).

oportunamente, julgando necessério para formacao do convencimento dos julgadores, conforme
relatado acima, o PAF foi baixado em diligéncia para identificar a que se referiam os créditos de
IcMs em lide verificando, inclusive, os originais documentos fiscais de aquisicdo pelo sujeito
passivo, ocasido em que aportando aos autos os documentos de fls. 49-50 (cOpia do Regime
Especial — Parecer 14.278/2013), 51-55 (Informacdes Técnicas da BR PETROBRAS acerca do uso e
aplicacdo dos combustiveis maritimos), 56-263 (DANFES de NF-es envolvidas no caso em apreco)
264-266 (Mensagens DT-e ao sujeito passivo notificando do resultado da diligéncia), identificou-
se que: a) As 51 NF-es de transferéncia de crédito de ICMS, tendo por base original mais de 600
NF-es cujas entradas ocorreram nos exercicios 2013, 2014 e 2015, foram emitidas nos meses
setembro a dezembro 2015; b) conforme pesquisa orientada no pedido de diligéncia, o ICMS
glosado se refere a aquisicdo de: b.1) combustivel de aeronave utilizado em transporte aéreo de
pessoas; b.2) PreparacBGes desincrustantes, anticorrosivas ou antioxidantes, e; b.3) combustivel
maritimo.

Notificado do resultado da diligéncia, o Impugnante se manifestou: a) Alegando direito ao crédito
em lide com fundamento no art. 310 e 312 do RICMS-BA; b) Ainda que responsavel “pela apuracao
e recolhimento do ICMS pelas operacfes geridas do consdrcio”, “ndo se pode confundir tal etapa
com a posterior, a qual se refere o presente Auto de Infracdo, consistente na apropriacdo e
compensacao de créditos de ICMS, porquanto sucede apds a transferéncia dos aludidos créditos
do consorcio aos seus participantes”, ndo havendo subsungdo entre os “fatos da vida” e a
descricdo da Infracdo, tampouco a Petrobras se creditou dos valores autuados.

Pois bem. Ainda que objetivamente ndo indicada, entendo haver nas manifestacdes defensivas
uma subjetiva preliminar de nulidade do lancamento sob alegacdo de que ndo houve utilizacéo
indevida de crédito fiscal e sim escrituracdo do crédito fiscal, bem como ilegitimidade passiva do
Autuado.

contudo, repiso que como pontuado no pedido de diligéncia retratado no relatério, dentre suas
diversas e variadas formas, a acusacdo fiscal envolve constituicdo e escrituracdo extemporanea
de crédito de ICMs desacompanhado de prova do seu suporte legal. Portanto, uso indevido de
crédito fiscal de 1Icms, com indicagdo dos elementos constitutivos (sujeitos ativo e passivo,
descricdo dos fatos, demonstrativos, data de ocorréncia dos fatos geradores, base de calculo,
aliquota, multa, total do débito, dispositivos infringidos), tudo, repito, em conformidade com os
artigos 38 a 41 do RPAF/BA (Dec. 7.629/99).

Friso que a despeito das alegagdes defensivas de mérito que serdo oportunamente apreciadas, o
contribuinte entendeu e se defendeu do que foi acusado e nao vislumbro inobservancias formais
gue conduzam a sua nulidade passivel de enquadramento em qualquer dos incisos do art. 18 do
RPAF, motivo pelo qual rejeito o pedido de nulidade formulado.

De pronto, observo que o crédito em discussdo se vincula e se restringe a aquisi¢cbes do
consorcio autuado repassado para as empresas consorciadas. Para o deslinde da lide e por reger a
situacdo em apreco, com meus pertinentes grifos, faz-se necessario expor a seguinte normativa:
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LC 87/96

Art. 20. Para a compensacéo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
uUso Ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operacGes ou prestacGes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituragao
nos prazos e condicdes estabelecidos na legislacéo.

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco
anos contados da data de emissdo do documento.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033; (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 171, de 2019)

Lei 7014/96

Art. 5° Contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operac¢des de circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes:

VI - a sociedade civil de fim econémico;

VIl - a sociedade civil de fim ndo econdmico que explorar estabelecimento de extracdo de substancia
mineral ou fdssil, de producao agropecuéria ou industrial, ou que comercializar mercadorias que para esse
fim adquirir ou produzir;

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrera:

Il - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se de
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servi¢os de transporte;

Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servicos, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condi¢des
estabelecidos na legislag&o.

Paragrafo tUnico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data da emissdo do documento fiscal.

RICMS-BA/2012
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Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislacao.

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos contados da
data da emisséo do documento fiscal.

Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependera de autorizagéo do
titular da reparticéo fazendaria da circunscricéo do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizagdo para escrituracdo extemporanea de crédito e ndo havendo
deliberacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizagdo, o contribuinte podera
creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor;

Regime Especial Parecer 14278/2013
DO REGIME ESPECIAL

Clausula primeira — A empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, fica autorizada a constituir
uma filial, denominada FILIAL CONSORCIO, com CNPJ n° 33.000.167/0068-19 e inscri¢io estadual n°
68.079.716, que ter4 como finalidade o gerenciamento das operacfes do consércio denominado BCAM-40
ficando ainda, na qualidade de operadora, responsavel pelo cumprimento das obrigagdes fiscais do
consarcio, nos termos deste Regime Especial.

Clausula segunda — Cabera a FILIAL CONSORCIO adquirir para o Consorcio, bens, partes e pecas para a
formacé&o de ativo imobilizado, materiais de uso e consumo e insumos, bem como efetuar 0s registros nos
livros fiscais préprios.

Cléausula terceira...

Paragrafo Unico — A transferéncia de créditos do ICMS relativos as aquisicdes de partes e pecas para
formacdo de bens do ativo imobilizado pelas empresas contratadas devera ser objeto de requerimento

especifico, e dependera de autorizac¢do do Secretério da Fazenda, conforme previsdo do art. 2°, inciso IV e
88 3° e 4° do Decreto 8.205/2002.

Clausula quarta — A FILIAL CONSORCIO, mensalmente, devera emitir notas fiscais de partilha dos
créditos fiscais tendo como destinatarias as consorciadas, proporcionalmente as suas participacfes no
consarcio.

Paragrafo Unico — Os créditos fiscais referentes as aquisi¢des dos bens do imobilizado e de partes e pegas
adquiridas para a sua formacao, deverao ser apropriadas pelas consorciadas a razédo de 1/48 (um quarenta
e oito avos), a partir do inicio da produgdo, de acordo com o registro no Livro Controle de Crédito do ICMS
do Ativo Permanente — CIAP, conforme previsdo regulamentar.

Clausula quinta — A partilha mensal da produgdo ensejar4 a emissdo de nota fiscal de entrada pelas

consorciadas sem destaque do ICMS, proporcionalmente as suas participagdes no consércio.
No que diz respeito a formacdo de consorcio, André Goncalves de Arruda
(https://www.migalhas.com.br/depeso/106075/breves-consideracoes-sobre-consorcio), diz  que,
previsto no artigo 278 da Lei de Sociedades Anbnimas, ele € uma “comunhdo de interesses e
atividades que atende a especificos objetivos empresariais, que se origina nas sociedades
consorciadas e delas se destacam”. portanto, forma-se para acumular meios para a consecucao de
um fim comum (consorcio operacional), ou para somar recursos para contratarem com terceiros a
execucdo de determinados servigcos, obras, ou concessfes (consorcio instrumental). com tal
finalidade, o consércio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais sociedades com
atividades em comum e complementares, que objetivam juntar esforcos para a realizacdo de
determinado empreendimento, sendo que o consorcio de que trata a lei societaria tem carater
mercantil.

Deste modo, como se trata de um instituto juridico que se posiciona entre a sociedade e 0
contrato (que ndo é de sociedade para constituir pessoa juridica), insta ressaltar o que faz com
gue uma sociedade exista. vVejamos o0 que dizem os artigos 981 do Novo codigo cCivil e 305
(codigo comercial):

Novo cdédigo Civil
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Art. 981 - Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens
Ou Servigos, para o exercicio de atividades econdmicas e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais negdcios determinados.
codigo comercial

Art. 305 - Presume-se que existe ou existiu sociedade, sempre que alguém exercita atos préprios de

sociedade, e que regularmente se ndo costumam praticar sem a qualidade social.
Portanto, quando temos um consorcio informal, por ocorrerem as caracteristicas descritas nos
artigos 981 e 305, teremos, provavelmente, uma sociedade informal e quando temos um consércio
formado por um contrato temos um consércio contratual, ainda que tal contrato ndo tenha por
objeto a formacdo de uma nova pessoa juridica. Sem embargo, em ambas situagdes se forma uma
sociedade mercantil de comum objetivo, de modo que o que difere o consércio para a pessoa
juridica é a auséncia de registro de seus atos constitutivos e, em razdo disso, a sociedade por
consorcio ndo adquire personalidade juridica.

sem embargo, 0s socios se tornam responsaveis e solidarios pelas obriga¢des sociais, e conforme
a vontade das partes podem, dentro do contrato ou no interesse do objeto a que se destina,
formular, aquiescer ou delegar obrigacOes, a exemplo do que fizeram pedindo e aceitando as
condicdes estipuladas no Regime Especial de que trata o Parecer n° 14278/2013, quais sejam e mais
especificamente:

a) Acordarem, admitirem e terem 0 sujeito passivo como FILIAL CONSORCIO constituida
pela PETROLEO BRASILEIRA S/A — PETROBRAS e responsavel pelo cumprimento das
obrigagdes fiscais, nos termos do citado Regime Especial (Clausula primeira);

b) Acolherem o sujeito passivo como Unico e exclusivo adquirente de bens, partes e pecas
para a formacdo do Ativo Imobilizado, materiais de uso e consumo e insumos, bem
como efetuar os registros nos livros fiscais proprios (Clausula segunday;

c) Delegarem ao sujeito passivo a administracdo, controle, transferéncia e responsabilidade
quanto aos créditos do ICMS de direito, que se limitam - isso sim -, ademais dos relativos
as aquisicdes de comprovados insumos, as aquisicdes de partes e pecgas para formacdo de
bens do ativo imobilizado pelas empresas contratadas que devera ser objeto de
requerimento especifico, e dependera de autorizacdo do Secretario da Fazenda, conforme
previsdo do art. 2°, inciso 1V e §§ 3° e 4° do Decreto 8.205/2002 (Clausulas segunda, terceira,
paragrafo Unico e quarta).

ocorre que, como se depreende dos autos, as provas obram em desfavor do Impugnante. Senédo
vejamos.

A uma, porque, sendo extemporaneo, o sujeito passivo ndo procedeu sua escrituracdo atendendo
aos requisitos legais, pedindo a necessaria e prévia autorizacdo a SEFAZ acompanhada das
indispensaveis provas do seu direito, de modo a obter homologagéo da Fazenda Publica da Bahia,
afrontando a disposicdo exposta no art. 315 do RICMS-BA, acima reproduzido, isto com o
agravante de prova alguma ter apresentado nas oportunidades posteriores que teve: a) quando
intimado para tanto, antes da lavratura do Al; b) quando da apresentacdo da Impugnacéo que,
conforme dispde o art. 123, § 5° do RPAF, deve fazer-se acompanhar da prova documental,
precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual a menos que: I - fique demonstrada
a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo de forca maior; II - se refira a fato ou
a direito superveniente; 11l - se destine a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidos aos
autos, o que nao ocorre para qualquer das hipéteses.

A duas, porque a despeito disso, provou-se no curso processual que, ao contrario do alegado, as
mercadorias adquiridas pelo sujeito passivo e para as quais gerou o indevido crédito fiscal objeto
da lide administrativa (combustivel de aeronave de transporte aéreo de pessoas, preparacoes
desincrustantes, anticorrosivas ou antioxidantes e combustiveis maritimos utilizados em motores

principais nos sistemas de propulsdo de navios de grande, médio e pequeno porte, bem como no
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abastecimento de rebocadores que servem de apoio para “transportar plataforma, equipamentos
de operacdo, produtos quimicos, tubulacdo e suprimento”, e também em “geradores de energia
elétrica, acionamento de todo o maquinario e iluminacao” da plataforma de exploracdo dos pocos
do campo petrolifero Manati) sdo meros materiais de uso e consumo, tendo em vista que a
atividade econémica exercida pelo estabelecimento autuado € de extracdo de petréleo e gas
natural, de modo que, conforme o art. 33 da LC 87/96, somente a partir de 1° de janeiro de 2033,
proporcionara uso de crédito fiscal decorrente de suas aquisicdes.

A trés, porque é falso afirmar ndo ter havido uso indevida de crédito, mas apenas registro
provisorio dos créditos, até a sua transferéncia para as sociedades consorciadas, as quais compete
usar o credito do ICMS, pois, além de ter sido comprovado nos autos a inexisténcia dos créditos
de ICMS constituidos nas 51 NF-es gerando, ilegalmente, um valor monetério original de
R$1.438.620,10 pelo sujeito passivo, o qual foi indevidamente transferido as empresas
consorciadas, o Erario baiano se viu desfalcado de tal valor, uma vez que suportou a utilizacéo
do crédito indevido por compensacdo na subsequente tributacdo de mercadorias cujas entradas se
deram em cada estabelecimento consorciado sem destaque de ICMS, conforme previsto na
clausula quinta do Regime Especial acima reproduzida, repercutindo o aspecto financeiro do
indevido crédito fiscal, cujo cumprimento da obrigacdo fiscal é do consércio autuado devido a
sua legitima e legal responsabilidade tributaria, entendimento este proferido de modo firme por
este conselho no Acoérddo CS 0039-21/09, decidindo que, sendo a natureza do crédito fiscal
meramente escritural, o seu lancamento na escrita ja importa e enseja o inicio da sua utilizacao,
mesmo que ndo haja um débito em contraposi¢do, ndo havendo que se perquirir em ocorréncia
ou ndo de repercussdo econdmica.

Para colmo da decisdo que me direciono, ressalto ndo ser esta uma novel matéria neste CONSEF,
pois contra 0 mesmo contribuinte foi tratada no Acérddo JJF n° 0146-04/11, cuja decisdo foi
referendada pela instancia recursal no ACORDAO CJF N° 0384-12/11.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0S membros da 2: Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ne 269139.0014/19-5, lavrado contra PETROLEO
BRASILEIRO S.A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$1.438.620,10, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, vii, “a” da Lei
n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 14 de setembro de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — JURLGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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