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A.LN° - 207095.0044/20-4

AUTUADO - TRANS-PIZZATTO TRANSPORTADORA DE CARGAS RODOVIARIAS LTDA.
AUTUANTE - JOSE PEDRO ROBERTSON DE SOUZA

ORIGEM - INFAZ CENTRO NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 20/10/2021
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0169-04/21-VD
EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA SE
DETERMINAR A INFRACAO. H4 contradi¢do entre a
acusacdo e a apuragdo do débito constante nos papéis
de trabalho elaborados pela fiscalizagdo, gerando
inseguranca na determinagdo da infracdo e
prejudicando o direito de defesa do contribuinte.
Nulidade por falta de certeza e por inobservancia do
devido procedimento legal. Auto de Infragdo NULO.
Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 01/08/2020, exige ICMS no valor de R$128.662,66, mais
multa de 60%, com previsdo no Art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da
seguinte acusagdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de
mercadorias beneficiadas com isengdo do imposto. Crédito indevido-Mercadorias isentas — Lista
de notas fiscais-itens” .

Foi acrescentado na descri¢do dos fatos que: “A autuada exerce Atividade Econémica Principal
4930201 — Transporte Rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudanga, municipal,
desde 21/03/2014. A forma de apuracdo do imposto é C/CORRENTE FISCAL.

PARECER N°01731/2013 DATA:’ 24/01/2013 ‘DITRI/SEFAZ BAHIA ) )
ICMS: TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. APROVEITAMENTO DE CREDITO DE COMBUSTIVEL.
Previsdo normativa contida no artigo 309, inciso I, alinea “c”, do Decreto 13.780/12, observando-
se o disposto no artigo 12 da Lei 8.534/02.

A Consulente inscrita sob a condigcdo de normal, com forma de apuragcdo do imposto através da
conta corrente fiscal, estabelecido na atividade principal de Transporte Rodovidrio de carga,
exceto produtos perigosos e mudanga, municipal, interestadual e intermunicipal, CNAE 4930202,
dirige consulta a esta Diretoria de Tributacdo, em conformidade com o Regulamento do Processo

Administrativo, aprovado pelo Decreto n°7.629/99, expondo o seguinte:
PRECISO SABER COMO FACO O APROVEITAMENTO DE CREDITO DO COMBUSTIVEL.
RESPOSTA: ( ... )

Assim sendo, quando a prestacdo dos servigos de transporte inicia-se no territorio baiano,
constitui-se crédito fiscal para contribuinte o valor do imposto cobrado relativo a aquisigcoes de
combustiveis utilizados na prestacdo dos referidos servigcos, observando-se o disposto no art. 12
da Lei 8.534/02, a seguir:

“Art. 12 — Fica dispensado o pagamento do ICMS incidente nas prestacoes internas de servico de
transporte de carga”

Ressalte-se, portanto, que o artigo mencionado acima, prevé a dispensa do lancamento e do
pagamento do ICMS incidente nas prestagoes internas de servicos de transporte de carga,
vedado o aproveitamento de quaisquer créditos fiscais e o destaque do imposto no Conhecimento

de Transporte emitido para documentar a prestacdo”.
PARECER N°22886/2013 DATA; 09/09/2013

ICMS: PECAS DE REPOSICAO: As aquisicoes de pecas de reposicdo destinadas a manutengdo das
mdquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado do estabelecimento adquirente, ndo
geram direito ao crédito do ICMS, visto que se caracterizam como materiais de uso e consumo.

Para melhor elucidacdo da matéria ora consultada, cumpre-nos salientar inicialmente a
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distingdo existente entre os conceitos de pecas sobressalentes e pecas de reposicdo. As primeiras
sdo fornecidas juntamente com o bem principal, para garantia de sua operacionalidade, e sdo
contabilizadas como parte do bem, para fins de depreciacdo. Ja as pecas de reposigcdo sdo as
que suprem o desgaste que decorre do uso normal do equipamento ou maquindrio, sendo
contabilizadas como despesas, ndo compondo o conceito de imobilizado”.

O autuado, por intermédio de seus patronos, conforme instrumento apenso a fl. 37, ingressou
tempestivamente com Impugnacdo ao lancamento, fls. 23 a 36, e preliminarmente argui a sua
nulidade. Transcreve o inteiro teor do art. 39 do Decreto 7.629/99 para em seguida afirmar que de
acordo com o mencionado dispositivo tem-se como obrigatério, na lavratura do Auto de Infracao,
a descrigcdo dos fatos considerados infracoes de obrigacoes tributdrias principal e acessorias, de
forma clara, precisa e sucinta, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Assevera que na descricao dos fatos do Auto de Infragao foram colacionadas algumas solugdes de
consulta, porém, ndo consta quais seriam os fatos praticados pela requerente e qual sua ligacao
com as solugdes das consultas mencionadas.

Diz que da leitura dos fatos e das planilhas que acompanham o auto de infracdo, juntamente com
os dispositivos supostamente violados, ndo consegue, de forma segura, certificar-se de qual
infracdo teria cometido, qual a obrigacdo principal ou acesséria ndo teria cumprido, baseando,
portanto, a presente defesa em um juizo de probabilidade, justamente pelo fato do auto de in
fracdo ndo atender aos requisitos legais.

Segundo o Auto de Infragcdo tem-se que a requerente foi autuada por ter se creditado de ICMS de
mercadorias beneficiadas com isen¢do do imposto. Ocorre que ao analisar a planilha apresentada,
confrontando-se com as notas fiscais tem-se que os créditos foram tomados de produtos ndo
isentos, ou seja, ndo haveria qualquer infragao.

No presente caso, a auséncia da correta descricdo fatica prejudica se sobremaneira o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, haja vista que nao hd como se chegar a uma conclusio légica
sobre as razdes para glosa do crédito, implicando na nulidade do auto de infracao.

Em seu socorro transcreve diversas decisdes dos tribunais brasileiros, e assevera que o presente
auto de infracdo foi lavrado de forma genérica, sem descrever de forma clara e precisa qual seria
a conduta praticada pela Requerente que gerou a glosa do crédito e consequente lavratura do auto
, em clara afronta ao artigo 39 do Decreto 7.629/99, razdo pela qual se sustenta o reconhecimento
de nulidade do auto.

No tépico denominado -DOS SUPOSTOS CREDITOS DE MERCADORIAS ISENTAS- reafirma que as
notas fiscais mencionadas pela fiscalizagdo ndo acobertam mercadorias beneficiadas com
isenc¢ao, razao pela qual ndo haveria como sustentar a autuagao.

Cita como exemplo a nota chave de acesso 29180203098482000152550010001636441001636443, a qual
foi emitida pela aquisicao de cinta de fixagao de cabos, cujo ICMS foi cobrado anteriormente por
substitui¢do tributdria.

Frisa que como € de conhecimento da autoridade fazendiria a empresa atua no ramo de
transporte, sendo que lhe é permitido a tomada de crédito a titulo de ICMS pago na forma de
substituicao tributdria de combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias, destinadas a empresas
de transporte, ndo havendo a necessidade de destaque do imposto, justamente por esse ser
recolhido no regime de substitui¢do tributdria.

Lembra que pela ndo cumulatividade do ICMS, especificamente no que concerne as
transportadoras, € permitido o crédito de ICMS dos insumos utilizados para viabilizar a prestacao
de servico, afirmando existir fartas decisdes acerca do que é considerado como insumo no ramo
de transporte, que de um modo geral consideram os combustiveis lubrificantes e pecas de
manutencao, conforme precedentes que copiou, a titulo de exemplo.

Acrescenta ser notdrio que tais insumos, em especial o diesel, tem o recolhimento via sistema de
ICMS por antecipagdo, sendo a integralidade do imposto recolhido pela refinaria. No caso, tendo
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a empresa adquirido o insumo de posto de combustiveis, torna-se impossivel o destaque do
imposto recolhido, sob pena de bitributacao. Nas notas fiscais o tinico insumo com destaque do
imposto € a “arla”, porém nao lhe pode ser vedado o direito ao crédito dos demais insumos
utilizados na prestacio do servigo de transporte.

Destaca que o proprio RICMS/BA prevé que empresas transportadoras possam se creditar de
combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias, conforme previsto no artigo 292§1°, inciso V e
artigo 309, 1, alinea “c” do RICMS, cujo teor transcreve.

Arremata que ante as decisdes jurisprudenciais, quanto o préprio regulamento de ICMS do Estado
permite que a Requerente credite-se dos insumos utilizados na prestacdo do servico, sem que haja
necessidade de destaque do imposto, ndo hd que se considerar como vélida a presente autuacao,
que imputa a Requerente a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado nas notas.

Aduz que conforme documentagdo j4 encaminhada a essa autoridade fiscal, a empresa utilizou-se
do crédito de ICMS ST, na aliquota de 12%, de insumos consumidos na sua atividade, razao pela
qual ndo ha que se falar em inexisténcia do direito ao crédito.

Conclui sua impugnacao com os seguintes pedidos:

a) “O recebimento da presente defesa, uma vez que tempestiva e pertinente;

b) O reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo n° 22070950044/20- ante a auséncia da
indicacdo de forma clara e precisa da infracdo tributdria cometida pela Requerente, o que
prejudica o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa;

c) Caso ndo sejam acolhidas as hipoteses acima, requer-se o cancelamento do presente auto de
infracdo, uma vez que, conforme demonstrado ao longo da presente defesa, as notas fiscais
que geraram a autuagdo ndo se tratam de notas emitidas para mercadorias isentas;

d) Caso ndo seja pelo cancelamento do Auto de Infracdo, o entendimento da Ilma. Autoridade
Administrativa, que este, entdo, seja revisado e que eventuais valores remanescentes sejam
lang¢ados em novo Langamento com novo prazo para apresentacdo de defesa;

e) Que, enquanto pendente a discussdo administrativa do presente Auto de Infracdo, seja
reconhecida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do artigo 151, III
do codigo Tributdrio Nacional”.

O auditor fiscal estranho ao feito, designado a prestar a Informacdo Fiscal, fl. 40, diz
preliminarmente que o autuado deixou de atender os incisos IV e V e 0 § 3° (quanto a juntada de
disco de armazenamento de dados, em arquivo em formato texto ou tabela, conforme o caso) do
art. 8°, bem como a alinea d, inc. I11, § 1° do art. 10° do RPAF/BA.

No mérito diz que na Descri¢do do Fatos o autuante listou a atividade econdmica e a forma de
apuracdo do imposto da autuada, como dispde textualmente o Parecer 01731/13, acerca do
aproveitamento de crédito de combustivel, bem como o Parecer 22886/13, sobre os créditos fiscais
de pecas e reposicdo, ambos da DITRI/SEFAZ/BAHIA.

Em seguida assevera que as fls.30/35 a autuada reconhece que os créditos glosados referem-se as
pecas de reposicdo, ndo sobressalentes, utilizados na prestacio do servico de transporte,

entendimento esse contrario aos citados pareceres e ao disposto no RICMS, transcrevendo o art.
12.

Finaliza com as seguintes conclusdes:

1. Solicito ao Setor Preparador do CCRED NORTE (6rgdo independente desta INFAZ) que notifique
0 sujeito passivo para suprir no prazo de 10 dias (art. 2° do art. 10 do RPAF) assinatura do
outorgado, fl. 36, o ato constitutivo da empresa devidamente atualizado e registrado na JUCEB
e o disco de armazenamento de dados contendo o teor da Defesa;

2. Ap6s atendimento do item retro, seja encaminhado o PAF ao CONSEF para julgamento,
suplicando a procedéncia da infracao.

A fl. 451 consta um despacho da SAT/DAT NORTE/CCRED NORTE encaminhado o processo a este
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CONSEF, informando que o documento de fl. 36 encontra-se assinado digitalmente. Quanto ao
disco de armazenagem de dados, por forca de Decreto 19.549 de 18/03/2020, ndo estd tendo
atendimento presencial na SEFAZ, portanto, ndo € possivel o recebimento fisico do mesmo.

Acrescenta que as defesas/impugnagdes foram cadastradas através do site da SEFAZ na internet
acessando a Carta de Servicos ao Cidadao e ali anexado os respectivos arquivos de dados e estes
foram encaminhados através de e-mail para o fiscal designado, conforme fl. 41.

VOTO

A principio, verifico que o autuado argui a nulidade do Auto de Infracdo, sustentando a ausé€ncia
de indicac¢do de forma clara e precisa da infragdo cometida, com clara afronta ao artigo 39 do
Decreto 7.629/99, prejudicando o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa.

A andlise dos elementos acostados aos autos, permite constatar que assiste razao ao autuado, haja
vista que a infracdo apresenta a seguinte redacdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto. Crédito indevido-
Mercadorias isentas — Lista de notas fiscais-itens”.

Na descri¢ao dos fatos, foi copiado o teor de Pareceres emitidos pela DITRI /SEFAZ-BA, que trata
de resposta de consulta formulada por contribuinte que exerce atividade semelhante a do
autuado, sendo que o de N° 01731/2013, buscou orientacdo acerca da utilizacdo de crédito de
combustivel, e o de n° 22886/2013, acerca do tratamento a ser dado nas aquisi¢des de pecas e
partes de reposi¢ao.

Os fatos descritos tém fundamento no Art. 29, § 2° da Lel n° 7.014/96, c¢/c art. 310 inciso I, alinea “a”
do RICMS/BA.

J4 os demonstrativos elaborados e que serviram como embasamento para o langamento,
denominado ‘CREDITO INDEVIDO — MERCADORIAS ISENTAS- LISTA DE NOTAS FISCAIS/ITENS”, nao
indica qualquer aquisicao de mercadorias beneficiadas com isencdo do imposto.

Diante desta situagdo, tem total pertinéncia a alegacdo da defesa, de que ndo existiu clareza na
autuacdo, bem como, falta de materialidade da acusacio, pois ndo consta dos autos a prova do
cometimento da infracdo imputada.

Na informacao fiscal, o auditor estranho ao feito, designado para tal incumbéncia, se limitou a
informar que: “as fls.30/35 a autuada reconhece que os créditos glosados referem-se as pecas de
reposi¢cdo, ndo sobressalentes, utilizados na prestacdo do servico de transporte, entendimento
esse contrdrio aos citados pareceres e ao disposto no RICMS”.

Efetivamente, nos termos dos artigos 309, inciso I, alinea “a” do RICMS/BA, o autuado adotou a
sistemdtica de recolhimento do ICMS com base no regime normal de apuragdo, sendo-lhe
permitido, portanto, deduzir dos seus débitos mensais, na forma de crédito fiscal, apenas o
imposto incidente sobre as suas entradas de combustiveis e lubrificantes, 6leos e fluidos.
Entretanto, ndo estdo contemplados entres estes produtos, as pecas de reparo ou incorporados aos
caminhdes utilizados pelo autuado, para prestacao dos servicos de transporte, conforme indica o
citado dispositivo regulamentar, pois neste caso, as ditas mercadorias sdo consideradas como
destinadas a uso e consumo do estabelecimento.

Certamente, a exigéncia fiscal deveria apresentar o seguinte enunciado: “utilizou indevidamente
crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento”. Jamais a acusacdo na forma descrita no Auto de Infracio em exame. No
presente caso, o que se verifica é que a descricio do fato e sua capitulagdo legal ndo sdo
condizentes com o fato real, nem com o direito aplicavel, haja vista que a imputacdo diz respeito
a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisi¢cdo de mercadorias beneficiadas
com isencdo do imposto, enquanto a matéria fatica € a utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

E, portanto, flagrante a falta de nexo entre o fulcro da acusacéo e os fatos, nao havendo como dar
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prosseguimento a lide, pois aceitando tal procedimento, estariamos abrindo um precedente para
que erros dessa natureza fossem corrigidos no decorrer da instru¢do fiscal, sendo que ndo ha
previsao legal neste sentido.

No caso, existe vicio substancial, ou seja, vicio quanto a materialidade do fato, e ndo se admite
no julgamento a mudanca desta materialidade. O § 1° do art. 18 do RPAF, somente admite o
saneamento de “eventuais” incorre¢des ou omissdes ou a inobservancia de exigéncias meramente
formais. Somente estas.

Por tudo quanto exposto, a infracdo € nula, com fundamento nas disposicdes dos artigos 18,
inciso IV, alinea “a”, e 39, inciso III do RPAF/99, ficando prejudicada qualquer apreciagdo
defensiva.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente, que determine a
renovacao do procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Ante o exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo m° 207095.0044/20-4, lavrado contra TRANS-
PIZZATTO TRANSPORTADORA DE CARGAS RODOVIARIAS LTDA. Recomendada a renovagao do
procedimento fiscal a salvo de falhas.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras de
Julgamento do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 16 de agosto de 2021.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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