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A LLN° - 269136.0007/20-4
AUTUADO - MOINHO CANUELAS S.A.
AUTUANTE - TEODORO DIAS JUNIOR
ORIGEM - IFEP INDUSTRIA

PUBLICACAO - INTERNET - 30/11/2021

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0166-01/21-VD

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. PARCELA
DO IMPOSTO NAO SUJEITA A DILAGAO DE PRAZO.
FALTA DE RECOLHIMENTO NO PRAZO

REGULAMENTAR. Autuado deixou de recolher na data
regulamentar a parcela ndo dilatada, mediante a
compensacdo de debitos fiscais decorrentes de
operacbes de importacdo do exterior com saldos
credores gerados na apuracdo mensal. Auto de Infragédo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 30/12/2020, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$487.603,90, em razdo da falta de recolhimento na data regulamentar, da parcela do ICMS nédo
sujeita a dilacdo de prazo, de acordo com o previsto no art. 18 do Decreto n° 8.205/02, ocorrido nos
meses de novembro de 2016 e de janeiro, mar¢o, maio, agosto, outubro, novembro e dezembro de
2017, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f* do inciso 11 do art. 42 da Lei ne 7.014/96.

0 autuado apresentou defesa das fls. 34 a 46, demonstrando a sua tempestividade. Citou a clausula
décima do Protocolo ICMS 46/00 para destacar que na apuracdo do imposto devido por
antecipacdo tributaria ndo é admitida a utilizacdo de outros créditos sendo o destacado no
documento fiscal de aquisi¢do. Porém, ressaltou que a Instru¢cdo Normativa n° 27/09 admite a
utilizacdo de saldos credores ndo relacionados as atividades industriais na compensacdo da
parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado. concluiu que ndo ha restricao para
utilizacdo de créditos fiscais na compensacdo de débitos gerados em decorréncia de operagoes
préprias relacionadas ao Protocolo ICMS 46/00.

Reiterou que também adquire mercadorias para revenda, como fermento, massas e biscoitos, e
bens para o ativo imobilizado, podendo utilizar os créditos fiscais vinculados a essas aquisi¢cdes

na compensacdo do imposto a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado nos termos do
DESENVOLVE.

Disse que estornou os débitos fiscais referentes as saidas destinadas a unidades da Federacdo nédo
signatarias do Protocolo ICMS 46/00, como Alagoas e Maranhdo, nos termos dos pareceres ne
16337/2015, 16379/2015, 8592/2017 e 8593/2017 € do § 9 do art. 373 do RICMS, cujo imposto ja havia
sido recolhido por antecipacdo tributaria.

Disse que, em relacdo a sua atividade industrial moageira, é empresa habilitada no Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia — DESENVOLVE —
através da Resolucdo n° 46/2006 e Resolugdo n° 84/2015, com direito, nos termos do Decreto ne
8.205/2002, a diferimento e dilacéo de prazo do ICMS.

Informou que também esta sujeito as regras previstas no Protocolo ICMS 46/00 e realizou de forma
separada a apuragdo de ICMs devido por antecipagdo tributaria relativa ao trigo importado da
Argentina e outros produtos relacionados as atividades ndo industriais, conforme exige o referido
protocolo e a legislacdo da Bahia. Destacou que também se apropriou de créditos fiscais relativos
as operacgdes com outras mercadorias sujeitas ao regime normal de apuracéo.

Trouxe exemplo, das fls. 39 a 41, da apuracdo da antecipacdo tributaria do ICMs da atividade
moageira e da consolidagdo subsequente para escrituracéo, referente ao més de janeiro de 2017.
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Requereu a realizagdo de pericia, com indicacdo de assistente a fl. 41, para comprovacdo dos
fatos alegados, com 0s seguintes quesitos:

1 - Queira o sr. Perito esclarecer se, no periodo dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, NOS MESeS NOS
quais foram gerados creditos de ICMs das operacdes ndo industriais superior ao debito gerado das
operacOes industriais, como deve ser escriturado os valores de créditos e deébitos no Livro
Registro de Apuracdo do ICMS?

2 - Queira o Sr. Perito esclarecer, em sequéncia ao quesito n° 1, se a escrituracdo dos valores de
créditos e débitos devem ser lancados em conta corrente? Em caso afirmativo, o resultado final
deste lancamento em conta corrente € o valor do ICMS a recolher ou valor de crédito a transportar
para 0 més subsequente?

3 - Queira o Sr. Perito esclarecer, na industrializagdo desenvolvida pela Contribuinte, com o
recolhimento do ICMS (cOd. Receita 0806) gerado na operacdo de industrializacdo de trigo em
gréo, regulamentada pelo protocolo ICMS n° 46/00, se esta operagdo impede a contribuinte de ter
créditos de ICMS originados em outras operacfes da contribuinte ndo sujeitas ao pProtocolo ICMS
n° 46/00.

4 - Queira o sr. Perito esclarecer se o item 3 da Instrucdo Normativa SAT N° 27 de 02/06/2009
permite que os créditos gerados por atividade ndo industrial podem ser utilizados para compensar
a parcela do ICMs a recolher cujo prazo nédo tenha sido dilatado.

5 - Queira 0 Sr. Perito esclarecer se as operagOes da contribuinte de importagdo do produto
fermento, NCM 2102.30.00, para posterior revenda, geram crédito de ICMS para a contribuinte?

6 - Queira o Sr. Perito esclarecer, em sequéncia ao quesito n° 5, se a escrituracdo dos valores de
créditos e débitos devem ser lancados em conta corrente? Em caso afirmativo, o resultado final
deste langamento em conta corrente € o valor do ICMS a recolher ou valor de crédito a transportar
para 0 més subsequente?

7 - Queira o Sr. Perito esclarecer se no Livro Registro de Apuracdo do ICMS é possivel separar o
lancamento de débito/crédito advindo da operacdo de industrializado do trigo em grdo do débito/
crédito advindo da operacdo de revenda de fermento e demais produtos, cuja tributacdo é normal.

8 - Queira 0 Sr. Perito esclarecer se no Livro Registro de Apuragdo do ICMS o valor final
consolidado de crédito ou débito de ICMs é possivel ter duas consolidacBes, uma para a operacao
de industrializagcdo em gréo e outra para a operagao de importacao e revenda.

9 - Queira o Sr. Perito esclarecer, se a resposta ao quesito n° 8 acima for afirmativa, ou seja, no
caso do crédito de fermento ter sido utilizado pela operacdo de industrializagcdo do trigo em gréo,
se os recolhimentos de ICMs feitos a posteriori para nas operacGes de revenda do fermento sdo
considerados pagamentos a maior de ICMS.

Requereu que as intimacdes relacionadas ao presente Auto de Infracdo sejam realizadas na pessoa
dos seus representantes, no endereco da sede da Impugnante, a saber, Avenida Estados unidos, n.°
863, Salvador, Bahia, CEP 40.010-020.

O autuante apresentou informacéo fiscal das fls. 50 a 55. Explicou que o autuado realiza operagdes
industriais de moagem de trigo em grdos importado do exterior, comercializando a farinha de
trigo, produto resultante do processo. Disse que o trigo importado € tributado sob a forma de
antecipacdo tributaria com uma carga tributaria de 33% até 31/03/2017 e de 40% a partir de
01/04/2017, nos termos dos arts. 373 a 379 do RICMS. Alertou que o autuado somente pode usar
como crédito fiscal na apuracdo do imposto devido por antecipacdo tributaria as parcelas
previstas no § 5° do art. 373 do RICMS.

Acrescentou que o0 ICMS é cobrado na importacdo de forma englobada, alcangando o imposto
devido na importacdo e o devido por antecipacdo tributéria. Por isso, entende que o imposto
devido por antecipacdo ndo pode se misturar com créditos oriundos da apurac¢éo do ICMS normal,
decorrente de outras operacdes de simples compra e venda de mercadorias, ndo contempladas no

ACORDAO JJF N° 0166-01/21-VD 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

§ 5° do art. 373 do RICMS.

Explicou que, em funcdo da ocorréncia de eventuais saldos credores decorrentes de aquisi¢des de
mercadorias para revenda, o autuado entendeu que poderia utiliza-los para abater o ICMS devido
por antecipacdo nas operacdes com trigo. Destacou que o art. 332 do RICMS estabelece prazos
distintos para recolhimento do imposto devido nas aquisi¢des de trigo e para outras mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, ndo cabendo qualquer compensacdo com saldo
credor de ICMS.

Destacou que a presente infracdo foi objeto de autuacdo anterior contra 0 mesmo autuado com
julgamento procedente, nos termos do Acdrd&o JJF n° 0077-01/19.

Informou que compensou os Vvalores referentes aos ressarcimentos decorrente de vendas para
outras unidades da Federacdo ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00 e dos repasses para unidades
signatarias do referido protocolo, conforme planilha de apuracdo do imposto devido.

Em relacdo a parcela referente ao imposto normal, correspondente a 40 ou 30% do imposto
antecipado, disse que ndo ha amparo legal para que essa parcela seja abatida do imposto devido
por antecipacdo tributéria.

0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal deliberaram, por unanimidade, pela conversdo do
processo em diligéncia a PGE/PROFIS, com 0 objetivo de elucidar os seguintes questionamentos:

1 — existe na legislacdo da Bahia alguma hipotese de diferimento nas operacdes de importacdo de
trigo e farinha de trigo?

2 — € possivel o uso dos eventuais saldos credores para o fim a que se destina o item 3 da
Instrugdo Normativa n° 27/2019 fora do regime de conta-corrente?

3 — 0 valor do imposto devido por antecipacdo tributaria nas importac@es de trigo e farinha de
trigo, cuja apuracdo se da pelo regime sumario, pode ser lancado na apuracdo do ICMS a recolher
para compensacao pelo regime de conta-corrente?

4 — existe fundamentacéo juridica capaz de admitir que a utilizacdo de eventuais saldos credores
apurados pelo regime de conta-corrente possa ser inserido nas hipéteses de que trata o § 5° do art.
373 do RICMS, ainda que para pagamento da parcela ndo dilatada pelo Programa DESENVOLVE?

Em cumprimento a diligéncia, Procurador da PGE/PROFIS apresentou parecer, ratificado pela
Procuradora Assistente, das fls. 67 a 81. Em resumo, a conclusdo foi que ndo ha de se admitir, sob
pena de ranhura definitiva do regime de substituicdo tributéria nas operacdes com trigo, a
utilizacdo de saldo credor das operagdes sujeitas a tributacdo normal, para abatimento do ICMS
do regime excepcional de tributacdo, ndo se aplicando, por 6bvio, os itens 1 e 3 da Instrucao
Normativa n° 27/09 em detrimento do quanto exposto no Protocolo ICMS 46/00 e no Decreto ne
13.780/12, arts. 373 a 379.

Presente a sessdo de julgamento a representante do autuado, Laryssa lopes.
VOTO

Vverifiquei que foram observados todos 0s requisitos que compdem o auto de infracdo, previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto ne 7.629/99.

O presente auto de infracdo, consiste na exigéncia de ICMS decorrente da falta de pagamento da
parcela do ICMS ndo sujeita a dilagdo de prazo, estabelecida no Programa DESENVOLVE,
decorrente de operacdes de importacdo do exterior de trigo.

Indefiro a realizacdo de pericia requerida pelo autuado. As dividas levantadas nos quesitos
trazidos, que julgo imprescindiveis para a solucdo da lide, serdo esclarecidas no decorrer deste
voto, ndo sendo necessaria a participacdo de perito, pois elas versam basicamente sobre a
interpretacdo da legislagdo. Ademais, parecer da PGE/PROFIS esclareceu pontos fundamentais
para solucéo da lide.

ACORDAO JJF N° 0166-01/21-VD 3



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

com a importacgdo de trigo ou farinha de trigo, tributada por antecipacao tributaria nos termos do
Protocolo 1ICMs 46/00, 0 calculo da parcela correspondente a operacdo propria, para efeitos de
aplicacdo do Programa DESENVOLVE, correspondia a 40% ou 30% da carga tributaria imputada
através da substituicdo tributaria, de acordo com o periodo da ocorréncia do fato gerador, em
consonancia ao que se depreende da clausula sétima do Protocolo ICMS 46/00, e dos pareceres n°
16379/2015 € 8593/2017.

Nas operagOes de importacdo do exterior de trigo, o autuado apurou a parcela do ICMS sujeita ao
DESENVOLVE, e em relacdo a parcela ndo dilatada, compensou o valor do débito com créditos
fiscais eventualmente existentes em sua escrita fiscal, decorrentes de outras operacGes nédo
vinculadas ao projeto industrial.

Nas operagdes de importacdo do exterior, o fato gerador do imposto ocorre no momento do
desembaraco aduaneiro, conforme estabelecido no inciso I1X do art. 4° da Lei n° 7.014/96, e a
entrega da mercadoria somente se far4 mediante a exibicdo do comprovante de pagamento do
imposto incidente sobre a operacao, no ato do despacho aduaneiro, nos termos do § 3° do art. 4°
da Lei n° 7.014/96, e do inciso IV do art. 332 do RICMS.

Destaco que o prazo especial para recolhimento do ICMS até o décimo dia do segundo més
subsequente ao més do recebimento de trigo em gréos, quando o destinatario ou adquirente for
industrial moageiro, previsto no inciso X do art. 332 do RICMS, ndo se constitui em diferimento
do langcamento do pagamento do ICMS nas importacdes, ndo cabendo qualquer langamento de
débito fiscal em sua escrituracdo. As operacdes de importacdo de mercadorias do exterior sdo
operacOes de entrada e ndo de saida do estabelecimento.

O item 3 da Instrucdo Normativa n° 27/09, admite a utilizacdo de saldos credores nao relacionados
as atividades industriais, para compensar a parcela do ICMs a recolher cujo prazo ndo tenha sido
dilatado, apenas na hipdtese em que os débitos fiscais sejam gerados em decorréncia de saidas
realizadas e que estejam devidamente registradas na escrita fiscal. Nessas situacoes, é admitida a
compensacao desses creditos no quadro relativo a apuracdo dos saldos, linha <014 - Deducdes”,
com a expressao “saldo credor ndo relacionado a atividade industrial”.

O item 1 da Instru¢cdo Normativa n° 27/09, ja estabelece como objetivo do ato normativo o de
definir os ajustes necessarios sobre o saldo devedor do ICMs encontrado no final de cada periodo
de apuracdo, ao qual ndo sdo computados os débitos fiscais gerados em decorréncia de
importacdo de mercadoria do exterior.

De acordo com o inciso 1 do § 3° do art. 317 do RICMS, a possibilidade de utilizacdo de créditos
fiscais para pagamento de débitos decorrentes de entrada de mercadoria importada do exterior,
somente é admitida na hipdtese do contribuinte possuir crédito fiscal acumulado, e dependera de
autorizacdo do inspetor fazendario do domicilio do contribuinte, no dmbito da DAT METRO, do
titular da coordenacao de processos.

Desse modo, ainda que o autuado possuisse crédito fiscal acumulado em sua escrita fiscal, como
ndo foi requerida a autorizacdo necessaria para que pudesse compensa-lo com o valor do débito
fiscal, gerado em razdo de operacdo de importacdo de mercadoria do exterior, a sua efetiva
utilizacéo estaria caracterizada como indevida.

Entretanto, convém destacar que os referidos créditos utilizados indevidamente ndo estdo
caracterizados como acumulados, nos termos do § 4° do art. 26 da Lei n° 7.014/96, pois decorreram
de eventual saldo credor gerado em razéo de importagéo de grande volume de mercadorias para
revenda tributada, o que torna a sua utilizacdo indevida também por esse aspecto, j4 que nao
seria admitida a sua utilizagdo, ainda que requeresse a autorizagao prevista no inciso | do § 3° do
art. 317 do RICMS.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

Acrescento ainda, que como consequéncia do ndo pagamento no prazo regulamentar de parte ou
do total da parcela ndo sujeita a dilacdo de prazo nos meses indicados neste auto de infracdo, o
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autuado perdeu de forma parcial ou total o direito ao beneficio em relacdo a parcela incentivada
nesses meses. Assim, sugiro a realizacao de nova acgéo fiscal, visando exigir o ICMS em relacéo a
parcela cuja fruicdo do incentivo se mostrou indevida.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1% Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 269136.0007/20-4, lavrado contra
MOINHO CANUELAS S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$487.603,90, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f* do inciso Il do art. 42
da Lei ne 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala virtual das sess6es do CONSEF, 04 de outubro de 2021.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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