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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0164-01/21-VD

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS. REDUGAO
INDEVIDA DE BASE DE CALCULO. O autuado requereu a
fruicdo do beneficio de reducdo da base de calculo,
prevista no art. 3°-F do Decreto n° 7.799/00, antes do
inicio de sua vigéncia. Apesar do termo de acordo ter
sido deferido apenas cinco meses ap0s a sua
protocolizacdo, trata-se de ato declaratério, em
reconhecimento ao direito do contribuinte existente
desde a data de seu requerimento, cuja vigéncia deve
retroagir a data do requerimento. Mantida a exigéncia
fiscal apenas em relacdo a produto ndo alcancado pelo
referido beneficio. Auto de infragio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 30/03/2018, formaliza a exigéncia de ICMS e multa no valor
total de R$409.127,20, em decorréncia de recolhimento a menor do ICMS, em razéo de utilizagédo
indevida do beneficio da reducéo da base de calculo (03.02.06), ocorrido nos meses de outubro de
2016 a setembro de 2017, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea «a” do inciso I do art. 42
da Lei n° 7.014/96.

O autuado apresentou defesa das fls. 59 a 61. Disse que tem o comércio atacadista de bebidas
alcéolicas como segmento preponderante e, ao tomar conhecimento das novas disposices
atinentes ao setor, disciplinadas no art. 3°-F do Decreto n° 7.779/2000, protocolou no dia 19 de
setembro de 2016, conforme SIPRO 166576/2016-7, requerimento para celebracdo de novo termo de
acordo, mesmo ja signatario relativamente a autorizacdo para usufruir o disposto no art. 1°.

Afirmou que tomou conhecimento do processo n° 176335/2016-5, em que foi acionada a Inspetoria
Fazendaria de Investigacdo e Pesquisa — INFIP, e, conforme parecer final, ndo foram encontrados
elementos que apontassem indicios de irregularidades para a investigacdo, estando, assim, todos
0s requisitos para a concessdo do beneficio satisfeitos pelo contribuinte e, por pleno direito, a
empresa teve seu processo DEFERIDO da assinatura do Termo de Acordo e compromisso.

Entretanto, devido a tramitacdo nos diversos setores desta sefaz, transcorreu um intervalo de
tempo dentro do qual a empresa ficaria inviabilizada comercialmente ao ndo praticar suas vendas
nos novos termos previstos no art. 3°-F do Decreto n° 7.7799/2000, tendo em vista que seus
principais concorrentes se encontravam contemplados com o beneficio de reducdo da base de
calculo nas operacBes com bebidas alcoolicas no percentual de 41,176%.

concluiu que ndo deveria sofrer quaisquer prejuizos, pois sempre cumpriu suas obrigagdes
tributarias e se ndo tivesse praticado suas operagfes em consonancia com o artigo 3° F, ndo
poderia se manter no mercado. Declarou que ndo agiu de ma fé, mas na certeza de que seu pedido
seria deferido. Requereu o reconhecimento do direito em utilizar o beneficio do art. 3°-F do
Decreto n° 7.799/2000 desde o inicio da vigéncia do referido dispositivo.

O autuante apresenta informacao fiscal das fls. 72 a 79. Alertou que a fruicdo do beneficio do art.
3-F do Decreto n° 7.799/2000 ficou condicionada & celebracdo prévia de termo de acordo
especifico, nos termos do seu Artigo 7°.
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confirmou que o autuado realizou operacfes de saida de bebidas alcodlicas ao abrigo da
tributacdo prevista no art. 3°-F do Decreto n° 7.799/2000 desde 01/10/2016, Sem 0 termo de acordo
especifico previsto no art. 7°, que somente foi deferido em 23/02/2017, conforme documentos as
fls. 53 e 54.

Destacou que a existéncia de termo de acordo celebrado para fruicdo da reducdo de base de
calculo de que tratam os arts. 1° e 2° ndo valida a frui¢do do disposto no art. 3°-F.

Ressaltou que os demais fatos geradores objeto da tributacdo a partir de 22/02/2017 séo relativos a
operacOes de saida de produtos de NCM 22089, referente a bebidas refrescantes com teor
alcoolico inferior a 8%, expressamente excepcionados da reducédo de base de calculo prevista no
dispositivo citado.

Disse que ndo lhe cabe qualquer juizo de valor quanto ao porqué da longa tramitacdo do pedido
de celebracdo de termo de acordo protocolado pela impugnante a este proposito. concluiu que
somente a partir de 23/02/2017 0 ato concessivo da tributacdo favorecida foi ultimado e somente a
partir desta data seria possivel dar-lhe eficacia, j& que ndo ha no seu bojo qualquer referéncia a
vigéncia retroativa.

A 12 Junta de Julgamento Fiscal deliberou pela conversdo do processo em diligéncia a inspetoria
de origem para que 0 AUTUANTE refizesse o demonstrativo de débito mantendo apenas as
bebidas refrescantes com teor alcodlico inferior a 8%, NCM 2208.9.

O autuante, em cumprimento a diligéncia requerida, refez o demonstrativo de débito, reduzindo a
exigéncia fiscal para R$7.784,26, conforme demonstrativo sintético a fl. 92, apresentado dia
23/03/2021. Posteriormente, o préprio autuante revisou esse demonstrativo, apresentando, dia
08/07/2021, um novo demonstrativo em que o valor exigido reduziu para R$7.071,41, conforme
documento a fl. 145.

O autuado, intimado dia 16/08/2021 acerca do Ultimo demonstrativo apresentado pelo autuante,
ndo se manifestou, anexando das fls. 196 a 199 os documentos referentes ao pagamento do valor
remanescente, indicado no demonstrativo a fl. 145.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de
infracdo, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto
n° 7.629/99.

O presente auto de infracdo exige ICMS, em razdo de fruicdo supostamente indevida do beneficio
de reducdo da base de célculo nas saidas de bebidas alcoolicas, principalmente com base no
previsto no art. 3°-F do Decreto ne 7.799/00, cujo tratamento foi aplicado pelo contribuinte desde a
data de vigéncia do referido dispositivo, que ocorreu apos a data do protocolo do requerimento,
mas antes da data do parecer deferindo o tratamento tributéario.

A hipotese de reducdo da base de célculo estava prevista no art. 3°-F do Decreto ne 7.799/00, €
admitia que ocorresse no percentual de 41,176%, nas operacOes internas e nas importacdes do
exterior de bebidas alcodlicas das posicdes NCMs 2204, 2205, 2206, 2207 e 2208. A inclusdo da
reducdo nas operacOes internas e a incluséo das bebidas das posi¢Oes 2205, 2206, 2207 e 2208,
ocorreram simultaneamente a retirada das referidas mercadorias do regime de substituicdo
tributéaria, a partir de 01/10/2016, conforme Decreto ne 16.987/16.

O autuado entrou com pedido para ser beneficiario do art. 3°-F do Decreto n° 7.799/00, no dia
19/09/2016, por meio do processo ne 166576/2016-7, cuja deliberagcdo somente ocorreu dia 23/02/2017,
conforme Parecer n° 4975/2017 (fl. 53). No parecer que deferiu a fruicdo do beneficio, consta que a
demora na deliberacdo decorreu de suspeita de envolvimento dos s6cios com outra empresa em
situacdo irregular, fato ndo confirmado pela Inspetoria Fazendaria de Investigacdo e Pesquisa
(INFIP), NO processo n° 176335/2016-5.
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sobre essa materia, convém copiar excertos do parecer produzido pela PGE/PROFIS, N0 PROCESSO

PGE/ 2019296450-0, dia 13 de setembro de 2019:
“Pois bem, nos atos constitutivos se tem como resultado a criacdo, modificacdo ou extin¢cdo duma situacéo
juridica, como, por exemplo, as permissdes e as autorizagdes. Ja nos atos declaratorios, a administragao
publica apenas reconhece um direito do administrado, geralmente existente em momento anterior ao ato.

Neste amparo, observa-se tratar o ato declaratério uma mera certificacdo dum direito existente numa norma
legal, direito este fixado de forma n&o discriciondria e objetiva pelo legislador.

O ato declaratorio, assim dizendo, € um mero ato de chancela de existéncia de situacéo juridica, um efetivo
poder-dever do Estado, vinculado aos Principios da legalidade e da isonomia. Com efeito, preenchido os
requisitos para fruicdo de determinado beneficio pelo Administrado, apos analise de condigdes pretéritas
referentes a data de postulagdo da benesse, ndo resiste o ato da Administragdo a qualquer
discricionariedade, impondo-se, assim sendo, o deferimento.

Destarte, entendemos que o ato declaratério e de certificacdo formalizado no Termo de Acordo deve
retroagir até a data do pedido de fruicdo do beneficio,... ”

com base nesse parecer, a 12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL, por meio do ACORDAO CJF N°
0009-11/20, firmou entendimento em caso semelhante ao do presente auto de infracdo, concluindo
que o ato declaratério e de certificacdo formalizado no Termo de Acordo, deve retroagir até a
data do pedido de fruicdo do beneficio.

0 novo entendimento manifestado pelo CONSEF, retira do contribuinte o 6nus pela demora do
Estado em concluir seu processo acerca da analise de pedidos para fruicdo de beneficios, cuja
concesséo consiste em reconhecimento do direito do contribuinte, existente desde a data de seu
requerimento. O autuado exercia a atividade de comércio atacadista de bebidas, possuia sécios
em situacdo regular e estava em dia com o cumprimento de suas obrigacdes principais e
acessorias.

Assim sendo, em cumprimento a diligéncia requerida pela 12 Junta de Julgamento Fiscal, o
autuante refez o demonstrativo de débito, mantendo a exigéncia fiscal apenas em relacdo as
saidas de bebidas refrescantes com teor alcodlico inferior a 8%, NCM 2208.9, ndo incluidas no
disposto no art. 3°-F do Decreto n° 7.799/00.

Por todo o0 exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do auto de infracdo, reduzindo a
exigéncia fiscal para R$7.071,41, nos termos do demonstrativo a fl. 145, devendo ser homologado
0 pagamento feito pelo autuado, nos termos dos documentos das fls. 196 a 199.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 269358.0011/20-7, lavrado
contra PORTAL VAREJO E DISTRIBUIDOR LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar
0 pagamento do ICMS no valor de R$7.071,41, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do
inciso 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96, além dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

sala virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de setembro de 2021.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR
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