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EMENTA: ICMS. LEYANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apuradas
mediante levantamento quantitativo de estoques,
constitui comprovacdo suficiente da realizagdo de
operacoes sem emissdo da documentacdo fiscal
exigivel. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/2021, refere-se a exigéncia de R$475.819,79 de ICMS,
acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 — 004.005.001: Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem
o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
em exercicios fechados (2018 e 2019).

O autuado apresentou impugnagao a fl. 53 do PAF, pedindo a nulidade da autuacdo fiscal. Informa
que tinha como atividade preponderante nos exercicios de 2018 e 2019, recreacdo e lazer, e ndo
comercializa qualquer mercadoria. Diz que a aquisicdo de mercadorias tinha a finalidade apenas
de viabilizar a prestagdo de servigos de recreagdo, e em 11/12/2019, abriu processo administrativo
fiscal de nimero 612173/2019-1, por desconhecer e nao receber as mercadorias das notas fiscais
emitidas contra a empresa autuada pela TAGPACK IND E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.,
CNPJ 14.090.059/0001-02, no valor total de R$2.578.926,00. Alega que o Auto de Infragdo tem na sua
composi¢do valores referentes ao processo ja deferido e arquivado na SEFAZ, e ndo concordando
com a autuagdo fiscal, pede sua anulacao.

Ressalta que de acordo com o processo administrativo de nimero 612173/2019-1, a ART FUN
demonstra que nao possui qualquer vinculo com as operacgdes fiscais vinculadas a notas fiscais,
tendo a mesma como destinatdrio, emitidas pela empresa TAGPACK IND E COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA., CNPJ 14.090.059/0001-02, portanto, ndo deixou de recolher o ICMS
Antecipacdo Parcial, referente as aquisicdes de outras unidades, pois ndo houve a existéncia do
fato gerador do imposto. Informa que em 09/12/2019, apresentou manifesto junto a SEFAZ

relatando desconhecimento da operacdo fiscal de todas as notas fiscais emitidas pela empresa
TAGPACK IND E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.

Em razdo dos fatos citados, solicita a exclusdo da base de calculo e do levantamento fiscal, todas
as notas fiscais da mencionada empresa, reafirmando que ndo houve fato gerador que sustentasse
a autuagdo, e nao houve recebimento de mercadoria.

O autuante presta informacao fiscal as fls. 78/79 dos autos. Diz que a Acdo Fiscal teve inicio em
25/01/2021, conforme Termo de Inicio de Fiscalizacdo a fl. 06 do PAF. O levantamento fiscal foi
realizado conforme EFD — Escrituragdo Fiscal Digital declarada pelo Autuado e documentos
eletronicos autorizados pela SEFAZ. Na conclusdo, foram elaborados e entregues ao Autuado,
mediante intimacdo a fl. 04, em meio magnético, os demonstrativos de fls. 07 a 47 (impressos no
PAF). Afirma que ndo vislumbra qualquer transgressao ao art. 18 do RPAF-BA, Decreto n° 7.629/99.
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Em relac@o ao mérito, diz que os argumentos do Autuado se resumem a um fato: “desconhecer e

ndo receber as mercadorias das notas fiscais emitidas contra seu CNPJ da empresa TAGPACK IND
E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA., CNPJ 14.090.059/0001-02".

Informa que o Processo Sipro n° 612173/2019-1, mencionado na pe¢a defensiva, ndo apresentou
nem informou qualquer medida extrajudicial, Dendncia Policial ou Judicial contra a referida
empresa com o fito de se resguardar de danos morais e financeiros.

Ressalta que isto ndo é matéria de competéncia do Autuante que apenas faz alusao a tal fato.
Afirma que restou comprovado que o levantamento quantitativo obedeceu a todas as orientagcdes
da Legislacdo Tributdria, inclusive nao sendo objeto de qualquer questionamento.

Sobre o pedido de exclusdo das Notas Fiscais emitidas pela empresa TAGPACK IND E COMERCIO
DE EMBALAGENS LTDA., CNPJ 14.090.059/0001-22, diz que esta medida ndo pode ser adotada pelo
Autuante uma vez que as Notas fiscais foram emitidas regularmente e autorizadas mediante
Chave de Acesso pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Diz que o Impugnante ndo elidiu
a acusacdo e pede a procedéncia do Auto de Infragdo.

Na sessdo de Julgamento, foi realizada sustentacao oral por videoconferéncia pelo advogado, Dr.
Wilson de Oliveira Ribeiro OAB/BA n° 13.050, € compareceu o Sr. Marcos Antonio Andrade Souza
Martins, representante legal da empresa autuada.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Auto de Infracdo estd embasado nos demonstrativos
elaborados pelo autuante, e foram fornecidas ao defendente cdpias dos mencionados
demonstrativos. Nao foi identificado qualquer prejuizo ao Defendente, a infragdo apurada foi
descrita de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e a multa aplicada,
relativamente a irregularidade apurada, ndo foi constatada violagdo ao devido processo legal e a
ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante o levantamento
acostado aos autos, que € de facil entendimento quanto ao método de apuragdo do imposto
exigido.

Rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, considerando que o PAF estd
revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados
na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do presente langamento.

Quanto ao mérito, o presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do imposto relativo
as operacdes de saidas de mercadorias tributadas, efetuadas sem a emissdo de documentos
fiscais, e consequentemente, sem o respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques em exercicios fechados (2018 e 2019).

Na realizacdo de levantamento quantitativo de estoques, sdo conferidas as quantidades de
entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento em determinado periodo ou exercicio, tendo
como referéncias o estoque inicial e o estoque final constantes do Inventdrio. No mencionado
levantamento é cumprido um roteiro de auditoria de fiscal, que pode ser realizada através de
contagem fisica ou fisico-documental, podendo ser aplicado a qualquer estabelecimento
atacadista ou varejista, inexistindo qualquer impedimento para se realizar a mencionada auditoria
em diversos exercicios, e lavrar apenas um Auto de Infracdo exigindo o imposto correspondente
a cada exercicio fiscalizado.

Nas razdes de defesa, foi alegado pelo Autuado, que ndao comercializa qualquer mercadoria. Disse
que a aquisi¢ao de mercadorias tinha a finalidade apenas de viabilizar a prestagdo de servigos de
recreacdo e, em 11/12/2019, abriu processo administrativo fiscal de nimero 612173/2019-1, por
desconhecer e ndo receber as mercadorias constantes nas notas fiscais emitidas contra a empresa
autuada pela TAGPACK IND E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA., CNPJ 14.090.059/0001-02, no
valor total de R$2.578.926,00. Também alegou, que o Auto de Infracdo tem na sua composi¢ao
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valores referentes ao processo ji deferido e arquivado na SEFAZ, e ndo concorda com a autuacao
fiscal.

Na informacao fiscal, o Autuante disse que a A¢do Fiscal teve inicio em 25/01/2021, conforme fl. 06
do PAF, o levantamento fiscal foi realizado conforme EFD — Escrituragdo Fiscal Digital declarada
pelo Autuado e documentos eletronicos autorizados pela SEFAZ e, na conclusdo, foram
elaborados e entregues ao Autuado, mediante intimacdo a fl. 04, em meio magnético, os
demonstrativos de fls. 07 a 47 (impressos no PAF).

vale salientar, que € responsabilidade exclusiva do Contribuinte a escrituracdo fiscal digital e a
sua remessa ao banco de dados da SEFAZ, devendo espelhar com fidedignidade os documentos
fiscais. Em relacdo a quaisquer inconsisténcias, equivocos ou divergéncias, apuradas quando da
realizacdo do levantamento quantitativo de estoques, o autuado ndo providenciou a corre¢io
prévia, a sua escrituragdo e correspondente documentacdo fiscal. No caso em exame, 0S
elementos apresentados sdo insuficientes para comprovar as alegacoes defensivas.

E correto afirmar, que as notas fiscais indicadas no levantamento fiscal comprovam, de forma
inequivoca, que as mercadorias foram destinadas ao defendente, evidenciando a realizagdo das
operacdes mercantis entre os fornecedores e o autuado. A existéncia das referidas notas fiscais é
considerada prova suficiente da realizacdo das operagdes e de suas aquisi¢cdes pelo destinatario,
salvo prova em contrdrio, as quais devem ser produzidas pelo contribuinte, no sentido de
destituir a exigéncia fiscal.

Considerando que a autuacdo foi efetuada com base em Notas Fiscais Eletronicas, conforme
esclarecimentos prestados pelo autuante, encontrando-se identificadas as chaves de acesso para
necessdria consulta, entendo que existem elementos suficientes para confirmar a realiza¢do das
operacdes em nome do autuado, ficando caracterizado o cometimento da irregularidade apurada.

Quanto ao argumento do autuado, de que ndo adquiriu as mercadorias, constato que os emitentes
dos documentos fiscais, objetos da autuacio, podem ser identificados por meio das respectivas
chaves de acesso e CNPJ. Concordo com o posicionamento do autuante, de que se houve
utilizacdo indevida de dados cadastrais pelo fornecedor, o destinatdrio (autuado), visando se
ressarcir de danos morais e materiais, pode acionar judicialmente esse fornecedor a apresentar as
provas de que dispde. Também serd obrigado a ressarcir o dano moral pela utilizagdo indevida da
razdo social e dados cadastrais do destinatario, além de ser obrigado ao pagamento do valor
exigido no Auto de Infragdo, ficando caracterizada a pratica de crime contra a ordem tributaria,
sujeitando-se ao devido processo penal.

vale ressaltar, que de acordo com o previsto no § 7° do art. 4° da Lei 7.014/96, “Tratando-se de
operagdo declarada ao Fisco pelo remetente através de documento fiscal eletronico, presume-se
a entrada da mercadoria no estabelecimento do destinatdrio caso este ndo se manifeste, na
forma e no prazo regulamentar, informando que a mercadoria descrita no documento fiscal
eletronico ndo foi por ele solicitada ou recebida’.

Por outro lado, é oportuno reproduzir o que estabelecem os pardgrafos 16 e 17 do art. 89 do
RICMS-BA/2012:

§ 16. O contribuinte deverd apresentar boletim de ocorréncia referente a queixa prestada na Delegacia de
Crimes Econdmicos e Contra a Administracido Publica, em razdo do uso indevido do nome da empresa pelo
remetente, a fim de afastar a presun¢do prevista em lei de entrada de mercadoria no estabelecimento, quando
figurar como destinatdrio em opera¢do declarada em nota fiscal eletrdnica, sem que tenha efetivamente
adquirido a mercadoria, mas nao tenha registrado o evento “desconhecimento da operacdo’;

§ 17. Os contribuintes deverdo verificar regularmente, mediante acesso ao endereco eletronico
http://www.sefaz.ba.gov.br, todas as notas fiscais emitidas com destino aos seus estabelecimentos, ficando
obrigados, quando for o caso, a registrarem o evento “desconhecimento da operaciao” no prazo de até 70 dias
contados da emissdo da nota no endereco eletronico www.nfe.fazenda.gov.br, salvo em relagdo as
mercadorias previstas no § 14 deste artigo, cujo prazo serd o nele estipulado.
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O Autuante informou que o Processo Sipro n° 612173/2019-1, mencionado na peca defensiva, ndo
apresentou nem informou qualquer medida extrajudicial, Dentncia Policial ou Judicial contra a
referida empresa, com o fito de se resguardar de danos morais e financeiros.

Para a sessdao de julgamento, o defendente apresentou cépias de Notas Fiscais (indicando como
natureza da opera¢do, vendas a prazo), copia do CNPJ (baixado), copia da defesa, copia da baixa
na JUCEB e cépia de um e-mail enviado ao fornecedor em 24/09/2021, afirmando que “nunca teve
relacdo comercial”.

O Impugnante apresentou requerimento solicitando adiamento da sessdo de julgamento, alegando
que ndo foi intimado da acdo fiscal e do Auto de Infracdo. Entretanto, consta no PAF, Termo de
Ciéncia via Domicilio Tributdrio Eletrénico — DT-e, procedimento estabelecido na legislacdo, e o
proprio Defendente anexou ao presente processo, Copia do Termo de Intimacdo do Al

O Autuado também solicitou que fosse concedido novo prazo de defesa, alegando que as
operacoes autuadas alcangcam um montante acima de R$ 2 milhdes, enquanto o seu faturamento
foi entre R$6.000,00 € R$14.000,00.

Fica indeferida a solicitacdo apresentada pelo Defendente, considerando que ndo hd previsio
legal para reabertura do prazo de defesa, uma vez que nao foi constatado qualquer cerceamento
ao direito de defesa e ao contraditério.

Em relagdo ao Processo Administrativo Fiscal, cabe a este Orgdo Julgador, julgar o litigio
decorrente do lancamento efetuado em razdo de impugnacdo apresentada, obedecendo aos
principios do contraditério e da garantia de ampla defesa. O autuado entendeu os cdlculos, se
defendeu e apresentou impugnacio ao lancamento, tratando dos fatos que ensejaram a lavratura
do Auto de Infracdo, citando parcelas que ndo concorda com a exigéncia fiscal, se referindo ao
levantamento efetuado pelo Autuante.

Quanto a necessidade de se verificar a existéncia de crime tributdrio, apurando se houve dolo ou
culpa de terceiros no cometimento das irregularidades constantes no Auto de Infracdo, a
competéncia para aplicar sancdo penal € do Poder Judicidrio, tendo em vista que constitui crime
contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, cabendo a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio e propor aplicacdo da penalidade cabivel.

Para esta sessdo de julgamento, o Defendente encaminhou por e-mail, cOpia de Certidao de
Ocorréncia registrada na DECECAP em 05/10/2021, as 15:20 hs. Também encaminhou cépia do
Protocolo datado de 06/10/2021, as 08:26 hs., referente a uma ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DA RELACAO JURIDICA C/C DANOS MORAIS E DANOS MATERIAIS. Portanto, as
providéncias foram tomadas na data deste julgamento.

As alegacgdes defensivas ndo podem ser acolhidas, uma vez que ficou caracterizada a infragao
relativa a aquisicdo de mercadorias sem o devido registro na escrita do estabelecimento autuado,
e este CONSEF tem decidido, de forma reiterada, que as notas fiscais referentes a mercadorias
destinadas a um contribuinte, constituem prova da realizagdo de operacdes de aquisicdo pelo
destinatério, inexistindo necessidade de a fiscaliza¢do acostar aos autos outras provas.

A existéncia das referidas notas fiscais, € considerada prova suficiente da realizacdo das
operacodes e de suas aquisi¢cdes pelo destinatario, salvo prova em contrario, as quais devem ser
produzidas pelo contribuinte, no sentido de destituir a exigéncia fiscal. Ou seja, as notas fiscais
utilizadas pela fiscalizacdo deste Estado para o levantamento fiscal, indicam que as mercadorias
circularam no territério baiano.

Na sustentacdo oral, o Defendente alegou que foi aplicada a aliquota de 18% neste Auto de
Infracdo, e em outra autuacdo fiscal foi exigido o ICMS a titulo de Antecipacdo Parcial, por isso,
alegou que deveria ser deduzido o valor da antecipacdo parcial do débito apurado neste
lancamento.
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O presente Auto de Infracdo, trata de exigéncia de ICMS apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques, ndo cabendo deduzir o imposto relativo a antecipagdo parcial, que
somente. apds o seu recolhimento, o Contribuinte pode utilizar o respectivo crédito fiscal.

O defendente enviou para esta sessdo de julgamento cépia de e-mail enviado pelo fornecedor
(TAGPACK IND E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.), com a seguinte informacao:

“Em resposta a manifestacao enviada, tenho a informar que esta negocia¢do foi uma atitude leviana e isolada
de um ex representante de nossa empresa, ji desligado a anos de nossa relagdo comercial.

Em relagdo aos produtos, NAO houve circulagio e ou movimentagio destes itens, produtos e cargas, como
também ndo houve nenhuma movimentacdo financeira atrelada a estes pedidos e posterior emissdo de Notas
fiscais.

Quando tomei ciéncia da operacdo, anulei internamente todos os processos mas infelizmente nao tive tempo
habil de cancelar as notas, assumindo este prejuizo fiscal.

Isto, posto, tendo esclarecido o fato em questdo, me despeco enviando minhas cordiais desculpas por este
desastroso embaraco que este vendedor nos inseriu.

Cordialmente,

Valmir Geromel.”

Observo que a declaragdao do fornecedor via e-mail nao € suficiente para elidir a exigéncia fiscal,
e ndo comprova que a operacdo autuada ndo ocorreu, e seria necessirio comprovar que o
imposto devido ao Estado da Bahia foi recolhido.

Acato as conclusdes apresentadas na informacdo fiscal e concluo pela subsisténcia do presente
lancamento, considerando que a diferenca das quantidades de saidas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques, constitui comprovagdo suficiente da falta de
pagamento do ICMS relativo a operacdes efetuadas pelo contribuinte, sem emissao da
documentacio fiscal exigivel (conforme art. 4° da Portaria 445/98).

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207093.0010/21-5, lavrado contra ARTES
FUN LOCACAO EVENTOS COMERCIO DE SUVENIRES E TRANSPORTE EIRELI, devendo ser
intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$475.819,79, acrescido da

multa de 100%, prevista no art. 42, inciso III, alinea “g” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 06 de outubro de 2021
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR
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