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EMENTA: ICMS. 1. ESCRITA FISCAL DIGITAL (EFD).
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS.
MULTAS. a) FALTA DE ENTREGA NOS PRAZOS PREVISTOS
NA LEGISLACAO. b) FALTA DE ENTREGA DO ARQUIVO
QUANDO REGULARMENTE INTIMADO, COM A CORRECAO

DAS INFORMACOES DO REGISTRO E110. A alinea “L” do
inciso XIII-A do art. 42 da Lei n° 7.014/96, prevé multa fixa
R$ 1.380,00, pela falta de entrega da EFD no prazo previsto
na legislacdo, devendo ser aplicada cumulativamente a
multa de 1% do valor das entradas de mercadorias e
prestagdes de servicos tomadas em cada periodo de
apuracdo, pelo ndo atendimento de intimacdo para
entrega da escrituracdo nao enviada. Comprovado nos
autos que o contribuinte procedeu a entrega dos arquivos
nos prazos estabelecidos na legislagdo de regéncia e que
nao houve as omissdes de informagdes nos arquivos
eletronicos apontadas na peca acusatoria, considerando
ainda, que a empresa opera na atividade de revenda de
produtos cujo imposto € substituido pelos fornecedores.
Inexistem débitos nas saidas e créditos nas entradas das
mercadorias comercializadas pelo sujeito passivo, de
forma que todos os arquivos da EFD foram apresentados
pelo contribuinte de forma correta, com saldo “zero” no
Registro E110, nada havendo a ser retificado nesses
documentos eletronicos. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 25/06/2021, para exigéncia de multas em razdo do
descumprimento de obrigacdes acessorias, no valor principal de R$ 283.405,06, contendo as
seguintes imputacoes fiscais:

Infracao 01 -16.14.03 — Deixou o contribuinte de atender a intimacao para a entrega do arquivo
eletronico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD — na forma e nos prazos previstos na Legislacao
Tributdria. Os arquivos EFD do autuado encontram com os registros de apuracdo do ICMS
zerados, conforme relatério anexo, sendo o autuado regularmente intimado novamente,
conforme intimacao anexa, especificadamente requerida a regularizacdo da apresentacdo dos
registros com compdem o RAICMS, elemento central da apuracido de débitos e créditos, ndo
tendo sido, todavia, atendida a intimagdo. Ocorréncia verificada nos meses de janeiro a
dezembro dos exercicios de 2016 e 2017. Multa de 1%, calculada sobre o valor das entradas,
prevista no art. 42, inc. XIII-A, alinea “L”, da Lei n° 7.014/96, c/c a Lei n° 12.917/13 e art. 106 e art.
112, do CTN — Lei n° 5.172/66.

Infracao 02 — 16.14.04 — Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletronico da
Escrituracdo Fiscal Digital —EFD -, nos prazos previstos na Legislacdo Tributdria. Apoés
intimado especificadamente para apresentar a EFD ndo efetuou a entrega. Os arquivos da EFD
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do autuado se encontram com os registros de apuragdo do ICMS zerados, conforme relatério
anexo. Configurada a ndo apresentacdo da escrituracdo do ICMS. Ocorréncia verificada nos
meses de janeiro a dezembro dos exercicios de 2016 e 2017. Multa fixa de R$1.380,00, por
periodo mensal, prevista no art. 42, inc. XIII-A, alinea “L”, da Lei n° 7.014/96, c/c a Lei n°
12.917/13 e art. 106 e art. 112, do CTN — Lei n°® 5.172/66.

Documentos que compoem a peca de lancamento (fls. 07/37) — Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
com ciéncia tdcita em 19/04/2021; Termo de Intimagdo para a entrega dos registros E110 que
compdem o REGISTRO DE APURACAO DE ICMS e Termo de Ciéncia informado que os arquivos
relacionados a apuragdo do ICMS se encontravam totalmente zerados (enviados via DTE —
Domicilio Tributdrio Eletronico); Demonstrativos de Débito das Infracdes 01 e 02; cdpias
reprograficas do Registro de Apuracdo extraidas da EFD do contribuinte (dos meses de 2016 e
2017), Termo de ciéncia do Auto de Infracdo, encaminhado via DTE, emitido em 06/07/2021.

O contribuinte ap6s ter sido notificado do lancamento fiscal ingressou com defesa administrativa,
através de peticdo subscrita por seu representante legal, constituido nos autos pelo instrumento
de procuracdo juntado a fl. 47. Peca defensiva protocolada em 26/08/2021.

Ap6s fazer um resumo das acusacdes fiscais o contribuinte afirmou, em razdes preliminares, que
o Auto de Infracdo foi lavrado no més de julho/2021, em data imprecisa, pois ndo constou dos
registros da SEFAZ, disponiveis para consulta, essas informag¢des, conforme documento 01,
encartado na midia digital anexa (fl. 49). Afirmou, na sequéncia, que a empresa tomou
conhecimento da autuacdo no més de julho de 2017, a partir do qual foi deflagrado o prazo para a
interposicao da peca impugnatoria.

Discorreu mais a frente que a autuacdo objeto da presente lide tem origem em supostas
desobediéncias ao cumprimento de obrigacdes relativas a falta de retificacdo de declaragdes
regularmente apresentadas nos respectivos prazos em que eram exigiveis. Se referem, portanto, a
obrigacdes acessorias cumpridas nos prazos estabelecidos na legislacao de regéncia.

Suscitou a defesa uma prejudicial de mérito: conforme estabelecido no art. 150, § 4° do CTN, o
termo inicial do prazo decadencial, para os tributos langados por homologacdo, é de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, entendimento que foi inclusive confirmado pela
Procuradoria do Estado da Bahia no Incidente de Uniformizag¢do PGE n° 2016.194710-0.

Nessa mesma linha de intepretagdo a Simula n° 11 do CONSEF, com o seguinte teor: “Para efeito
de contagem do prazo decadencial, o lancamento so se aperfeicoa com a intimagdo do
contribuinte acerca do Auto de Infracdo”.

Pede a defendente que considerando que a apuracdo do ICMS por periodos mensais, com 0
acontecimento da ciéncia do Auto de Infracdo em julho/2021, que as ocorréncias anteriores a
30/06/2016, das infracdes 01 e 02, sejam extintas pela decadéncia.

Em seguida o contribuinte passou a abordar o seguinte topico: “Esclarecimentos sobre os
registros pedidos pelo fisco para retificacdo, durante processo de fiscaliza¢do”.

Detalhou que no curso da agdo fiscal a Auditoria fez uso da previsdo contida no Artigo 251, § 2°,
do RICMS/BA, para pedir a retificacdo dos arquivos que foram regularmente apresentados. O
motivo da intimagdo para regularizagdo encontra-se descrito na complementacdo da redacao das
supostas infragdes, como: “Os arquivos EFD encontram com os registros de apuracdo do ICMS
zerados, conforme relatorio anexo’.

Afirmou em seguida que por Registros de Apuracdo entende-se, conforme Guia Préitico da EFD -
manual de orientagdo para a elaboracdo dos arquivos - a apresentacdo sem informagdes nos
registros E110 e E111.

Esses registros devem conter informagdes:

E 110 - Apuragdo do ICMS - Operagdes Préprias
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E 111 - Ajuste/Beneficio/Incentivo da Apuracdo do ICMS
No Guia Pratico da EFD, Versao 3.0.1, s3o encontradas as seguintes referéncias:

Folha 155 de 272, dispondo sobre o Registro E110. Este registro tem por objetivo informar os
valores relativos a apuracdo do ICMS referentes as operagdes proprias. O registro deve ser
apresentado inclusive nos casos de periodos sem movimento. Neste caso, os valores deverdo
ser apresentados zerados. (grifos da defesa)

N

Quanto ao Registro E111, no qual devem ser lancados os ajustes a apuracdo do imposto,
sendo dependente do Registro E110, e somente terd informacdes, se houver.

Informacoes que devem constar do Registro E110: a totalizacdo dos débitos e dos créditos,
os ajustes a débito e a crédito, os estornos de débitos e de créditos, os saldos devedores ou
credores havidos em cada periodo de apuragado e, no caso de saldos credores, a transferéncia
para o periodo de apuracdo seguinte, além das deducdes ao imposto apurado. Ou seja, este
registro representa a conta corrente fiscal mensal do informante.

O registro E111 serve para especificar os ajustes a débito e a crédito, lancados no registro
E110, de forma analitica e individualizada.

ApOs essa breve explanacdo acerca dos registros relacionados a apuracdo do imposto, o
contribuinte passou a abordar, em tépico especifico, o tipo de atividade empresarial desenvolvida
pela empresa autuada.

Explicou que o contribuinte opera na atividade de distribui¢do de cimento, produto enquadrado
no regime de substituicdo tributdria, conforme Anexo 1, do RICMS/BA, razdo pela qual nao
registra débitos e/ou créditos em suas operacdes regulares.

Todas as aquisi¢des ocorreram com pagamento do ICMS por retengdo, com base no Protocolo
ICMS 11/85, que tem como signatarios todas as Unidades Federadas (exceto Amazonas) € o Distrito
Federal, pelos seus fornecedores responsaveis por substituicdo, a seguir identificados:

VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A
LAFARGE BRASIL S.A. — CANDEIAS
COMPANHIA NACIONAL DE CIMENTO
HOLCIM BRASIL S A

COMPANHIA DE CIMENTO DA PARAIBA -CCP

Em razdo de receber as mercadorias com fase de tributacdo encerrada, as saidas subsequentes
ocorrem sem destaque do imposto, conforme determina o Artigo 292 do RICMS/BA, norma
transcrita, na inicial, com o seguinte conteudo:

Art. 292. O contribuinte substituido, na operagcdo subsequente que realizar com mercadoria
recebida com imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do
imposto, que conterd, além dos demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda
que por meio de carimbo: “ICMS pago por substituicdo tributdria” (Ajuste SINIEF 4/93).

Portanto, afirma a defendente, na escrituracdo fiscal da empresa nao hd lancamentos a débito e
também nao ha lancamentos com utilizacdo de créditos fiscais, porque vedada expressamente
pela norma de regéncia, conforme estabelecido no artigo 310, inc. II do RICMS/12, norma com 0
seguinte teor a seguir reproduzido:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servigos a ele feita:

(...)

II - para comercializacdo, quando a operacdo de saida subsequente ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto a destinada ao exterior;
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No tocante a acusagao fiscal de falta de correcao dos arquivos da EFD, declarou que nao havendo
débitos ou créditos a langar, consequentemente o registro E110, ou o registro de apura¢do (como
chamou o autuante) ndo poderia conter informacdes, situacido que foi explicada a Auditoria pelos
prepostos da empresa.

Nessas circunstancias a defesa entende que a autuag@o nao se justifica, com a imputacdo de falta
de atendimento a fiscalizacdo para correcdo de arquivos, que nada tinham a ser corrigidos,
porque expressavam a realidade das operacdes da empresa.

N

Para a INFRACAO 1, reafirmou que ndo havia como atender a intimacgdo, conforme foi
esclarecido ao preposto fiscal, porque os arquivos estavam corretos. Declarou ainda que sequer
entendeu as razdes para a expedi¢do da intimagao, visto que os arquivos estavam corretos e nada
havia a ser retificado. Acrescentou que se houvesse imposto a langar e nao informado nos
arquivos deveria o preposto fiscal ter levantado os valores e cobrado, o que ndo ocorreu,
ratificando a correc@o dos arquivos apresentados.

Para a INFRACAO 2 disse o contribuinte que a suposta configuragdo da ndo apresentacdo da
Escrituracdo pela inexisténcia de informacdes sobre apuracdo, contida na complementacdo da
acusacao, ndo pode ser considerada porque em desacordo com os fatos.

Na midia digital anexada a peca impugnatéria o contribuinte afirma que procedeu a juntada ao
presente PAF de todos os recibos de transmissdo dos arquivos da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD
do periodo objeto da agdo fiscal, para comprovagdo da regularidade da transmissao.

Ao finalizar a defesa o contribuinte pede que o julgamento conclua pela IMPROCEDENCIA do
lancamento, em sua inteireza.

Prestada a informacao fiscal pelo autuante, através da peca processual juntada a fl. 53 dos autos,
datada de 28 de setembro de 2021.

Em face das razdes de defesa apresentadas de que os registros de Apuragdo do ICMS (REGISTRO
E110) se encontravam zerados pelo fato do contribuinte operar exclusivamente com mercadorias
com fase de tributacdo encerrada, o autuante declarou ter efetuado a confrontagdo das
informacdes da EFD com as notas fiscais eletronicas emitidas pela empresa e com recibos de
entrega dos arquivos da escrita fiscal digital anexados na peca impugnatéria. A partir dessa
confrontacdo dos elementos de prova juntados na inicial, declarou que parece “assistir razdo ao
autuado em sua alegacdo”.

Nado obstante, afirmou que apds ter sido regularmente intimada por duas vezes, a empresa
autuada ndo prestou tempestivamente quaisquer esclarecimentos acerca das suas operagdes,
razao a justificar a presente autuagao.

Em despacho exarado a fl. 55 dos autos, apés avaliacdo dos elementos existentes neste processo,
conclui que o mesmo se encontra em condigdes de ser inserido na pauta de julgamento.
Apresento na sequencia o meu voto.

Na assentada de julgamento ocorrida em 16/11/2021 (terca-feira), apds andlise do conteudo dos
documentos juntados na midia digital anexada a peca de defesa, foi constatado a auséncia dos
comprovantes de envio pela internet a SEFAZ-Ba dos arquivos da EFD dos meses de julho a
dezembro de 2017, razdo pela qual o julgamento do PAF foi suspenso e transferido para a préxima
sessdo, visando a apuragdo da remessa dos referidos arquivos eletronicos.

E o Relatorio.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide, foi lavrado para a exigéncia de multas por descumprimento de
obrigacdes acessorias relacionadas a falta de entrega da Escriturac¢do Fiscal Digital (EFD), apds o
contribuinte ter sido regularmente intimado para fins de cumprimento dessa exigéncia.
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Aplicada de forma cumulativa a penalidade fixa de R$ 1.380,00, pela falta de entrega dos arquivos
da EFD nos prazos estabelecidos na legislacdo de regéncia, e a multa de 1% sobre o valor das
entradas, pela nido apresentacdo da escrituracdo que deixou de ser enviada ao fisco quando
devidamente intimado, com as devidas correcdes.

Os fatos apurados na ac¢ao fiscal foram enquadrados nas disposi¢cdes dos arts. 247, 248, 249 e 250
do RICMS-Ba (Decreto n° 13.780/2012), e as multas extraidas do art. 42, inc. XIII-A, alinea “L” da Lei
n° 7.014/96, que apresenta a seguinte redacao:

Art. 42. Para as infragées tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

()

XIII-A - nas infragdes relacionadas com a entrega de informagcdes em arquivo eletrénico e com o uso
de equipamento de controle fiscal ou de sistema eletronico de processamento de dados:

()

1) R$1.380,00 (um mil, trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, no prazo previsto na legislagdo,
da Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por
cento) do valor das entradas de mercadorias e prestagdes de servicos tomadas, em cada periodo de
apuragdo, pelo ndo atendimento de intimagdo para entrega da escrituragdo ndo enviada;

Por sua vez, a autoridade fiscal vinculou a aplicagdo das penalidades a duas circunstancias
expressamente descritas na peca acusatdria: 1°) os arquivos da EFD da empresa relacionados a
apuracdo do ICMS (Registro E110) estavam zerados, razdo pela qual o contribuinte foi intimado
para proceder a regularizacdo dessas informagdes; 2°) mesmo depois de intimado, o contribuinte
ndo procedeu ao preenchimento das informacdes relacionadas a apura¢do do imposto, deixando
de atender o que foi determinado na intimacao fiscal.

Antes de ingressar no exame de mérito das exigéncias fiscais referenciadas no Relatério, cabe
preliminarmente a este 6rgdo julgador, proceder o exame das questdes formais relacionadas ao
Auto de Infracdo em lide.

Verifico de plano que o ato de lancamento contestado pelo contribuinte cumpriu todos os
requisitos legais e processuais, estando presentes os pressupostos exigidos na legislacdo vigente
para a sua validade.

Consta a fl. 07 dos autos, Termo de Intimacdo cientificando o contribuinte do Inicio de Ac¢ao
Fiscal, atendendo ao que dispde o art. 26 do RPAF/99. Concluidos os trabalhos de Auditoria e
gerados os Demonstrativos em que se respaldou a autoridade administrativa para a cobranca das
multas, foram estes ofertados ao contribuinte, conforme atesta o Termo de Entrega de
Documentos inserido a fl. 37, enviadas ao representante legal da empresa através do DTE
(Domicilio Tributario Eletronico).

A defesa foi apresentada tempestivamente, assinada por pessoa com legitimidade. Os argumentos
defensivos foram apreciados pela fiscalizagdo em seu informativo, de forma que ndo identifico a
existéncia de irregularidades processuais que possam ter comprometido o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assim como outros principios consagrados no processo
administrativo tributario.

Portanto, ndo hd méaculas de natureza formal no presente processo, que possam contamind-lo de
nulidades.

Suscitou o contribuinte como questio prejudicial de mérito, a decadéncia de parte das cobrancas
lancadas neste Auto de Infracdo, relativamente as ocorréncias dos meses de janeiro a junho de
2016, reivindicando a aplicacdo ao caso das disposi¢des contidas no art. 150 § 4° do CTN,
conjugado com o entendimento firmado no incidente de uniformiza¢do PGE n° 2016.194710-0.

A pretensdo empresarial € no sentido de que a contagem do prazo de decadéncia seja efetuada

més a meés, considerando cada periodo mensal, correspondente a obrigacdo de entrega dos
arquivos da EFD em formato eletronico.
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A questdo em exame envolve descumprimento de obrigacdes acessdrias ou instrumentais — a
acusacdo € de falta de entrega de arquivos da EFD.

A nosso ver, a regra contida no art. 150 § 4° do CTN s6 se aplica as infragdes por descumprimento
de obrigacdo principal, j4 que o indigitado dispositivo da lei complementar tributdria, faz
expressa referéncia a homologacao do langamento e do pagamento efetuado pelo contribuinte.

Nas situagdes relacionadas a aplicacdo de multas por descumprimento de obrigagdes acessorias,
ndo existe ato de pagamento do contribuinte a ser homologado pelo fisco, mas mera obrigacao de
fazer, circunstancia que atrai para fins de contagem do prazo decadencial, a incidéncia do art. 173
I do CTN, que estabelece que o mesmo serd deflagrado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Nessas circunstancias, as multas lancadas no Auto de Infracdo lavrado em 15/06/2021,
relativamente as ocorréncias dos meses de janeiro a junho de 2016, para as infragdes 01 e 02, ndo
estavam extintas pela decadéncia. Poderia a Fazenda Publica proceder o lancamento de oficio até
o dia 31/12/2021.

Rejeita-se a questao prejudicial.

No tocante ao mérito, conforme ja exposto linhas acima, a autoridade fiscal vinculou a aplicag¢do
das penalidades langadas nas infracdes 01 e 02 a duas circunstancias expressamente descritas no
corpo da peca de lancamento: 1°) os arquivos da EFD da empresa relacionados a apura¢do do
ICMS estavam zerados, razao pela qual, o contribuinte foi intimado para proceder a regularizacao
dessas informacdes; 2°) mesmo depois de intimado o contribuinte nao procedeu o preenchimento

das informacOes relacionadas a apuracdo do imposto, deixando de atender ao que foi
determinado na intimacao fiscal.

Com a apresentacdo da peca de defesa, restou evidenciado que a empresa autuada desenvolve
atividade comercial de revenda de cimento, produto adquirido de seus fornecedores, neste € em
outros Estados, com o ICMS ja recolhido pelo regime de substitui¢do tributdria, fato que foi
inclusive confirmado pelo autuante na fase de informacao fiscal (fl. 53), apds exame do banco de
dados da SEFAZ, onde se encontra o repositorio de notas fiscais eletronicas emitidas em nome do
sujeito passivo.

Nessas circunstancias, considerando que todas as operacdes realizadas pela empresa autuada ja se
encontravam com o imposto recolhido de forma antecipada, os arquivos da EFD, no tocante ao
registro de apuracdo do imposto ou registro E110, que tem por objetivo informar os valores
relativos a apuracdo do ICMS referente as operacdes préprias, espelhou corretamente o que foi
apurado més a meés. Inexistem débitos nas saidas e créditos nas entradas das mercadorias
comercializadas pelo sujeito passivo, de forma que todos os arquivos da EFD foram apresentados
pelo contribuinte de forma correta, com saldo “zero” no Registro E110, nada havendo a ser
retificado nesses documentos eletronicos.

Ademais, os arquivos da EFD de todos os meses alcancados pela a¢do fiscal — janeiro a dezembro
dos exercicios de 2016 e 2017 — foram enviados a SEFAZ antes do inicio de qualquer procedimento
fiscal, fato que foi devidamente atestado pela juntada ao PAF dos Recibos de Entrega do Escrita
Fiscal Digital, encartados na midia que compde a peca de defesa inserida a fl. 49 dos autos,
complementada pelas informacgdes entregues pela defesa na assentada de julgamento. Essas
informacdes complementares que se encontram assentadas no banco de dados da SEFAZ-Ba,
serdo anexadas ao presente PAF.

Portanto, o acervo probatério apresentado pelo contribuinte na fase de defesa, afasta sem
qualquer margem de duvidas as cobrangas das penalidades lancadas pela autoridade fiscal nos
itens 01 e 02 do Auto de Infrac@o. Nao houve a omissdo de entrega de arquivos eletronicos da EFD
apontados na peca acusatoria.

Isto posto, nosso voto € pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
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CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281318.0002/21-3, lavrado contra
CIMEACO COMERCIO DE FERRAGENS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Virtual de Sessdes do CONSEF, 18 de novembro de 2021.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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