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EMENTA: ICMS. 1. BENEFICIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
a) LANCAMENTO DO IMPOSTO. Recolhimento do ICMS
efetuado a menos em virtude de erro na apuracdo do
imposto. Inclusdo de operacdo ndo contemplada no
beneficio. Revisdo do valor lancado na fase de

informacao fiscal. Infracdo parcialmente mantida. b)
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ADICIONAL DESTINADO
AO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO

DA POBREZA. Contribuinte ndo comprova nos autos ter
efetuado o pagamento das parcelas destinadas ao Fundo
Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza (FECEP),
condi¢do para que pudesse usufruir do beneficio fiscal
do DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980/2011,
regulamentada pelo Dec. n° 8.205/2002. Descumprimento
pelo sujeito passivo das disposicoes do Dec. n°
16.970/2016. Infragdo ndo elidida. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo, de lancamento tributario formalizado através do presente Auto de
Infragdo, lavrado em 02/05/2019, para a cobranca de ICMS contendo as seguintes imputacdes fiscais:

Infracao 01 - 02.01.01 - Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes
escrituradas nos livros fiscais proprios. Valor exigido: R$4.381,04. Ocorréncia verificada no
més de outubro de 2018. Multa de 60% prevista no art. 42, inc. 11, alinea “f” da Lei n°® 7.014/96;

Infracao 02 — 03.02.18 - Recolhimento a menor do ICMS em razao do uso indevido de beneficio
ou incentivo fiscal ou financeiro decorrente do ndo recolhimento do valor correspondente a
10% (dez por cento) do respectivo incentivo ou beneficio em favor do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. Ocorréncia verificada nos meses de novembro e dezembro
de 2016; janeiro a novembro de 2017; e, abril a setembro de 2018. Valor exigido: R$81.889,73.
Multa de 60% prevista no art. 42, inc. II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

Documentos juntados na peca acusatéria: Ordem de Servigo; Intimagdo para apresentagdo de
livros e documentos; Resolucdo concessiva do beneficio do DESENVOLVE n° 138/2010;
Demonstrativos de Apuracdo do Imposto; Cépias dos Registros de Apuragdo do ICMS; Termo de
Intimag¢do dando ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo; e, midia digital (docs. fls. 08/83).

O contribuinte foi notificado do lancamento pela via postal em 09/08/2019. Protocolada a defesa
administrativa em 13/11/2019, junto ao SAC de Feira de Santana-Ba, peca processual subscrita por
advogados.

Lavrado o termo de revelia com posterior remessa dos autos para inscri¢do em divida ativa. Os
efeitos dessa medida foram afastados seguindo a orientagdo emanada do Parecer da Assessoria do

CONSEF, devidamente homologado pelo Presidente desta Corte Administrativa (doc. anexado a fl.
144).

Processada a peca defensiva, o PAF foi distribuido para esta 5* Junta de Julgamento Fiscal, sendo
notificado acerca da referida decisdo o contribuinte e o seu defensor.
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Na sua impugnacdo ao lancamento de oficio, o sujeito passivo afirmou ser beneficiario do
Programa de Incentivo Fiscal - DESENVOLVE, destinado a empresas geradoras de empregos no
Estado da Bahia, que determina que ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo
as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes habilitados, nas
seguintes hipoteses:

a)operacgoes de importagoes de bens do exterior;
b)operagdes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;
¢) aquisicoes de bens de outra unidade da Federagado, relativamente ao diferencial de aliquotas;

Observou na sequéncia que o referido programa de incentivo fiscal estabelece a dilacdo de
pagamento do tributo, permitindo ainda que o contribuinte recolha um percentual na data do
vencimento do tributo e o saldo restante a ser pago de forma diferida e prolongada ao longo do
tempo. Na qualidade de beneficidria desse programa declarou ter recolhido corretamente o ICMS no
percentual autorizado de 10%. Anexou na inicial defensiva um conjunto de tabelas, inseridas entre
as fls. 105 a 126, para demonstrar os recolhimentos efetuados ao longo dos exercicios de 2014 a 2018,
nos meses de janeiro a dezembro. Argumentou, portanto, ter efetuado todos os recolhimentos
relacionados com o programa do DESENVOLVE nao havendo nada a ser pago de forma adicional.

Por sua vez, a defendente sustenta que no caso em exame nao hd também que se falar em uso
indevido do beneficio fiscal, pois ndo houve a exclusdo formal da empresa dessa sistematica
especial de apuracao do imposto.

Ao finalizar a peca defensiva o contribuinte requer a anulagado total do Auto de Infracdo, com o
consequente cancelamento do imposto e das multas lancadas pela autoridade administrativa, vez
que os valores cobrados ja foram recolhidos.

Prestada a Informacdo Fiscal pela autuante, peca processual juntada aos autos entre as fls. 132 a 140
dos autos.

Na Infracao 01 foi lancado o valor de R$4.381,04, referente ao més 10/2018, motivado no fato de que
o contribuinte ndo considerou em seus célculos valor referente a R$1.031,62 correspondente a
débitos ndo vinculados ao DESENVOLVE, bem como o valor de R$3.263,76 por débito
correspondente ao valor acrescido em decorréncia de industrializagdo efetuada em outro
estabelecimento. Detalhamentos dos valores apontados as fls. 133/135.

O valor de R$1.031,62, refere-se a transferéncia de bens de Uso e Consumo acobertada pela NFe n°
7597, sendo destacado o ICMS de R$420,00 e pela NFe n° 7599 — c6digo CFOP 6949 - Outras saidas de
mercadoria ou Prestagdo de Servico nao especificadas, com ICMS destacado de R$611,62,
totalizando R$1.031,62, ambas emitidas em 09/10/2018 (cOpias anexas).

Quanto ao valor de R$3.273,76, referente a débito correspondente ao valor acrescido em decorréncia
de industrializacio efetuada em outro estabelecimento, a Auditoria observou neste ponto ter feito
uma indevida insercao na planilha de apuracdo do imposto, referente a NFe n° 7592, de 02/10/2018,
emitida pelo autuado, tendo como destinatario a empresa CBFA Comercial Brasil - natureza da
operacdo: Industrializacdo efetuada para terceiros. Considerando essa operacdo, a autuante
informou assistir razdo a defesa, dado que a industrializacido foi efetuada no estabelecimento
autuado, constituindo, portanto, uma operacdo amparada pelo beneficio do DESENVOLVE.

A Auditoria refez a planilha de apuracdo do débito, reduzindo o imposto apurado na Infracdo 01
para o montante de R$1.443,65. Assim, no tocante a infra¢do 01, considerando o acima relatado, o
valor passou de R$4.381,04 para R$1.443,65.

Infracdo 02: Foi lancado no Auto de Infracdo o valor de R$81.889,73, referente a auséncia de
recolhimento da parcela do tributo destinada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, nos meses dos exercicios de 2016, 2017 € 2018.

Discorreu a autuante que a defesa, na auséncia de melhores argumentos, ressaltou que nio € devida
a cobranca do Fundo de Combate a Pobreza, tendo em vista que nao hd o que se falar em uso
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indevido do beneficio, pois ndo houve intimagdo da empresa acerca da sua exclusdo do
DESENVOLVE. Observou que o contribuinte mais uma vez equivocou-se na argumentacio
defensiva, pois em momento algum a empresa autuada foi excluida do beneficio fiscal, uma vez
que tal atribui¢do é de competéncia da Secretaria da Industria e Comércio, 6rgao que concedeu a
benesse tributdria. Nessas circunstancias o0 maximo que a fiscalizacao poderia fazer era analisar se
o contribuinte atendeu aos mandamentos contidos no Decreto n° 8.205/2002 e na Instrug¢do
Normativa n° 027/2009.

No caso em tela, o que foi lancado no Auto de Infracdo foi a auséncia de recolhimento referente ao
adicional de Fundo de Combate Pobreza, regulamentado pelo Decreto n° 16.970 de 19/08/2016, a
partir das disposi¢Oes da Lei n° 13.564 de 20/06/2016. De acordo com o referido Decreto, no seu o
artigo 2°, deve o contribuinte antecipar o pagamento da parcela incentivada, para que possa
usufruir o beneficio fiscal, em conformidade com a Resolucdo n° 138/2010 que estabeleceu dilagdo
de prazo de 72 meses e desconto de 90% do valor do ICMS apurado a cada més.

A titulo de exemplo, fez mencgao a parcela referente ao més 11/2016, lancado no SPED Fiscal, a titulo
de ICMS postergado, no valor de R$41.913,94, (fl. 11 do PAF), tendo a autuada antecipado o
recolhimento no valor de R$4.191,39 (10% do saldo devedor). Em conformidade com as disposi¢des
do Decreto 16.970/2016, o contribuinte deveria ter recolhido, a titulo de adicional para o Fundo de
Combate a Pobreza (Cédigo de receita 2037), o montante a 10% do desconto obtido, o qual resulta da
diferenca entre o valor da parcela incentivada e o valor recolhido por liquidag¢ao antecipada, de
acordo com os valores a seguir apresentados:

(+) Valor Postergado: R$41.913,90;

(-) vValor Recolhido: R$4.131,39

(=) Ganho financeiro: R$37.722,51

Calculando-se 10% desse valor, correspondente ao ganho financeiro, apura-se quantia de

R$3.772,25, que conforme planilha elaborada pela Auditoria constitui o valor lancado no Auto de
Infracdo, em 11/2016.

Acrescentou mais a frente que a metodologia de cdlculo acima demonstrado repete-se nos demais
periodos mensais autuados tudo conforme planilha anexada nos autos.

Manteve a Infracao 02 nos moldes em que foi lancada no Auto de Infragdo.

Requereu ao final que o julgamento do Auto de Infracdo seja pela PROCEDENCIA PARCIAL,

considerando que foi promovida altera¢ao tdo somente na Infragao 01, reduzida de R$4.381,04 para
R$1.443,65.

Apresentou, na parte conclusiva da peca informativa, os valores, por exercicio fiscal, que
compdem a Infracdo 02, conforme descritivo abaixo:

2016- R$6.056,76;

2017- R$63.456,75;

2018- R$12.376,21;
Total - R$81.889,73.

Em despacho exarado a fl. 157 dos autos, apds avaliagdo dos elementos existentes neste processo,
conclui que o mesmo se encontra em condi¢Oes de ser inserido na pauta de julgamento. Apresento
na sequencia o meu voto.

E o Relatdrio.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de 2 (duas) ocorréncias fiscais, conforme foi
detalhadamente exposto no Relatério, parte integrante e insepardvel do presente Acérdao.

Cumpre inicialmente enfrentar as questdes formais do processo. Atendidos, ao nosso ver, 0s

pressupostos exigidos na legislacdo para a formalizagdo do ato de langcamento fiscal,
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N

designadamente os dados relacionados a identificacdo do contribuinte, a descricdo dos fatos
supostamente infracionais, o demonstrativo do débito, o enquadramento legal dos fatos, a previsao
normativa das multas propostas e a assinatura do autuante, entre outros requisitos ja padronizados
pelo sistema de emissao eletronica do Auto de Infragdo.

Nao foram identificados por esta relatoria, a presenca de vicios formais ou materiais listados no art.
18 do RPAF/99, ou em outros dispositivos da legislacdo tributéria, considerando ainda, que foram
preservados em favor do sujeito passivo, os direitos ao contraditério e a ampla defesa em todas as
fases do processo.

No que se refere ao acervo probatdério das ocorréncias fiscais, esta Relatoria ndo vislumbra a
necessidade de realizacdo de pericias ou diligéncias saneadoras do feito, de forma que considera
que os elementos fatico-instrutérios presentes nos autos, sao suficientes para que possa proferir
decisdao de mérito acerca das cobrancas que foram contestadas pelo contribuinte.

Porém, antes de ingressar no exame das questdes de fundo, cumpre destacar que a peca defensiva
do contribuinte, apesar de protocolada apds o prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido na legislagao
processual, foi devidamente processada nessa instancia administrativa, considerando que apds a
lavratura do termo de revelia com posterior remessa dos autos para inscri¢do em divida ativa, junto
a Procuradoria Estadual (PGE), os efeitos dessa medida foram afastados, seguindo a orientagao
emanada do Parecer da Assessoria do CONSEF, devidamente homologado pelo Presidente desta
Corte Administrativa, conforme termo anexado a fl. 144 dos autos. Processada a peca defensiva, o
PAF foi distribuido para esta 5* Junta de Julgamento Fiscal, sendo notificado o contribuinte e o seu
defensor acerca da referida decisao.

Passando doravante a abordar as questdes de mérito, cabe inicialmente registrar, que as acusagoes
fiscais lancadas no Auto de Infracdo em exame decorreram de imputagdes que estio relacionadas
ao ICMS, apurado dentro da sistemdtica do beneficio fiscal do DESENVOLVE, instituido pela Lei n°
7.980/2001, regulamentada pelo Decreto n° 8.205/2002, € com os procedimentos relativos a
escrituragcdo definidos na Instru¢do Normativa n° 27/2009.

Na Infracao 01 o contribuinte é acusado de deixar de efetuar o recolhimento do imposto nos prazos
regulamentares em relacdo a operagdes levadas a registro na sua escrita fiscal. Neste item, o valor
langado totalizou a importancia de R$4.381,04, adstrita ao més de outubro de 2018. A motivacdo da
cobranca reside no fato de que o contribuinte nao considerou em seus cdlculos o valor referente a
R$1.031,62, correspondente a débitos ndo vinculados ao DESENVOLVE, bem como o valor de
R$3.263,76, por débito correspondente ao valor acrescido em decorréncia de industrializacdo
efetuada em outro estabelecimento. Detalhamentos dos valores apontados as fls. 133/135 dos autos.

O valor de R$1.031,62, refere-se a transferéncia de Uso e Consumo acobertada pelo NFe n° 7597,
sendo destacado o ICMS de R$420,00, e pela NFe n° 7599 — c6digo CFOP 6949 - Outras saidas de
mercadoria ou Prestacdo de Servico ndo especificadas, com ICMS destacado de R$611,62,
totalizando a cifra R$1.031,62, ambas emitidas em 09/10/2018 (copias anexas).

Quanto ao valor de R$3.273,76, refere-se a débito correspondente ao valor acrescido em decorréncia
de industrializacdo efetuada para outro contribuinte. A Auditoria observou neste ponto, ter feito
uma indevida inser¢do na planilha de apuragcdo do imposto, referente a NFe n° 7592, de 02/10/2018,
emitida pelo autuado, tendo como destinatdrio a empresa CBFA Comercial Brasil - natureza da
operacao: Industrializacao efetuada para terceiros. Considerando essa ultima operacdo, a
autuante informou assistir razdo a defesa, visto que a industrializacdo foi efetuada no

estabelecimento autuado, constituindo, portanto, uma operacdo amparada pelo beneficio do
DESENVOLVE.

A Auditoria refez a planilha de apuracdo do débito, reduzindo o imposto da Infracdo 01 para o
montante de R$1.443,65.

Em concordancia com a revisao efetuada pela Auditoria, na fase de Informacao Fiscal, que excluiu
da cobranga a operagao albergada pelo beneficio do DESENVOLVE, relativa a industrializa¢do sob
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encomenda de terceiros, julgo PROCEDENTE EM PARTE a Infracdo 01, que fica reduzida de
R$4.381,04, para 0 montante R$1.443,65, permanecendo neste item tdo somente as operacdes nao
beneficiadas.

Na Infra¢do 02 o valor langado totalizou a cifra de R$81.889,73, que diz respeito a auséncia de
recolhimento da parcela do tributo destinada ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdao da
Pobreza, prevista na Lei n° 13.564, de 20/06/2016, regulamentada pelo Decreto n° 16.970, de
19/08/2016. Esta imputacio, tem por fatos geradores operagdes verificadas nos meses de
novembro e dezembro de 2016; janeiro a novembro de 2017; e, abril a setembro de 2018.

Ressaltou a defesa, que as cobrangas lancadas neste item sdo indevidas, visto que procedeu ao
pagamento de todas as obrigacdes tributdrias relacionadas com o programa DESENVOLVE, nada
mais sendo exigivel de forma adicional. A impugnante, visando comprovar as suas alegacoes,
procedeu juntada aos autos de diversas tabelas, por periodo mensal, com o destaque dos valores
que afirma ter recolhido em favor da Fazenda Estadual.

No caso em tela, o que foi lancado no Auto de Infragdo foi a auséncia de recolhimento referente ao
adicional destinado ao Fundo de Combate a Pobreza, regulamentado pelo Decreto n° 16.970, de
19/08/2016, a partir das disposi¢des a Lei n° 13.564, de 20/06/2016. De acordo com o referido Decreto,
no seu artigo 2°, deve o contribuinte recolher de forma antecipada o valor de 10% destinado ao
Fundo de Combate a Pobreza, para que possa usufruir o beneficio fiscal, em conformidade com a
Resolugdo n° 138/2010, que estabeleceu dilagao de prazo de 72 meses e desconto de 90% sobre o
ICMS apurado para cada periodo mensal.

A titulo de exemplo, a Auditoria fez mengao a parcela desse Fundo referente ao més de novembro
de 2016. Foi lancado no SPED Fiscal do contribuinte, a titulo de ICMS postergado, o valor de
R$41.913,94, (fl. 11 do PAF), tendo a autuada antecipado o recolhimento no valor de R$4.191,39 (10%
do saldo devedor). Em conformidade com as disposi¢des do Decreto 16.970/2016, o contribuinte
deveria ter recolhido, a titulo de adicional de Combate a Pobreza (Codigo de Receita 2037), o
montante a 10% do desconto obtido, o qual resulta da diferenca entre o valor da parcela incentivada
e o valor recolhido por liquida¢ao antecipada, conforme demonstrado abaixo:

(+) Valor Postergado: R$41.913,90;
(-) vValor Recolhido: R$4.131,39
(=) Ganho financeiro: R$37.722,51

A partir do valor postergado pelo beneficio fiscal, procede-se ao célculo do adicional de 10%,
previsto no art. 2° do Decreto n° 16.970/2016, que incide exatamente sobre a parcela do desconto do
ICMS, obtido na data da liquidacdo antecipada da parcela do imposto, cujo prazo tenha sido
dilatado.

Em relacdo a este adicional, o contribuinte ndo trouxe aos autos qualquer prova documental que
atestasse os recolhimentos cobrados no presente lancamento fiscal, razao pela qual, a Infragao 02
deve ser mantida sem qualquer alteracao de valor.

Ante 0 acima exposto, nosso voto é PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 293873.0006/19-6, lavrado
contra JS INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS LTDA., devendo ser intimado o autuado, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$83.333,38, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, inciso II, alinea “f” da Lei n° 7.014/96, € dos demais consectarios legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 30 de setembro de 2021.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO- JULGADOR
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