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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAIS ADQUIRIDOS PARA USO OU
CONSUMO  PROPRIO PELO  ESTABELECIMENTO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Ficou caracterizado que as
aquisicoes de correias pelo autuado, ndo se enquadram
como bem para integragdo ao Ativo Imobilizado, e sim,
pecas de reposicao, sendo, portanto, vedada a utilizacdo

do crédito fiscal. Infra¢do subsistente. 2. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POR DIFERIMENTO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Seja pela Resolucdo do Desenvolve n® 99/2008,
seja pelo Decreto n° 6.734/97, que dispde sobre o
diferimento nas operagdes objeto da autuacgdo,
conduzem a improcedéncia da infracdo, pois tanto o
fornecedor remetente da mercadoria, quanto o autuado,
na condicao de adquirente do produto diferido, constam
do conjunto de atividade econdmica o CNAE 2031/20-0,
que € o mesmo CNAE 2431-7/00, constante da norma
autorizativa do diferimento do lancamento, e o
pagamento do imposto (ICMS), objeto da autuacdo.

Acusacdo insubsistente. Vencido o voto do Relator. 3.
PROGRAMA DESENVOLVE. ERRO NA DETERMINACAO
DO VALOR DA PARCELA SUJEITA A DILACAO DO PRAZO
PARA PAGAMENTO. RECOLHIMENTO A MENOS. A

alegacao defensiva foi no sentido de que o autuante ndo
considerou nos seus calculos, a titulo de Créditos
vinculados ao Projeto — CVP, o adicional de 2%
incidente sobre aquisi¢des de energia elétrica, o qual,
no entendimento do autuado, deve ser considerado
como Crédito Nao Vinculado ao Projeto — CNVP. Os
calculos levados a efeito pelo autuante atendem ao
regramento previsto pelo Lei n° 7.980/2001, art. 2°,
Pardgrafo tnico, e também ao contido no item 2.1 da
Instrucdo Normativa n° 27/09, onde estdo esclarecidos
quais sao os débitos fiscais ndo vinculados ao projeto
aprovado (DNVP). Com a alteragdo introduzida pela
Instru¢do Normativa n° 54, de 28/102009, foi acrescido o
item 2.1.28, relativo a parcela do imposto vinculado ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o
qual deve ser expurgado do saldo devedor passivel de
incentivo (SDPI), como DVNP. Nos créditos nao
vinculados ao projeto aprovado (CNVP), indicados no
item 2.2 das referidas Instru¢des Normativas, nao consta
qualquer referéncia a parcela do imposto vinculado ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Infracdo subsistente. 4. DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.
a) BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO. b) MERCADORIAS
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DSTINADAS AO USO OU CONSUMO PROPRIO. E devido o
imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre as
entradas efetuadas em decorréncia de operacdes
interestaduais, quando as aquisicdes sdo destinadas ao
uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento,
quando ndo relacionadas diretamente ao processo de
producdo. O diferimento concedido através de
Resolu¢dao do DESENVOLVE, ndo alcanga os produtos ou
bens adquiridos alheios a atividade do estabelecimento,
a luz do quanto previsto pelo Art. 310, incisos VII e IX e
pardgrafo unico do RICMS/BA, em vigor. Infracoes

subsistentes. 5) ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. OPERACOES REGISTRADAS NAS
SAIDAS  SUBSEQUENTES. MULTA  PERCENTUAL.

Comprovado que o sujeito passivo ndo adquire
mercadorias para fim de comercializagdo, na medida
em que tem como atividade principal o CNAE 2229-3/99
“fabricacdo de artefatos de material pldstico para
outros usos ndo especificados anteriormente”, sendo,
portanto, um estabelecimento industrial, consoante se
verifica, também, na Resolu¢do n° 99/2008 do
Desenvolve. Descabimento da penalidade por falta de
pagamento do imposto a titulo de antecipacdo parcial,
em funcdo de mercadorias adquiridas em outros Estados
para fim de comercializacdo, ja que esta ndo se reveste
de atividade exercida pelo autuado. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao ndao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia, foi expedido em 21 de outubro de 2020, para reclamar crédito
tributario no montante de R$119.828,21, mais multas, em decorréncia das seguintes acusagoes:

1 — “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Referente as aquisicoes de correias, utilizadas como pecas de
reposicdo/material de uso e consumo, conforme demonstrativo Santeno_Anexo_A_2015/DIFAL,
parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao Contribuinte”. Valor langado R$172,66,
mais multa de 60% com previsao no Art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

2 — “Deixou de proceder o recolhimento do ICMS substituido por diferimento, na condicdo de
responsdvel pelo recolhimento do imposto diferido. Decorrente da utilizacdo indevida do
beneficio fiscal previsto no Artigo 1°, alinea “b”, da Resolucdo DESENVOLVE n° 99/2008, disposto
no Artigo 2° inciso XI, itens 3 e 4 da Lei n° 6734/97, referentes aquisicoes de masterbatch, restrito
a contribuintes industriais situados no Estado da Bahia sob CNAE-FISCAL 2429-5/00, conforme
demonstrativo Santeno_Anexo_A_2015/Diferido, parte integrante do Auto de Infragcdo, copia
entregue ao Contribuinte”. Valor langado R$51.235,53, mais multa de 60% com previsao no Art. 42,
inciso II, alinea “f’ da Lei n° 7.014/96.

3 — “Recolheu a menor o ICMS em razdo de erro na determinacdo do valor da parcela sujeita a
dilacdo de prazo previsto pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo
Econdomica do Estado da Bahia — Desenvolve. Conforme Demonstrativo de Débito do ICMS —
DESENVOLVE parte integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao Contribuinte”. Valor

langcado R$11.351,34, mais multa de 60% com previsdo no Art. 42, inciso II, alinea “f* da Lei n°
7.014/96.

4 — “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
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interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo,
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento. Referente as aquisicoes de estruturas
metdlicas destinadas a integrar o Ativo Imobilizado por acessdo fisica, na forma do Art. 310, Inc.
vil, do Decreto n° 13.780/12, conforme demonstrativo Santeno_Anexo_A_2015/DIFAL, parte
integrante do Auto de Infracdo, copia entregue ao Contribuinte”. Valor langado R$32.623,00, mais
multa de 60% com previsao no Art. 42, inciso II, alinea “f’ da Lei n° 7.014/96.

5 - “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas ao consumo do estabelecimento. Referente as aquisicoes de correias e roscas,
utilizadas como pecas de reposicdo/material de uso e consumo, conforme demonstrativo
Santeno_Anexo_A_2015/DIFAL, parte integrante do Auto de Infragcdo, copia entregue ao
Contribuinte”. Valor lancado R$1.418,36, mais multa de 60% com previsdo no Art. 42, inciso II,
alinea “f” da Lei n° 7.014/96.

6 — “Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial,
referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo,
adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal, com saida
posterior tributada normalmente. Referente as aquisicoes de registros, conectores, anéis de
vedagdo, joelhos com rosca, unido de transicdo, TE com rosca, unido com rosca, tela tapume,
conforme demonstrativo Santeno_Anexo_A_2015/AntecParcial, parte integrante do Auto de
Infracdo, copia entregue ao Contribuinte”. Valor lancado R$23.027,32, mais multa de 60% com
previsao no Art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

O autuado ingressou com Impugnacdo ao langcamento, fls. 40 a 54v, onde teceu consideragdes
iniciais e, em seguida, passou a reportar a infracdo 01 que trata de utilizagao indevida de crédito
fiscal no valor de R$172,66 sob a acusacdo de que se referem a aquisi¢cdes de pecas de reposicao
e/ou material para uso ou consumo proprio.

A este respeito sustentou que se tratam de aquisi¢des de insumos, destinados a industrializacao,
os quais foram registrados no seu SPED Fiscal sobre o CFOP 2101 — Compras para industrializacao,
portando geram direito ao uso do crédito.

No que se refere a infragdo 02, cuja acusagdo se refere a “Deixou de proceder o recolhimento do
ICMS substituido por diferimento, na condicdo de responsdvel pelo recolhimento do imposto
diferido. Decorrente da utilizagcdo indevida do beneficio fiscal previsto no Artigo 1°, alinea “b”,
da Resolugdo DESENVOLVE n° 99/2008, disposto no Artigo 2°, inciso XI, itens 3 e 4 da Lei n° 6734/97,
referentes aquisicoes de masterbatch, restrito a contribuintes industriais situados no Estado da
Bahia sob CNAE-FISCAL 2429-5/00 ...” com ICMS lancado no valor de R$51.235,53, disse que obteve
os beneficios do Desenvolve através da Resoluc@o n° 099/2008, para a producdo de mangueiras,
geomenbranas, duplalon, mantalon, silox, filme agro, mulchin e telas extrusadas, sendo-lhe
concedido os beneficios do diferimento que enumerou, dentre eles, nas aquisicdes internas de
masterbatch e polietileno, nos termos dos itens 3 e 4, do inciso XI do art. 2° do Dec. n° 6.734/97,
para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua industrializacao.

Pontuou que apesar do autuante citar na acusagdo a Lei n° 6.734/97 interpretou que o ato
normativo ao qual fazia referéncia era o Decreto n° 6.734/97, que dispde sobre a concessao de
crédito presumido de ICMS nas operagdes que indica e da outras providéncias, como o
diferimento do ICMS, mais especificamente no que se refere o artigo 2°, XI, itens 3 e 4, que
expressamente determinam:

“(...)
Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido
(...)

XI — nas saidas internas de produtos petroquimicos intermedidrios com destino a estabelecimento de
contribuinte industrial que os utilize na sua producdo, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializacdo, desde que:
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a) remetidos e produzidos por contribuintes industriais estabelecidos neste Estado sob os codigos da
Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas/Fiscal (CNAE-FISCAL) seguintes:

(...)

3 —2429-5/00 fabricagdo de outros produtos quimicos orgdnicos;

4 —2431-7/00 fabricagdo de resina termopldstica.

Acrescentou que o Decreto n° 12.080 de 30 de abril de 2010, alterou o Decreto 6.734/97 e acrescentou o
CNAE 22.29-3/99 para o diferimento do ICMS quando ocorrer a saida dos produtos resultantes da
industrializacdo, conforme abaixo:

“(...)

Art. 5° Ficam acrescentados os seguintes dispositivos ao Decreto n® 6.734, de 9 de setembro de 1997, com as
seguintes redagdes:

I —oitem 10 a alinea “a” do inciso XI do caput do art. 2°

10) 2229-3/99 fabricagcdo de artefatos de material pldstico para outros usos ndo especificados
anteriormente”.

Com isso apontou que € justamente 0 que consta em seu CNAE (22.29-3-99) cuja imagem colou a fl.
45v, explicando, em seguida, o que é o produto masterbatch ¢ um concentrado de pigmentos ou
aditivos incorporados a resinas termopldsticas, utilizado para colorir ou atribuir alguma
propriedade especifica aos produtos plasticos, sendo, que, ante ao exposto, resta claro que o ICMS
devido nas aquisicdes internas desse produto fica diferido para o momento em que ocorre a saida
dos produtos resultantes da sua industrializacdo, de acordo com regra expressa na Resolucdo n°
99/2008, 1, b, c/c o que dispde o Decreto n° 6.734/97, retificado pelo Decreto n° 12.080/2010, que
acrescentou o CNAE 22 29-3/99, no qual € inscrito.

Naquilo que diz respeito a infracdo 03, esta se relaciona a recolhimento a menor do ICMS em
razdo de erro na determinacdo do valor da parcela sujeita a dilacdo de prazo previsto pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracio Econdmica do Estado da Bahia —
Desenvolve. Conforme Demonstrativo de Débito do ICMS — DESENVOLVE, cujo valor langado foi
na ordem R$11.351,34.

Disse o autuado que na Lei n° 7.980 e 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°
8.205/02 que instituiu o Desenvolve, no pardgrafo Unico do artigo 2°, ficou expressamente
determinado que para efeito de cdlculo do valor a ser incentivado com dilagdo do prazo de
pagamento, deverd ser excluida a parcela do imposto resultante da adicdo de dois pontos
percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n° 7.014/96, para constituir o Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Pontuou que o autuante, entretanto, refez os cdlculos da apuracdo do ICMS dos meses de outubro
e novembro de 2015, sem observar a determinagdo legal supra, ou seja, esta sendo exigido valor a
maior do que o devido por ndo efetuar esta segregacio no crédito do ICMS sobre energia elétrica
— CFOP 1252, apresentando demonstrativos para ilustrar seus argumentos e demonstrar o equivoco
do autuante, razao pela qual pleiteou a nulidade deste item da autuagio.

Em relagdo a infra¢do 04, que trata de falta de recolhimento do ICMS — diferenca de aliquota, no
valor de R$32.623,00, referente a aquisicdes de estruturas metdlicas para integragdo do Ativo
imobilizado, por acessdo fisica, disse que, de acordo com o Decreto n° 8.205/02, prevé o
diferimento do imposto pelos contribuintes habilitados pelo Desenvolve para o momento da
desincorporagdo, nas aquisicoes de bens em outras unidades da federacdo, relativamente ao
diferencial de aliquota.

No tocante a infracdo 05, que também se relaciona a exigéncia do ICMS Difal no valor de
R$1.418,36, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para uso ou consumo proprio, disse que
as aquisicdes tratam de correias roscas que foram classificadas como ativo imobilizado, CFOP
2551, tanto pela utilizac@o quanto pelo o tempo de duragido em suas instalacoes.

Com relacdo a infracdo 06, que trata de aplicacdo de multa percentual no total de R$23.027,32
aplicada sobre o valor do imposto que deixou de ser pago a titulo de antecipacao parcial, disse
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que, todas as obrigacOes principais foram pagas regularmente, conforme guias anexadas aos
autos.

Em seguida, passou a arguir a decadéncia parcial desta infracdo, ao entendimento de que a
penalidade em face do pagamento extemporaneo da antecipacdo tributdria no valor de
R$17.856,02, citando os arts. 150, § 4°, tributos sujeitos a homologacdo, e 173, I, tributos sujeitos a
lancamento de oficio, ambos do CTN, mencionado o enunciado da Simula 555 do STJ para fim de
respaldar seu argumento.

Disse, também, que houve dentncia espontanea do valor devido (Art. 196 do CTN), reportou-se,
também, ao art. 138 do CTN, para concluir pontuando que mesmo grande parte da autuacio
abrangida pelo instituto da decadéncia tributdria, em que pese os meses de outubro, novembro e
dezembro, que monta uma autuacdo por multa no valor de R$5.171,31, ndo caberia a multa
punitiva nem moratéria em nenhuma das parcelas uma vez que efetuou o pagamento do ICMS
espontaneamente.

Ao final requereu que seja declarada a improcedéncia do presente Auto de Infragdo.
O autuante apresentou a Informacao Fiscal de fls. 57 e 58, nos termos abaixo reproduzidos:

- Infracgao 01: “Os confusos argumentos apresentados pela Autuada das fls. 42 a parte da 44, ndo
sdo capazes de elidir a acusacdo fiscal. Como se comprova no demonstrativo de fl. 21, tratam-se
de material destinado a consumo do estabelecimento — correias”.

- Infracao 02: “Mais uma vez, das fls. 44 (parte) a 46 (parte) a Autuada faz longa explanacdo sem,
contudo, comprovar que o fornecedor das mercadorias, estabelecido no Estado da Bahia, é
inscrito sob CNA-FISCAL 2429-5/00 ou 2431-7/00. A acusagdo ndo estd elidida. Ndo se discute, aqui,
a fungdo e/ou utilizacdo do masterbatch”.

- Infracdo 03: “O ponto questionado pela Autuada, para justificar a diferenca apontada nos
demonstrativos de fls. 10 e 11, reside no fato de ndo considerar como CVP o adicional de 2%
sobre EE. Exatamente isso. Entende a Autuada que os 2% adicionais (Fundo Estadual de Combate
a Erradicacdo da Pobreza) deve ser excluido. Ser considerado como crédito CNVP — Crédito Ndo
Vinculado ao Projeto. Alegagdo totalmente descabida, sem qualquer amparo legal”.

- Infraco 04: “Para os argumentos apresentados pela Autuada transcrevemos o disposto no Art.
310, Inc. VII, do Decreto n° 13.780/12:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servicos a
ele feita:

VII — destinados a construgdo de imoveis por acessdo fisica.

2

O demonstrativo de fl. 21 ndo deixa duvida quanto a utilizacdo dos bens e/ou materiais
adquiridos: - ESTRUTURA METALICA. Logo, sdo utilizados na constru¢do de imdveis por acessdo
fisica.

- Infragdo 05: “O que temos aqui é o ICMS diferenca de aliquota exigido nas aquisicoes de
correias e rosca metdlica, material de uso/ou consumo, podemos classificar como pegas de
reposicdo, fl.21".

- Infrag@o 06: “O questionamento aqui é sobre a decadéncia dos valores exigidos de janeiro a
setembro de 2015. Ocorre que a decadéncia opera somente sobre o valor do imposto lancado
pelo Contribuinte. Ndo é o caso da multa. Esta ndo é alcancada pela decadéncia. Mesmo porque
ndo é da competéncia do contribuinte lancar multas.

A titulo de conclusdo disse que “ndo conseguimos entender o questionamento de fls. 52v a 54v
sobre dentdncia espontanea. Fato é que as alegacdes defensivas ndo sdo capazes de elidir as
acusacoes que lhe sao impostas através do Auto de Infracao n° 7130610.0024/20-7".

Requereu a procedéncia do feito.
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Registro o comparecimento a sessdo de julgamento virtual realizada nesta data do representante
legal do autuado, Dr*. Rosane Lima Advincula, OAB/PE n° 14.254, para fim de efetuar sustentagcao
oral dos argumentos defensivos.

vVOTO

A infragdo 01 trata de exigéncia de crédito tributario no valor de R$172,66, em decorréncia de
utilizacdo indevida de créditos fiscais oriundos de mercadorias adquiridas para uso e/ou consumo
proprio pelo estabelecimento. Estd consignado pelo autuante, que os materiais se referem a
aquisicoes de correias para efeito de pecas de reposi¢do, razao pela qual se revestem em material
para consumo proprio.

z

A alegacdo defensiva é no sentido de que se tratam de insumos adquiridos para fim de
industrializagdo, os quais estio classificados no CFOP 2101.

De acordo com citagdo do préprio autuado, 0 mesmo se encontra inscrito sob o Cédigo de
Atividade Econdmica Principal — CNAE sob n° 22.29-3-99, na condi¢do de “fabricacdo de artefatos
de material pldstico para outros usos ndo especificados anteriormente”.

Dai se conclui, que as aquisi¢cdes de correias nos meses de outubro e dezembro/15, até pelo
aspecto tempordrio das aquisicdes, ndo podem ser interpretadas como insumos a serem
empregados na fabricacdo de artefatos de material plasticos, pois ndo integram o produto final, e,
sim, como pecas de reposicdo, as quais ndo geram direito ao crédito do imposto, de acordo com
0 constante no art. 29, § 1°, inciso II da lei n° 7.014/96. Acusag¢ao subsistente.

A infrac@o 02 trata de falta de recolhimento de ICMS substituido por diferimento, no valor de
R$51.235,53, no periodo de outubro/2015 a dezembro/2015, na condi¢do de responsdvel pelo
recolhimento do imposto diferido, decorrente da utilizacdo indevida do beneficio fiscal previsto
no Artigo 1°, alinea “b” da Resolucdo DESENVOLVE n° 99/2008, disposto no Artigo 2°, inciso XI,
itens 3 e 4 da Lei n° 6734/97, referente as aquisicdes de masterbatch, restrito a contribuintes
industriais situados no Estado da Bahia sob CNAE-FISCAL 2429-5/00, conforme demonstrativo
Santeno_Anexo_A_2015/Diferido.

Alegou o autuado, que possui o beneficio do Desenvolve (Resolu¢do 099/2008, anexa), para a
producdo de mangueiras, geomenbranas, duplalon, mantalon, silox, filme agro, mulchin e telas
extrusadas, sendo-lhe concedido os beneficios do diferimento que enumerou, dentre eles, nas
aquisicoes internas de masterbatch e polietileno, nos termos dos itens 3 e 4, do inciso XI do art. 2°
do Dec. n° 6.734/97, para 0 momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua
industrializagdo, ao tempo em que, tal dispositivo regulamentar dispde sobre a concessdo do
beneficio do diferimento do ICMS, conforme abaixo:

“(...)
Art. 2° Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS devido

(...)

XI — nas saidas internas de produtos petroquimicos intermedidrios com destino a estabelecimento de
contribuinte industrial que os utilize na sua produgdo, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializacdo, desde que:

a) remetidos e produzidos por contribuintes industriais estabelecidos neste Estado sob os codigos da
Classificagcdo Nacional de Atividades Econémicas/Fiscal (CNAE-FISCAL) seguintes:

(...)
3 —2429-5/00 fabricagdo de outros produtos quimicos orgdnicos;
4 —2431-7/00 fabricagdo de resina termopldstica.

Acrescentou que o Decreto n° 12.080 de 30 de abril de 2010, alterou o Decreto 6.734/97 e acrescentou o
CNAE 22.29-3/99 para o diferimento do ICMS quando ocorrer a saida dos produtos resultantes da
industrializacdo, conforme abaixo:

“(...)

Art. 5° Ficam acrescentados os seguintes dispositivos ao Decreto n® 6.734, de 9 de setembro de 1997, com as
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seguintes redagdes:
I —oitem 10 a alinea “a” do inciso XI do caput do art. 2°

10) 2229-3/99 fabricagcdo de artefatos de material pldstico para outros usos ndo especificados
anteriormente”.

Com isso, apontou que € justamente o que consta em seu CNAE (22.29-3-99), cuja imagem afixou a
fl. 45v, explicando que o produto masterbatch é um concentrado de pigmentos ou aditivos
incorporados a resinas termopldsticas, utilizado para colorir ou atribuir alguma propriedade
especifica aos produtos plésticos, sendo, que, ante ao exposto, resta claro que o ICMS devido nas
aquisicOes internas desse produto fica diferido para o momento em que ocorre a saida dos
produtos resultantes da sua industrializacdo, de acordo com regra expressa na Resolucdo n°
99/2008, 1, b, c/c o que dispde o Decreto n° 6.734/97, retificado pelo Decreto n° 12.080/2010, que
acrescentou o CNAE 22 29-3/99, no qual € inscrito.

O autuante manteve a autuagdo, ao argumento de que o autuado, apesar da longa explanacio, ndo
comprovou que o fornecedor das mercadorias, estabelecido neste Estado, € inscrito sob o CNAE
Fiscal 2429-5/00 ou 2431-7/00, ndo estando aqui, em discussdo, a funcdo ou utilizacdo do
masterbatch.

A questdo aqui delineada, € no sentido de que o beneficio do diferimento, na forma prevista pelo
Art. 2°, inciso XI do RICMS/BA, vigente a época dos fatos apurados, condicionava que o
diferimento ocorreria nas saidas internas de produtos petroquimicos intermedidrios com destino
a estabelecimento de contribuinte industrial que os utilize na sua produgdo, para o momento em

que ocorrer a saida dos produtos resultantes de sua industrializacdo, desde que:

a) remetidos e produzidos por contribuintes industriais estabelecidos neste Estado sob os
codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas/Fiscal (CNAE-FISCAL)
enumerados.

E fato que o Decreto n° 12.080, de 30/04/10, acrescentou o item 10 a alinea “a” do inciso XI do caput
do art. 2°, 0 CNAE 2229-3/99 - fabricacdo de artefatos de material pldstico para outros usos ndo
especificados anteriormente, entretanto o autuado ndo trouxe aos autos a comprovacao de que o
seu fornecedor, remetente dos produtos, apesar de localizado neste Estado, € inscrito sob o
referido CNAE.

Nao se pode também perder de vista, que consta na Resolu¢do n° 99/2008, fl. 23, expressamente,
em seu Art. 1°, inciso I a concessao do seguinte beneficio:

Art. 1°(...)

I — Diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS nas seguintes condigdes:

(...)

b) nas aquisi¢des internas de masterbatch e polietilenos, nos termos dos itens 3 e 4 do inciso XI do art. 2°
do Decreto n° 6.734/97, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua
industrializacdo”. (grifos acrescidos).

Vé-se, com isso, que a prépria Resolucdo do Desenvolve condiciona a concessdo do beneficio
fiscal, ao quanto expresso pelos itens 3 e 4 do inciso XI do Decreto n° 6.734/97, € que, apesar da
alteracdo nele introduzida pelo Decreto n° 12.080/2010, condi¢cdo de fundamental importancia para
manuten¢do do beneficio, esta ndo foi satisfeita, ou seja, ndo consta dos autos a comprovacao de

que o fornecedor remetente, deste Estado, € inscrito sob o CNAE 2229-3/99 - fabricacdo de
artefatos de material pldstico para outros usos ndo especificados anteriormente.

Infragdo 02 mantida.

A infragdo 03 reclama ICMS no valor de R$11.351,34, em razdo de erro na determinagdo do valor da
parcela sujeita a dilacdo de prazo previsto pelo Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia — Desenvolve, nos meses de outubro e novembro/2015.

Alegou o autuado, que ficou expressamente determinado que para efeito de célculo do valor a ser
incentivado, com dilagdo do prazo de pagamento, deverd ser excluida a parcela do imposto
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resultante da adi¢do de dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei
n° 7.014/96, para constituir o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e que, apesar
disto, o autuante refez os calculos da apuracdo do ICMS dos meses de outubro e novembro de
2015, sem observar a determinagao legal supra, ou seja, estd sendo exigido valor a maior do que o
devido por ndo efetuar esta segregacdo no crédito do ICMS sobre energia elétrica — CFOP 1252,
apresentando demonstrativos para ilustrar seus argumentos e demonstrar o equivoco do autuante,
razdo pela qual pleiteou a nulidade deste item da autuacao.

Apesar do autuado pugnar pela nulidade da presente acusacao, esta € uma questao relacionada ao
seu mérito, e, como tal, serd aqui examinada.

De fato, a Lei n° 7.980/2001, em seu art. 2°, Pardgrafo inico, determina que “Para efeito de cdlculo do
valor a ser incentivado com a dilacdo do prazo de pagamento, deverd ser excluida a parcela do imposto
resultante da adicdo de dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, prevista no art. 16-A da Lei n°
7.014/96 para constituir o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza. (Pardgrafo acrescentado
pela Lei n° 8.967, de 29.12.2003, DOE BA de 30.12.2003, com efeitos a partir de 01.01.2004).”.

A questdo a ser analisada em relacdo a presente infragcdo reside, exatamente, no fato do autuante
ndo ter considerado nos seus cdlculos, a titulo de Créditos Vinculados ao Projeto — CVP, o
adicional de 2% incidente sobre aquisi¢des de energia elétrica, o qual, ao entendimento do
autuado, deve ser considerado como Crédito Nao Vinculado ao Projeto — CNVP.

Analisando os demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 10 e 11, vejo que foi observado o
regramento acima posto, isto porque, a luz do que dispde a Instrucdo Normativa n° 27/09 que
orienta a respeito da apuragdo do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, passivel de incentivo
pelo Desenvolve, onde deve ser atendida a férmula SDPI = SDM - DNVP + CNVP, onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo DESENVOLVE;
SDM = saldo devedor mensal do ICMS a recolher;
DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado;

CNYVP = créditos fiscais nao vinculados ao projeto aprovado

Isto posto, vejo que no item 2.1 da citada Instru¢do Normativa, estdo esclarecidos quais sao 0s
débitos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovado (DNVP). Com a alteracdo introduzida pela
Instrucdo Normativa n° 54, de 28/102009, foi acrescido o item 2.1.28, relativo a parcela do imposto
vinculado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, o qual deve ser expurgado do
saldo devedor passivel de incentivo (SDPI) como DVNP.

Por outro lado, em relagdo aos créditos nao vinculados ao projeto aprovado (CNVP), indicados no
item 2.2 das referidas Instru¢des Normativas, nao consta qualquer referéncia a parcela do imposto
vinculado ao Fundo Estadual de Combate e Erradica¢do da Pobreza.

Desta maneira, entendo que os cdlculos apresentados pelo autuante se encontram adequados a
legislacao posta, e, neste sentido, considero subsistente a infracdo 03.

Naquilo que pertine a infracdo 04, a mesma estd relacionada a exigéncia de ICMS no valor de
R$32.623,00, por falta de pagamento decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federacao,
estruturas metdlicas, destinadas ao Ativo Fixo do proprio estabelecimento, por acessao fisica.

Em sua defesa, o autuado sustentou que o Decreto n° 8.205/02, prevé o diferimento do imposto
pelos contribuintes habilitados pelo Desenvolve, para o momento da desincorporagdo, nas
aquisicdes de bens em outras unidades da federacdo, relativamente ao diferencial de aliquota, o
mesmo ocorrendo em fungdo da previsdo contida na Resolugdo Desenvolve n° 099/2008, razao
pela qual defende a insubsisténcia da autuag@o, com o que ndao concordou o autuante.

Esta € uma questdo que foi enfrentada recentemente por esta 4* Junta de Julgamento Fiscal,
através do julgamento proferido através do Acérddo n° 0001-04/21-VD, que manteve a autuagao,
cuja ementa assim se apresenta:

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
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ACORDAO JJF N°0001-04/21-VD

EMENTA: ICMS. DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS OU BENS NAO DESTINADOS AO EMPREGO NA PRODUCAO. MATERIAIS DE USO E
CONSUMO E IMOBILIZACAO POR ACESSAO FISICA. FALTA DE PAGAMENTO. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. E devido o imposto relativo & diferenca de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operagdo interestadual, quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, quando ndo relacionadas diretamente ao processo de produgdo. O diferimento concedido
através de Resolu¢do do DESENVOLVE ndo alcanga aos produtos ou bens adquiridos alheios a atividade do
estabelecimento, a luz do quanto previsto pelo Art. 310, incisos VII e IX e pardgrafo tinico do RICMS/BA, em
vigor. Infracdo subsistente. Nao acolhidas as arguicées de nulidade. Indeferido o pedido de pericia técnica.
Mantida a multa aplicada. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.

Considerando que a decisdo supra reflete exatamente a mesma questao que ora aqui se enfrenta,
considero oportuno transcrever excerto do voto que proferi naquele julgamento, cuja
fundamentagdo ali esposada passa a integrar o presente voto:

(..)

No tocante a questdo meritoria, destaco, inicialmente, que ndo hd necessidade de remessa dos presentes
autos para efeito de realizacdo de pericia técnica, visto que se encontram juntados nos autos todos os
elementos necessdrios a formagdo do meu convencimento como julgador. Desta maneira, com base no Art.
147, 1. “b” do RPF/BA, fica indeferido o pedido formulado pelo autuado.

Isto posto, vejo que também ndo assiste razdo ao autuado, em relacdo aos argumentos defensivos nesta
Otica. A acusagdo é no sentido de que ndo foi recolhido a DIFAL, incidente sobre aquisicoes de mercadorias
ou bens destinados ao uso ou consumo préprio pelo mesmo, ou destinados a imobilizacdes a titulo de
acessao fisica.

Assim, o fato é que, relativamente a diferenga de aliquotas, a Lei n° 7.014/96, prevé a incidéncia de ICMS
sobre as aquisicdes efetuadas por contribuinte do imposto em decorréncia de operagdo interestadual
iniciada em outra unidade da Federagdo, quando as mercadorias ou bens forem destinadas ao uso, consumo
ou ativo permanente (art. 4°, inciso XV, da Lei n® 7.014/96).

Analisando os itens que integram a planilha de fls. 11 a 14, se pode extrair que se tratam, por exemplo, de
smartphones, ar condicionado, armdrios, cadeiras giratorias, cadeira fixas, equipamento banho maria,
secador de MAO, kis de manutengdo, material para instalagdo elétrica, luximetro display, equipamentos de
coleta esgoto sanitdrio e pluvial, chapas de sobrepor, mesas, fogées, refrigerador, adaptador, freezer, cabos,
descascador de tubérculos, cilindros, cofre, nobreak, secador, prateleiras, material de construgdo civil,
balancgas, dentre outros. Portanto, bens ndo relacionados ao processo produtivo do autuado.

Foi alegado que os produtos adquiridos sdo visivelmente necessdrios para a exploragdo do seu objeto
social, e compdem o seu Ativo Imobilizado, observando que tais bens sdo empregados nas dreas
administrativas, que por servirem a coletividade e ao desenvolvimento das atividades empresariais ndo
podem ser enquadrados como alheios a atividade que desenvolve, acrescentando, ainda, que em relagdo aos
materiais utilizados na construgdo de seu estabelecimento, nominando alguns por amostragem, sustentou
que depois de articulados constroem ou conferem melhoramento ao estabelecimento, concorrendo direta e
necessariamente para manutengdo da sua atividade empresarial.

Tal argumento ndo foi aceito pelo autuante, por considerar que os materiais relacionados na planilha de fls.
11 a 14, ndo estdo abarcados pela dispensa do recolhimento da DIFAL, que alcanga tdo somente os bens
utilizados na produgdo.

Apesar da matéria envolvida nestes autos se relacionar a exigéncia de diferenca de aliquota, ndo se pode
olvidar da norma prevista pelo Art. 310, incisos VII, IX e seu Pardgrafo tinico, que tratam de vedagdo de
crédito:

Art. 310. E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagdo de servicos a
ele feita:

VII - destinados a construgcdo de imoveis por acessdo fisica;
IX — quando a mercadoria ou bem vier a ser utilizado em fim alheio a atividade do estabelecimento.
Pardgrafo iinico: Salvo prova em contrdrio, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal, assim entendidos os automoveis ou utilitdrios de uso individual dos
administradores da empresa ou de terceiros;

Il - os bens, materiais, mercadorias ou servicos ndo destinados a utilizacdo na comercializacdo, na
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industrializacdo, na produgdo, na extragdo, na geracdo ou na prestacdo de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo.

Vé-se, portanto, a luz do quanto acima posto, que a legislacdo tributdria faz uma clara mengdo e distingdo
quanto aos bens que sdo alheios a atividade do estabelecimento, situa¢do esta, que se aplica ao caso
concreto, visto que, o emprego dos materiais adquiridos, conforme declarado pelo préprio autuado, sdo

aplicados nas dreas administrativas e na ampliagdo ou manutengdo da construgdo predial.

No tocante a referéncia pelo autuado de que a Resolucdo n° 68/2006 do DESENVOLVE, ampara seu
procedimento, jd que a mesma prevé o diferimento do pagamento do imposto a titulo de diferenca de
aliquota para o momento em que ocorrer a desincorporagdo dos bens, considero importante frisar que a
referida Resolugdo ndo traz, no seu texto, qualquer referéncia aos materiais de uso ou consumo, reportando-
se apenas ao beneficio para os bens destinados ao Ativo Fixo, cuja interpretacdo, evidentemente, hd de ser
dada, conforme bem pontuado pelo autuante, em relagdo aqueles bens utilizados na produgdo, sem olvidar
do quanto previsto no Pardgrafo tinico do Art. 310 do RICMS/BA acima transcrito.

Alids, considero inconcebivel que, pela natureza dos bens objeto da autuagdo, estes venham em algum
momento a ser desincorporados. O que poderd ocorrer, no mdximo, é que venham a ser baixados por
obsolescéncia, situagdo em que ndo haverd incidéncia do imposto, a qualquer titulo. Desta maneira, ndo
considero que os materiais/bens adquiridos estejam contemplados com o diferimento previsto pela
Resolugdo n® 68/2006 do DESENVOLVE, sendo, destarte, devido o ICMS a titulo de DIFAL consoante a
exigéncia tributdria sob andlise.

E este tem sido o entendimento consolidado pela jurisprudéncia deste CONSEF, em relagdo a mesma
matéria ora apreciada, a exemplo dos julgamentos consubstanciados através dos Acorddos n® 0141-03/19 da
3“ Junta de Julgamento Fiscal, o qual foi mantido, por unanimidade, pela 1* Cdmara de Julgamento Fiscal
através do Voto proferido pela i. Relatora Dra. Lais Carvalho Silva, cuja ementa se encontra abaixo
reproduzida e de onde se extrai, excerto do voto proferido pelo i. relator de 1° Instdncia, em sede de
Jjulgamento do PAF n° 232884.0002/19-0, lavrado pelo mesmo autuante, contra o mesmo autuado, cuja
ementa assim se apresenta:

3“JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0141-03/19

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
PARA O ATIVO FIXO OU CONSUMO DO PROPRIO ESTABELECIMENTO. E devido o imposto relativo a
diferenca de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de operacdo interestadual, quando as
mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento. Infracdo subsistente.
Ndo acolhidas as arguicées de nulidade. Mantida a multa aplicada. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisdo undnime.

(...)

No mérito, o Auto de Infracdo cuida da falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais na aquisicdo de mercadorias oriunda de outras unidades da Federagdo
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, no exercicio de 2014.

De inicio, convém salientar que, conforme consta no Sistema INC-SEFAZ nos Dados Cadastrais a Atividade
Econémica Principal do estabelecimento autuado é a fabricacdo de refrigerantes e, consoante,
demonstrativo acostado as fls. 09, 10 e 22, as mercadorias e bens arrolados no levantamento fiscal se
constituem de: motocicleta e acessorios(baii, mata cachorro, antena corta pipa), veiculo automotor sedan,
moveis e utensilios de escritorio (cadeiras, armdrios, mesas, cadeiras, gaveteiro e roupeiro), computador,
tablet e suas partes e componentes(monitor, mouse, teclado, nobreak), ferramentas e pecas de
reposi¢do(torquimetro, bomba a vdcuo, condutivimetro, oximetro, luximetro, relogio comparador),
bureta(material de laboratorio), aparelho de ar condicionado, extintor pé quimico, catraca, relogio de ponto
e filtro de carvdo.

A exigéncia fiscal objeto da autuagdo estd lastreada no inciso XV, do art. 4°, da Lei 7.014/96, in verbis:
“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[...]

XV - da entrada ou da utilizacdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria,
bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja prestagcdo tenha sido iniciada
em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou
ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a opera¢do ou prestacdo subseqiientes
alcangadas pela incidéncia do imposto.”

Em sede de defesa, o Autuado, inicialmente, advogou pela improcedéncia da acusagdo fiscal relativa as
aquisi¢des destinadas ao ativo fixo arroladas no levantamento fiscal aduzindo que o Autuante desconsiderou
a sua condigdo de detentora de beneficio fiscal de diferimento do diferencial de aliquota nessas operacoes
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para o momento em que ocorrer a desincorporagdo, de acordo com a Resolugcdo n° 78/2010, que o habilita
ao Programa Desenvolve, cuja copia acostou a fl. 65. Sustentou que, por isso, o Auto de Infracdo
Sfundamenta-se em presungdo sem base legal que ndo ampara a exigéncia do imposto.

Ao proceder a informagdo fiscal o Autuante manteve a autuagdo asseverando que o Defendente adquiriu
bens que ndo sdo utilizados na produgdo. Explicou que o diferimento previsto no inciso I, do art. 1°, da
Resolugdo n°® 78/2010, somente alcanga bens utilizados na produgdo. Revelou também destacando, quanto a
vedagdo da utilizacdo do crédito fiscal a mercadoria ou bem utilizado em fim alheio a atividade do
estabelecimento ser clara, prevista no inciso IX, e no inciso Il, pardgrafo tinico, do art. 310, do RICMS-
BA/I2.

No que diz respeito as aquisigcdes interestaduais, objeto da autuagdo, destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento autuado verifica-se que a exigéncia da diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual
decorre da regra geral expressamente preconizada no inciso XV, do art. 4°, da Lei 7.014/96, portanto, sob
esse prisma resta induvidoso o acerto da autuagdo.

Jd no que concerne a especificidade do estabelecimento autuado, por ser beneficidrio do Programa
Desenvolve que, através da Resolugdo n° 78/2010, lhe outorga o diferimento do langcamento e do pagamento
do ICMS do diferencial de aliquotas de bens destinados ao ativo fixo para o momento de suas
desincorporagées, deve-se considerar que se trata de um beneficio direcionado especificamente para
ampliagdo da planta industrial do Autuado. Logo, somente sdo alcangas pelo diferimento as aquisigcdes de
bens para o ativo permanente, diretamente vinculadas ao processo fabril do beneficidrio.

Tanto ¢é assim que o estabelecimento beneficidrio do Programa Desenvolve ao calcular o saldo devedor
mensal de ICMS passivel de incentivo, de acordo com a Instrugdo Normativa SAT n° 27 de 02/06/2009, em
seu item 2.2.16 € obrigado a excluir as operagoes de “Entrada de bens do ativo imobilizado nédo vinculados
ao projeto industrial aprovado”, ao apurar o montante dos créditos fiscais ndo vinculados ao projeto -

CNVP.

Logo, entendo que ndo assiste razdo ao impugnante ao invocar a Resolugdo n® 78/2010, para se eximir da
exigéncia do diferencial de aliquota, ora exigido, em relagdo as aquisigcdes de bens para o ativo permanente
supra elencados, que ndo evidenciam qualquer vinculagdo com o processo de fabricagdo de refrigerantes.

Ademais, ndo apresentou o Defendente em sua impugnacdo qualquer elemento capaz de comprovar, de
forma inequivoca, a imprescindivel vinculagdo das aquisi¢cées arroladas no levantamento fiscal com seu
processo industrial.

Nos termos expendidos, considero acertada a acusagdo no tocante as aquisicoes para o ativo fixo.

Quanto aos demais itens arrolados no levantamento fiscal, a Defesa sustentou que a fiscalizagdo se
equivocou ao considerar os demais produtos adquiridos como materiais de uso ou consumo, quando em
verdade sdo produtos intermedidrios, que participam de seu processo industrial na condi¢do de elementos
essenciais, sendo nele consumidos, autorizando também a ndo exigéncia da diferenga de aliquota. Frisou
que os referidos produtos estdo intrinsecamente ligados ao processo produtivo, uma vez que sem eles, em
verdade, o ciclo de produgdo das bebidas industrializadas e comercializadas restaria prejudicado, em
esséncia, qualidade e quantidade. Asseverou ainda que a fiscalizagdo confundiu produtos intermedidrios -
que ndo sdo equipamentos, nem sdo pecas de manutencdo por eventual quebra de mdquinas -, mas sdo
insumos de curta duragdo, ligados diretamente ao processo produtivo, cujo custo integra o valor do produto
final, sem os quais ndo é possivel viabilizar o processo industrial, com material de uso ou consumo,
relacionados a outros setores da empresa, que ndo a produgdo, tais como vendas, compras e administragdo.

Depois e examinar detidamente os demais itens arrolados no levantamento fiscal, constato que resta
evidenciado que, ao contrdrio do aduzido pelo Impugnante, os itens como as partes de computador,
ferramentas, torquimetro, bomba a vdcuo, condutivimetro, oximetro, luximetro, relégio comparador, bureta
(material de laboratorio) e filtro de carvdo arrolados no levantamento, apesar de necessdrios as atividades
do estabelecimento autuado ndo sdo vinculados ao produto fabricado.

Convém esclarecer que, tanto os materiais de uso e consumo, quanto os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, no entanto, o modo como eles sdo utilizados no processo
produtivo é o que importa para a sua caracterizacdo legal. Eis que, se for consumido em fungcdo e como
resultado de sua participacdo direta no processo de fabricagdo do produto da empresa, trata-se de produto
intermedidrio, nos demais casos é caracterizado como material de consumo.

Assim, consoante legislacdo de regéncia, as mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagdo,
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o
produto final ou o servico na condigcdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua composi¢do e
produgdo, que é o caso dos demais itens objeto desta autuagdo, que ndo se consomem efetiva e diretamente
no proprio processo industrial de fabricacdo de refrigerante.

Em suma, considerando que o legislador corporificou a tese de que nem todos os insumos dariam direito a
crédito, apenas aqueles revestidos dos critérios da intimidade, imediatismo e integralizacdo, resta patente
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que a definicdo de produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizacdo em contato direto com o produto
em elaboragdo, devendo ser consumido, na produgcdo daquela unidade de produto acabado, sendo
impossivel a sua reutilizacdo em face da sua integral degradagcdo em um tinico uso.

Nesse diapasdo, devem ser entendidos como bens de uso e consumo, uma vez que o legislador estadual, ao
interpretar a norma estabelecida em Lei Complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do bem
com essa natureza, como sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo,
caracterizado por ndo se agregar fisicamente ao produto final.

Nos termos expendidos, entendo que o procedimento fiscal, estd devidamente alicercado na legislacdo do
ICMS, em especial, na Lei complementar 87/96 e na Lei Estadual 7.014/96, além trilhar na mesma linha de
decisoes reiteradas do CONSEF, a exemplo dos Acorddos CJF 0336-12/13 e CJF 0295-12/14 e CJF 0222-
12/18.

(..)

Conforme jd pontuado, a decisdo supra foi referendada pela 1¢ Camara de Julgamento Fiscal, por
unanimidade, conforme se depreende do excerto do voto proferido pela i. Relatora Lais Carvalho Silva, cujo
exceto, com a devida vénia, transcrevo:

(..)

No mérito, o Auto de Infracdo cuida da falta de recolhimento de ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais na aquisicdo de mercadorias oriunda de outras unidades da Federagdo
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento, no exercicio de 2014.

De inicio, convém salientar que, conforme consta no Sistema INC-SEFAZ nos Dados Cadastrais a Atividade
Econémica Principal do estabelecimento autuado é a fabricacdo de refrigerantes e, consoante,
demonstrativo acostado as fls. 09, 10 e 22, as mercadorias e bens arrolados no levantamento fiscal se
constituem de: motocicleta e acessorios (bau, mata cachorro, antena corta pipa), veiculo automotor sedan,
moveis e utensilios de escritorio (cadeiras, armdrios, mesas, cadeiras, gaveteiro e roupeiro), computador,
tablet e suas partes e componentes (monitor, mouse, teclado, nobreak), ferramentas e pecas de
reposi¢do(torquimetro, bomba a vdcuo, condutivimetro, oximetro, luximetro, relogio comparador), bureta
(material de laboratorio), aparelho de ar condicionado, extintor pé quimico, catraca, relogio de ponto e
filtro de carvéo.

A exigéncia fiscal objeto da autuagdo estd lastreada no inciso XV, do art. 4°, da Lei 7.014/96, in verbis:
“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[...]

XV - da entrada ou da utilizacdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do imposto, de mercadoria,
bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual ou de servigo cuja prestagcdo tenha sido iniciada
em outra unidade da Federagdo, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou
ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestacdo subseqiientes
alcangadas pela incidéncia do imposto.”

Em sede de defesa, o Autuado, inicialmente, advogou pela improcedéncia da acusagdo fiscal relativa as
aquisi¢des destinadas ao ativo fixo arroladas no levantamento fiscal aduzindo que o Autuante desconsiderou
a sua condigdo de detentora de beneficio fiscal de diferimento do diferencial de aliquota nessas operagéoes
para o momento em que ocorrer a desincorporagdo, de acordo com a Resolugcdo n° 78/2010, que o habilita
ao Programa Desenvolve, cuja copia acostou a fl. 65. Sustentou que, por isso, o Auto de Infracdo
Jfundamenta-se em presungdo sem base legal que ndo ampara a exigéncia do imposto.

Ao proceder a informagdo fiscal o Autuante manteve a autuagdo asseverando que o Defendente adquiriu
bens que ndo sdo utilizados na produgdo. Explicou que o diferimento previsto no inciso I, do art. 1°, da
Resolugdo n’® 78/2010, somente alcanga bens utilizados na produgdo. Revelou também destacando, quanto a
vedagdo da utilizacdo do crédito fiscal a mercadoria ou bem utilizado em fim alheio a atividade do
estabelecimento ser clara, prevista no inciso IX, e no inciso Il, pardgrafo tinico, do art. 310, do RICMS-
BA/I2.

No que diz respeito as aquisigcdes interestaduais, objeto da autuagdo, destinadas ao ativo permanente do
estabelecimento autuado verifica-se que a exigéncia da diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual
decorre da regra geral expressamente preconizada no inciso XV, do art. 4°, da Lei 7.014/96, portanto, sob
esse prisma resta induvidoso o acerto da autuagdo.

Jd no que concerne a especificidade do estabelecimento autuado, por ser beneficidrio do Programa
Desenvolve que, através da Resolugdo n° 78/2010, lhe outorga o diferimento do langamento e do pagamento
do ICMS do diferencial de aliquotas de bens destinados ao ativo fixo para o momento de suas
desincorporagées, deve-se considerar que se trata de um beneficio direcionado especificamente para
ampliagdo da planta industrial do Autuado. Logo, somente sdo alcangas pelo diferimento as aquisicdes de
bens para o ativo permanente, diretamente vinculadas ao processo fabril do beneficidrio.

ACORDAO JJF N°0133-04/21-VD 12



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Tanto ¢é assim que o estabelecimento beneficidrio do Programa Desenvolve ao calcular o saldo devedor
mensal de ICMS passivel de incentivo, de acordo com a Instrugdo Normativa SAT n° 27 de 02/06/2009, em
seu item 2.2.16 € obrigado a excluir as operagdes de “Entrada de bens do ativo imobilizado ndo vinculados
ao projeto industrial aprovado”, ao apurar o montante dos créditos fiscais ndo vinculados ao projeto -

CNVP.

Logo, entendo que ndo assiste razdo ao impugnante ao invocar a Resolugdo n® 78/2010, para se eximir da
exigéncia do diferencial de aliquota, ora exigido, em relagdo as aquisigcdes de bens para o ativo permanente
supra elencados, que ndo evidenciam qualquer vinculagdo com o processo de fabricagdo de refrigerantes.

Ademais, ndo apresentou o Defendente em sua impugnacdo qualquer elemento capaz de comprovar, de
forma inequivoca, a imprescindivel vinculagdo das aquisi¢cées arroladas no levantamento fiscal com seu
processo industrial.

Nos termos expendidos, considero acertada a acusagdo no tocante as aquisigcoes para o ativo fixo.

Quanto aos demais itens arrolados no levantamento fiscal, a Defesa sustentou que a fiscalizacdo se
equivocou ao considerar os demais produtos adquiridos como materiais de uso ou consumo, quando em
verdade sdo produtos intermedidrios, que participam de seu processo industrial na condigdo de elementos
essenciais, sendo nele consumidos, autorizando também a ndo exigéncia da diferenga de aliquota. Frisou
que os referidos produtos estdo intrinsecamente ligados ao processo produtivo, uma vez que sem eles, em
verdade, o ciclo de produgdo das bebidas industrializadas e comercializadas restaria prejudicado, em
esséncia, qualidade e quantidade. Asseverou ainda que a fiscalizagdo confundiu produtos intermedidrios -
que ndo sdo equipamentos, nem sdo pecas de manutencdo por eventual quebra de mdquinas -, mas sdo
insumos de curta duragdo, ligados diretamente ao processo produtivo, cujo custo integra o valor do produto
final, sem os quais ndo é possivel viabilizar o processo industrial, com material de uso ou consumo,
relacionados a outros setores da empresa, que ndo a produgdo, tais como vendas, compras e administragdo.

Depois e examinar detidamente os demais itens arrolados no levantamento fiscal, constato que resta
evidenciado que, ao contrdrio do aduzido pelo Impugnante, os itens como as partes de computador,
ferramentas, torquimetro, bomba a vdcuo, condutivimetro, oximetro, luximetro, relégio comparador, bureta
(material de laboratorio) e filtro de carvdo arrolados no levantamento, apesar de necessdrios as atividades
do estabelecimento autuado ndo sdo vinculados ao produto fabricado.

Convém esclarecer que, tanto os materiais de uso e consumo, quanto os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, no entanto, o modo como eles sdo utilizados no processo
produtivo é o que importa para a sua caracterizagcdo legal. Eis que, se for consumido em fungcdo e como
resultado de sua participacdo direta no processo de fabricagdo do produto da empresa, trata-se de produto
intermedidrio, nos demais casos é caracterizado como material de consumo.

Assim, consoante legislacdo de regéncia, as mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagdo,
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o
produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua composi¢do e
produgdo, que é o caso dos demais itens objeto desta autuagdo, que ndo se consomem efetiva e diretamente

no proprio processo industrial de fabricacdo de refrigerante.

Em suma, considerando que o legislador corporificou a tese de que nem todos os insumos dariam direito a
crédito, apenas aqueles revestidos dos critérios da intimidade, imediatismo e integralizacdo, resta patente
que a definicdo de produto passivel de geracdo de crédito é sua utilizacdo em contato direto com o produto
em elaboragdo, devendo ser consumido, na producdo daquela unidade de produto acabado, sendo
impossivel a sua reutilizacdo em face da sua integral degradagcdo em um tinico uso.

Nesse diapasdo, devem ser entendidos como bens de uso e consumo, uma vez que o legislador estadual, ao
interpretar a norma estabelecida em Lei Complementar, definiu os requisitos para o enquadramento do bem
com essa natureza, como sendo aquele que ndo é consumido integralmente no processo produtivo,
caracterizado por ndo se agregar fisicamente ao produto final.

Nos termos expendidos, entendo que o procedimento fiscal, estd devidamente alicercado na legislacdo do
ICMS, em especial, na Lei complementar 87/96 e na Lei Estadual 7.014/96, além trilhar na mesma linha de
decisoes reiteradas do CONSEF, a exemplo dos Acorddaos CJF 0336-12/13 e CJF 0295-12/14 e CJF 0222-
12/18.

(...)

De sorte que, a luz do quanto o acima exposto, cujos fundamentos acolho, considero que ndo subsistem os
argumentos trazidos pelo autuado em relagdo a acusagdo sob apreciagdo, sendo, desta maneira, devido o
imposto exigido a titulo de diferenga entre aliquotas, na forma posta nos autos.

(...)
Assim, é que a luz do quanto acima exposto, julgo subsistente a infragdo 04.

A infragdo 05 trata também de falta de pagamento do ICMS diferenca de aliquota, no valor de
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R$1.418,36, referente as aquisi¢Oes interestaduais de materiais para uso ou consumo préoprio pelo
estabelecimento, neste caso correias € roscas metalicas.

A alegacdo defensiva € de que se trata de mercadorias que foram classificadas em seu
imobilizado com o CFOP 2551, tendo em vista a utilizacdo efetiva e seu tempo de duracdo nas
suas instalagdes.

Nao pode ser acolhido o argumento defensivo, na medida em que as correias e as roscas
metdlicas, dado as suas especificidades, ndo se revestem em bens para integracdo ao Ativo
Imobilizado, apesar do autuado assim as classificar, o que ndo significa correcdo nessa
interpretagao.

Tais aquisi¢odes, se revestem de materiais destinados a pecas de reposicdo nos equipamentos
industriais, dado ao desgaste ocorrido com as pecas originais, sendo, desta forma, considerados
como de uso ou consumo préprio, sendo, portanto, devida a diferenca de aliquota.

Infragdo 05 subsistente.

A infracdo 06, no valor de R$23.027,32, se refere a “Multa percentual sobre o imposto (ICMS) que
deveria ter sido pago por antecipagcdo parcial, referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo, adquiridas com fins de comercializagcdo e
devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada normalmente. Referente
as aquisigoes de registros, conectores, anéis de vedacdo, joelhos com rosca, unido de transicdo,
TE com rosca, unido com rosca, tela tapume, conforme  demonstrativo
Santeno_Anexo_A_2015/AntecParcial”.

O autuado alegou que todas suas obrigacdes principais relacionadas ao exercicio de 2015 foram
pagas, e, também, arguiu a decadéncia de parte do valor alcancado pela fiscalizac¢do, exceto os
meses de outubro a dezembro/2015. O autuante sustentou a ndo ocorréncia da decadéncia
pleiteada e manteve a autuagao.

O que verifico nestes autos, em relacdo a infracdo 06, € que a autuacdo diz respeito a falta de
pagamento do imposto a titulo de antecipacdo parcial relativamente a aquisi¢cdes interestaduais
de mercadorias para fim de comercializa¢do. O Art. 12-A da Lei n° 7.014/96, utilizado pelo autuante
para efeito de enquadramento da infrac@o, assim se apresenta:
Art. 12-A. Nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializa¢do, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de

apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

Estd comprovado nestes autos, que o sujeito passivo ndo adquire mercadorias para fim de
comercializa¢do, na medida que tem como atividade principal o CNAE 2229-3/99 “fabricagdo de
artefatos de material pldstico para outros usos ndo especificados anteriormente”, sendo,
portanto, um estabelecimento industrial, consoante se verifica, também, na Resolucao n° 99/2008
do Desenvolve.

Neste sentido, descabe a penalidade por falta de pagamento do imposto a titulo de antecipacao
parcial, em fun¢do de mercadorias adquiridas em outros Estados para fim de comercializacdo, ja
que esta ndo se reveste de atividade exercida pelo autuado.

Em consequéncia, fica afastada a penalidade aplicada, restando prejudicada a andlise do pedido
de decadéncia formulado pelo autuado.

Infragdo 06 insubsistente.

VOTO DIVERGENTE/VENCEDOR (INFRACAO 2)

Primeiramente, quero manifestar meu respeito ao voto do Ilustre Relator, frisando que dele
divirjo quanto aos fundamentos para afastar a arguicdo de improcedéncia postulada pelo sujeito
passivo, bem assim, ao fundamento para manuten¢do da infragdo 2, que diz respeito a falta de
recolhimento de ICMS substituido por diferimento no valor de R$51.235,53, no periodo de
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outubro/2015 a dezembro/2015, na condi¢do de responsdvel pelo recolhimento do imposto
diferido, decorrente da utilizagcdo indevida do beneficio fiscal previsto no Artigo 1°, alinea “b” da
Resolugdo DESENVOLVE n° 99/2008, disposto no artigo 2°, inciso XI, itens 3 e 4 da Lei n° 6734/97,
referente aquisi¢des de “masterbatch”, restrito a contribuintes industriais situados no Estado da
Bahia sob CNAE-FISCAL 2429-5/00, conforme demonstrativo Santeno_Anexo_A_2015/Diferido,
como assim estd posto na descricao dos fatos da autuacao.

De pronto, ha de se destacar que a autorizacao ao diferimento nos termos dos itens 3 e 4 do artigo
2°, inciso XI da Lei n° 6734/97, vigente a €poca dos fatos, ndo se relacionava a apenas o CNAE
2429-5/00. Este CNAE se relaciona ao item 3 do citado dispositivo, que diz respeito a “fabricacdo
de outros produtos quimicos orgdnicos”. Por sua vez, o item 4 se relaciona ao CNAE 2431-7/00,
que relaciona a “fabricacdes de resinas termopldsticas”, para a qual se destina o produto
“masterbatch”, objeto da autuacao.

A defesa traz o argumento de que estaria amparado pela Resolugdo do Desenvolve n° 99/2008, c/c
artigo 2°, inc. XI, itens 3 e 4 da Lei 6.734/97, restrito a contribuintes industriais situados neste
Estado, sob CNAE 2431-7/00.

Todavia, vé-se da conclusdo do voto do i. Relator, para manter a autuagdo, que a condicao de
fundamental importancia para manuten¢do do beneficio - contribuintes industriais situados no
Estado da Bahia sob CNAE-FISCAL 2429-5/00 e CNAE 2431-7/00 - ndo foi satisfeita, ou seja, nao
consta dos autos a comprovag¢do de que o fornecedor remetente, deste Estado, € inscrito em
quaisquer dos citados CNAE, conforme assim dispunha o citado artigo 2°, inciso XI, itens 3 e 4 da
Lei n° 6734/97, vigente a época dos fatos geradores.

Pois bem! Compulsando o Sistema INC, t€ém-se que a atividade econémica principal da CROMEX
(fornecedor remetente), ¢ de n° 2031-20/0 “Fabricacdes de resinas termopldsticas”. Da mesma
forma a atividade econdmica principal da SANTENO (adquirente do produto diferido e, também
autuado por substituido por diferimento, na condicdo de responsdvel pelo recolhimento do
imposto diferido) € de n° 2031-20/0 “Fabrica¢des de resinas termoplasticas”.

Neste contexto, destaco que a CNAE 2431-7/00 € CNAE 2031-20/0, sdo iguais. O que ocorreu foi uma
revisao ampla na estrutura da CNAE (Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica), resultando
na versao 2.0, que incorporou o detalhamento das subclasses.

Essa atualizacdo entrou em vigor em janeiro de 2007, decorrente de uma revisio efetuada pelo
IBGE, 6rgao gestor da CNAE, dai que, a Lei Estadual n° 6.734/97, que estabelece as condi¢des do
diferimento, objeto da Infracdo 02, do Auto de Infracdo n° 130610.0024/20-7, em lide, se refere a
classificac@o antiga - CNAE 2431-7, mas atualmente, essa mesma classificagdo passou a ser CNAE
2031-2, na forma do extrato da tabela publicada pelo IBGE (acesso 6.7.21 [Tabela - CNAE, pag. 22]
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividades-economicas.html).

Pois bem! Compulsando os termos do artigo 2° da Lei n° 6.734/97, item XI, vigente a época dos
fatos, tem-se a seguinte redacdo: (https:/governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/79538/decreto-
6734-97):

Art. 2° - Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS devido: Ver topico (50 documentos)

XI- nas saidas internas de produtos petroquimicos intermedidrios com destino a estabelecimento de
contribuinte industrial que os utilize na sua produg¢do, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos
resultantes de sua industrializacdo, desde que: Ver tépico (2 documentos)

a) remetidos e produzidos por contribuintes industriais estabelecidos neste Estado sob os codigos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas/Fiscal (CNAE-FISCAL) seguintes: Ver topico (1

documento)

4) 2431-7/00 fabricagdo de resinas termopldsticas;
Neste sentido, a0 meu sentir, seja pela Resolucdo do Desenvolve n° 99/2008, seja pelo proprio
Decreto n° 6.734/97, que dispde sobre o diferimento nas operacdes objeto da autuagdo leva, de
fato, a improcedéncia da autuacdo, pois seja a CROMEX (fornecedor remetente), ou seja a
SANTENO (adquirente do produto diferido e, também autuado por substituicdo nos autos),
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constam do conjunto de atividade econdmica o CNAE 2031/20-0, que € o mesmo CNAE 2431-7/00
constante da norma autorizativa do diferimento do lancamento, e o pagamento do imposto
(ICMS), objeto da autuagdo, conforme acima destacado.

Pelo exposto, divirjo do entendimento do i. Relator em relacdo a Infragdo 02, por entender que
resta IMPROCEDENTE a autuacdo, e acompanho o seu voto nos demais itens do Auto de Infracdo,
em lide.

INFRACAO | VL.LANCADO | VL.JULGADO | MULTA | RESULTADO
01-01.02.02 172,66 172,66 60% PROCEDENTE
02 - 02.10.01 51.235,53 0,00 60% IMPROCEDENTE
03 - 03.08.04 11.351,34 11.351,34 60% PROCEDENTE
04 - 06.01.01 32.623,00 32.623,00 60% PROCEDENTE
05 - 06.02.01 1.418,36 1.418,36 60% PROCEDENTE
06 - 07.15.03 23.027,32 0,00 60% IMPROCEDENTE
TOTAL 119.828,21 45.565,36
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisao ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 130610.0024/20-7,
lavrado contra SANTENO IRRIGACOES DO NORDESTE LTDA., devendo ser intimado o autuado,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$45.565,36, acrescido da multa de 60% com
previsao no Art. 42, incisos VII “a” e II “f” da Lel n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2021.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA- PRESIDENTE/RELATOR/VOTO VENCIDO - INF. 02

JOAO VICENTE COSTA NETO — JULGADOR/VOTO VENCEDOR - INF. 02

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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