ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 299762.0036/16-9

AUTUADO - ORGANICO COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - JONALDO FALCAO CARDOSO GOMES

ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICAGAO - INTERNET —21/09/2021
12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0132-01/21-VD

EMENTA: ICMS. VENDAS MEDIANTE CARTAO DE CRE-
DITO/DEBITO. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. SAI-
DAS DECLARADAS EM MONTANTE INFERIOR AO FORNE-
CIDO POR EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO
DE CREDITO. PRESUNGAO LEGAL DE OPERAGCOES NAO

REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A declaragédo
de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos das
informacdes prestadas por instituices financeiras e ad-
ministradoras de cartdes, autoriza a presuncdo de omis-
sdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto. O prdprio autuante, ao cumprir as diligéncias
solicitadas por esta Junta de Julgamento Fiscal, constatou
descaber a exigéncia fiscal e se manifestou pela impro-
cedéncia da autuacdo, por restar comprovado que as ven-
das declaradas pelo autuado em cartdo de crédito/débito,
sdo maiores do que os valores de débitos e créditos in-
formados pelas institui¢des financeiras e administrado-
ras de cartBes, portanto, inexistindo a omissdo de saidas
de mercadorias tributadas, conforme a autuacdo. Auto de
Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 29/09/2016, formaliza a exigéncia de ICMS no valor
historico total de R$131.329,86, acrescido da multa de 100%, em decorréncia do cometimento da
seguinte infracdo a legislacdo do ICMsS imputada ao autuado: omissédo de saida de mercadoria
tributada apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou
de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de car-
tdo de crédito.

Periodo de ocorréncia: janeiro a outubro e dezembro de 2015.

O autuado apresentou Defesa (fls.20 a 37). Reporta-se sobre a tempestividade da peca defensiva.
Discorre sobre 0s fatos que ensejaram a autuacdo. Registra o0 seu histérico honroso junto a Secre-
taria da Fazenda do Estado da Bahia.

Afirma que a acusacao fiscal ndo procede, tendo em vista que durante a fiscalizacédo a contabilidade
da empresa apresentou documentos e informac6es que comprovam que ndo houve falha.

Assinala que a planilha que colacionou aos autos apresenta 0 movimento diario desde o dia
02/01/2015, demonstrando a apuracdo de faturamento da empresa dia a dia no periodo fiscalizado.

sustenta que os documentos também anexados, no caso livros fiscais de 2015, arquivos TDM, ex-
tratos das empresas administradoras de cartdo de crédito e relatdrios fiscais, evidenciam cabal-
mente a impropriedade da autuacéo.

Assevera que a simples revisdo dos documentos contébeis € suficiente para que a Fiscalizagdo
apure que ndo houve irregularidades, inexistindo diferenca de imposto a pagar, o tributo devido
foi integralmente quitado e ndo existem obrigacGes acessorias pendentes.
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Neste sentido, diz que se os julgadores entenderem que ndo ha elementos suficientes para o julga-
mento, pugna pela realizacdo de diligéncia/pericia, na forma do art. 123 do RPAF/BA/99.

Argui aplicacdo abusiva da multa no percentual de 100%. Tece amplas consideracdes sobre a multa
imposta, invocando e reproduzindo, neste sentido, posicionamento da doutrina e jurisprudéncia.

Finaliza a peca defensiva pugnando pela nulidade do Auto de Infracdo, bem como o afastamento
da multa de 100%. Requer, ainda, a realiza¢do de diligéncias e pericias, nos termos do art. 123, §3°
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF) aprovado pelo Decreto n. 7.629/99.

O autuante prestou Informacdo Fiscal (fls.821 a 828). contesta as alegacGes defensivas. Afirma que
todas as formalidades foram cumpridas na lavratura do Auto de Infragéo, principalmente no tocante
ao direito a ampla defesa.

Diz que os dados da MDF foram colhidos diretamente dos ECFs pela empresa técnica responsavel
versus as informagdes que constam na SEFAZ fornecidas pelas operadoras de cartdo de crédito ou
débito. sustenta que o Auto de Infracdo se encontra devidamente fundamentado em informacdes
fidedignas dos responsaveis legais.

consigna que a planilha apresentada pelo impugnante apresenta valores diarios, mas ndo operacao
por operac¢ao, nem autorizacao por autorizagao, ou seja, ndo apresenta a mesma fundamentacéo
analitica conforme a autuacao.

Diz que 0 impugnante apresentou uma grande quantidade de documentos impressos das operadoras,
livro fiscal, leitura memodria fiscal, tudo apresentado de forma caotica sem indicacdo analitica,
diversamente do trabalho fiscal, enquanto no demonstrativo da presuncéo de omisséo de operacoes
tributadas pelo ICMs apresentado na auditoria, as informac6es fornecidas pelas administradoras de
cartdo (TEF) tem carater analitico, relacionando operacdo por operacédo, por data, por administra-
dora de cartdo, valor e principalmente pelo nimero da autorizacdo dada pela operadora para cada
operag&o.

Esclarece que foram feitos cruzamentos entre as operacGes informadas na TEF com 0s documentos
respectivos emitidos nessa operagéo, ou seja, a cada venda realizada e efetivada com pagamento
em cartdo, um cupom fiscal devera ser emitido pela ECF do contribuinte e uma correspondente
autorizacdo devera ser emitida pela administradora cartdo. Acrescenta que as informacdes dos do-
cumentos fiscais (cupom fiscal, nimero, valor da venda, série e identificacdo da maquina que emi-
tiu este cupom fiscal) foram obtidas ou resgatadas dos equipamentos de emisséo de cupom fiscal
pelas empresas que prestam servicos técnicos ao contribuinte.

No tocante & arguicdo defensiva atinente ao carater abusivo da multa de 100%, diz que n&o Ihe cabe
discutir o percentual da multa, reproduzindo o art. 136 do CTN.

conclusivamente, diz que o autuado ndo conseguiu comprovar documentos e ponto a ponto 0s
demonstrativos apresentados na lavratura do Auto de Infracdo, tendo apresentado copias de livros
de forma cadtica e aleatdria sem vinculagdo com 0s seus argumentos.

Finaliza a peca defensiva mantendo na integra o Auto de Infracdo.

A 12 Junta de Julgamento Fiscal, apds analise e discussdo em pauta suplementar, por unanimidade,
deliberou pela conversédo do feito em diligéncia a INFAZ VAREJO, a fim de que o autuante ou outro
Auditor Fiscal designado adotasse as seguintes providéncias:

1. Intimasse o0 autuado a apresentar planilha contendo 0s VALORES TOTAIS DIARIOS com indicagao
dos documentos fiscais - cupons fiscais e/ou notas fiscais - e correspondentes boletos, a fim de que
pudesse permitir o exame analitico das alegacGes defensivas pelo diligenciador;

2. Caso o autuado atendesse a intimacdo, verificasse e analisasse os elementos apresentados e,
sendo o caso, excluisse do levantamento os itens que comprovadamente guardassem correspon-
déncia entre 0s VALORES TOTAIS DIARIOS das operagdes ou prestacOes declaradas pelo contribu-
inte como sendo recebidos por meio de cartdo de crédito ou débito e respectivos boletos;
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3. Elaborasse, se fosse 0 caso, novos demonstrativos/planilhas contendo apenas os itens que por-
ventura o autuado ndo comprovasse as suas alegagoes.

O autuante, no cumprimento da diligéncia, se pronunciou (fl. 836), dizendo que 0 CONSEF tem
julgado improcedente todos os Autos de Infragcdo de contribuinte que trabalham com atividade de
restaurante e que foram fiscalizados com aplicacao do roteiro TEF por meio de “operacdo por ope-
racdo”, mesmo o trabalho fiscal sendo feito “por més», todos concordam com a imprecisao dos
resultados.

salienta que apesar de ndo ter se tornado jurisprudéncia é de convencimento dos julgadores, assim
como dos autuantes e supervisores, que o roteiro aplicado ndo permite a preciséo dos valores en-
contrados na apuragéo do ICMS devido.

Diz que o argumento principal é de que, quando o contribuinte trabalha também com vendas “a la
carte”, ou seja, como pedidos “como esta no cardapio” ou “como listado no carddpio”, o almogo
ou jantar com mais de uma pessoa permite que cada um pague “uma parte” do total devido com
forma de pagamentos diversos como em cartdo, dinheiro ou mesmo cheque.

Finaliza consignando que:
i) considerando que a materialidade das provas esta comprometida;
i) considerando que ha imprecisdo na apuragdo do “IcMS devido” pelo roteiro escolhido;

iii) considerando as decisdes de improcedéncia do CONSEF e 0 convencimento de autuantes e su-
Pervisores;

Iv) opta pelo pedido de improcedéncia do Auto de Infrag&o.

A 12 Junta de Julgamento Fiscal, apOs andlise e discussdo na sessdo de julgamento, deliberou pela
conversdo do feito em diligéncia a Inspetoria Fazendéaria de origem (fls.845 a 848), a fim de que o
AUTUANTE ou outro AUDITOR FISCAL designado adotasse as seguintes providéncias:

1. Intimasse o autuado a apresentar planilha contendo 0s VALORES TOTAIS DIARIOS com indicagdo
dos documentos fiscais - cupons fiscais e/ou notas fiscais - e correspondentes boletos, a fim de que
pudesse permitir o exame analitico das alegacdes defensivas pelo diligenciador;

2. Caso 0 autuado atendesse a intimacdo, verificasse e analisasse 0s elementos apresentados e, se
fosse o caso, excluisse do levantamento os itens que comprovadamente guardassem correspondén-
cia entre 0s VALORES TOTAIS DIARIOS das operacOes ou prestacdes declaradas pelo contribuinte
como sendo recebidos por meio de cartdo de crédito ou débito e respectivos boletos;

3.Elaborasse, se fosse 0 caso, novos demonstrativos/planilhas contendo apenas os itens que por-
ventura o autuado ndo comprovasse as suas alegagoes.

o diligenciador foi o proprio autuante que se pronunciou a fl. 875 dos autos. consigna o diligenci-
ador gque intimou o contribuinte e que este apresentou em CD e PenDrive, espelhos das Redugdes
Z referentes ao exercicio de 2015. Diz que realizou um novo levantamento com o cruzamento das
informacdes dessas reducdes, somadas por més, com os valores também mensais das informac6es
fornecidas pelas operadoras de cartfes de créditos e débitos.

Esclarece que encontrou valores mensais das Redugdes z maiores que o0s valores mensais das ope-
radoras - somados débitos e créditos -, ou seja, como resultado desse cruzamento encontrou um
total maior nas Reducdes z que o total informado pelas operadoras, incluindo as vendas a débito e
créditos, conforme apresenta abaixo:

Leitura Reducdo z — Total: 5.131.806,11

TEF: (D€bito) 2.317.848,59 + (Crédito) 2.255.906,60 = (Total) 4.573.755,19

Diferenca maior destacada nas Redugdes z = 5.131.806,11 — 4.573.755,19 = 558.050,92.

Registra que anexou planilha com langcamentos diario/mensal das ReducOes z diarias e planilha
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Apuracdo Reducdo zZ X TEF.

Observa que o autuado ndo emitiu Notas Fiscais de Venda ao consumidor (NFC D1) no periodo.
Acrescenta que como a apuragdo resultou num saldo maior dos valores na Reducdo z, ndo foi
necessario verificar a proporcionalidade entre tributaveis e ndo tributaveis.

Finaliza dizendo que como as vendas declaradas pelo contribuinte em cartdo de crédito sdo maio-
res do que os valores de débitos e créditos informados pelas operadoras de cartdo, ndo identificou
omissdo de saidas de mercadorias no levantamento mensal realizado, sendo que o levantamento
original foi realizado operagao por operagéo.

0 autuado, cientificado do resultado da diligéncia, ndo se manifestou.

VOTO

A acusacdo fiscal é de que o autuado omitiu saidas de mercadorias tributadas, apuradas por meio
de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao
valor fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito, o que resultou na
falta de recolhimento do imposto.

De acordo com o artigo 4°, § 4°, VI da Lei n°. 7.014/96, a declaragdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores aos das informacdes prestadas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes, autoriza a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto.

conforme relatado na Informacéo Fiscal prestada pelo autuante, em atendimento a solicitacdo con-
tida na primeira diligéncia determinada por esta Junta de Julgamento Fiscal, este se manifestou
pela improcedéncia do Auto de Infracdo. 0 fundamento adotado pelo autuante, é de que a materia-
lidade das provas estd comprometida, existindo imprecisdo na apurac¢do do “IcMS devido” pelo
roteiro escolhido, e considerando as decisdes de improcedéncia do CONSEF, assim como o con-
vencimento de autuantes e supervisores, por se tratar de contribuinte que exerce a atividade de
restaurante, e que foram fiscalizados com aplicacdo do roteiro TEF por meio de “operacdo por
operacdo”, e mesmo o trabalho fiscal sendo feito “por més», todos concordam com a imprecisao
dos resultados.

Na realidade, conforme consignado na segunda diligéncia solicitada por esta Junta de Julgamento
Fiscal, a jurisprudéncia do CONSEF aponta em sentido contrario ao aduzido pelo autuante, haja
vista as diversas decisdes no sentido de procedéncia total ou parcial das autuagdes de contribuintes
que exercem a atividade de restaurantes, a exemplo dos Acorddos CJF N° 0313-11/18 e CJF N° 0036-
12/18. Algumas decisdes no sentido de improcedéncia ou nulidade da autuagdo, decorreram de
equivocos ou vicios existentes nos levantamentos, e nao por se tratar o autuado de contribuinte
que exerce a atividade de restaurante, a exemplo dos Acdrddos CJF N° 0135-11/19 € CJF N° 0346-12/19.

Por essa razao, € que esta Junta de Julgamento Fiscal converteu o feito numa segunda diligéncia, a
fim de que o autuante ou outro Auditor Fiscal designado intimasse o autuado a apresentar planilha
contendo os valores totais diarios, com indicacdo dos documentos fiscais - cupons fiscais e/ou
notas fiscais - e correspondentes boletos, para que pudesse permitir que o diligenciador verificasse
e analisasse 0s elementos apresentados, €, se fosse 0 caso, excluisse do levantamento os itens que
comprovadamente guardassem correspondéncia entre os valores totais diarios das operagdes ou
prestacdes declaradas pelo contribuinte, como sendo recebidos por meio de cartdo de crédito ou
débito e respectivos boletos.

ocorre que 0 autuante, ao cumprir a segunda diligéncia, esclareceu que intimou o contribuinte e
que este apresentou em midia de armazenamento, espelhos das Reducgdes z referentes ao periodo
objeto da autuag&o, no caso exercicio de 2015, e que realizou um novo levantamento com o cruza-
mento das informacg6es destas reducdes, somadas por més, com os valores também mensais das
informagdes fornecidas pelas operadoras de cartdes de créditos e débitos, tendo encontrado valores
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mensais das Reduc¢des z maiores que 0s valores mensais das operadoras - somados débitos e cré-
ditos — sendo o resultado desse cruzamento, um total maior nas Redugdes z que o total informado
pelas operadoras, incluindo as vendas a débito e crédito, conforme abaixo:

Leitura Reducéo z — Total: 5.131.806,11
TEF: (Débito) 2.317.848,59 + (Crédito) 2.255.906,60 = (Total) 4.573.755,19
Diferenga maior destacada nas Redugdes z = 5.131.806,11 — 4.573.755,19 = 558.050,92.

conclusivamente, o diligenciador afirmou que, como as vendas declaradas pelo autuado em cartao
de crédito/débito sdo maiores do que os valores de débitos e créditos informados pelas operadoras
de cartdo, ndo identificou omissdo de saidas de mercadorias no levantamento mensal realizado,
sendo que o levantamento original foi realizado operagéo por operagéo.

Apesar de o autuante ndo ter realizado a verificacdo na forma solicitada por esta JJF, ou seja, por
totais diarios, mas sim por periodos mensais, restou demonstrado que ndo ocorreu a infragao im-
putada ao autuado, de falta de recolhimento do ICMS decorrente de omisséo de saidas de mercado-
rias tributadas, apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de credito
ou de débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de
cartdo de crédito, sendo, desse modo, insubsistente a autuagao.

voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 299762.0036/16-9, lavrado contra OR-
GANICO COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

sala Virtual das Ssessfes do CONSEF, 03 de agosto de 2021.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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