ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 298958.0019/19-5

AUTUADO - CENCONSUD BRASIL COMERCIAL LTDA.
AUTUANTE - JOSMAN FERREIRA CASAES

ORIGEM - IFEP NORTE

PUBLICACAO - INTERNET: 01/09/2021
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0126-04/21-VD

EMENTA: ICMS. OPERACOES TRIBUTAVEIS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. ESCRITURACAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS COM TRIBUTACAO NORMAL,
ATRIBUINDO A CONDICAO DE SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Revisdo fiscal e diligéncias realizadas pelo autuante,
excluiram do lancamento as operacdes que de fato se
enquadravam no rol da substituicao tributaria. Acolhida
a arguicdo de decadéncia parcial do lancamento
tributdrio. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em referéncia, teve sua expedicdo ocorrida em 25/09/2019, objetivando
reclamar crédito tributario no montante de R$141.838,21, mais multa de 60%, em decorréncia da
seguinte acusacdo: “Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagoes tributdveis
como ndo tributdveis, regularmente escrituradas”.

O autuado, por intermédio de seus patronos, ingressou com a Impugnacao de fls. 17 a 28, onde,
apoés tecer consideragdes iniciais, passou a arguir preliminarmente a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos tributdrios reclamados anteriores a 30/09/2014, pelo fato de que foi
notificado da lavratura do Auto de Infragdo em 30/09/2019, ou seja, quando decorridos mais de 5
(cinco) anos da ocorréncia do fato gerador das operacdes objeto da autuagdo, pontuando que €
sabido que o artigo 150 § 4° do CTN estabelece esse prazo decadencial para que o fisco efetue a
homologa¢do do langamento, sendo que, se ndo o fizer, considerar-se-4 homologado a norma
individual e concreta expedida pelo particular, extinguindo-se, portanto, o crédito tributério.
Teceu, também, fundamentos juridicos a este respeito, citou doutrina e jurisprudéncia de
Tribunais Superiores.

Ao adentrar ao mérito da autuagdo, asseverou que o autuante incluiu no rol de mercadorias que
faz parte da autuacdo, produtos submetidos ao regime da substituicdo tributdria, as quais ja
tiveram o imposto recolhido anteriormente, citando que tais mercadorias, conforme Anexo I, do
Regulamento do ICMS da Bahia, vigente na época dos fatos geradores, sdo as seguintes:

Exercicio 2014

- Iogurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9

- Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

- Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
- Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

Exercicio 2015

- Iogurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9

- Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

- Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
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- Embutidos: Anexo ST Item 35.A — 1601 e 1602

- Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

- Ceras para limpeza: Anexo ST Item 40.3 - 3405

- Oleos minerais: Anexo ST Item 16.7 - 2710.19

Exercicio 2016

- Artigos e escritdrio e escolares: Anexo ST Item 12.4 - 3926.1
- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 12.5 - 4202.1

- Querosene: Anexo ST Item 6.4 - 2710.19

- Oleos minerais: Anexo ST Item 6.8 - 2710.19.9

Ponderou que a comprovagao das alegacdes de defesa trazidas nesse topico pode ser extraida dos
dados contidos na planilha formato excel gravada no CD anexo (arquivo denominado “Defesa Al
298958.0019.19-5”), na qual diz indicar no préprio levantamento que serviu de base para a lavratura
do auto de infracdo, a norma legal que comprova a inclusdo das mercadorias no regime da
substituicdo tributdria, restando comprovado o equivoco da autuacdo, a qual considera restar
totalmente improcedente.

Ap6s discorrer a respeito dos principios norteadores do processo administrativo fiscal, “busca
pela verdade material”, arguindo que, sob qualquer angulo de andlise, para que nao pairem
davidas de que as operagdes com as mercadorias incluidas no auto de infracdo estdo incluidas no
regime da substituicdo, é necessdria a conversdo do feito em diligéncia, para que o 6rgio
fazendério, por meio de todas as informagdes que detém, possa realizar sua atividade
administrativa em plenitude, com foco na eficiéncia e na sua segurancga juridica , que, nessa
oportunidade, se vé refém de um procedimento incompleto e em discordincia a realidade dos
fatos.

Neste sentido concluiu que com base nos documentos que ja constam nos autos, caso restem
davidas na ocasido do julgamento quanto a necessidade de cancelamento da autuagdo haja vista
nao haver saldo de imposto a pagar nem fato gerador de qualquer penalidade, requereu a
conversao do processo em diligéncia de modo a prestigiar os principios norteadores do processo
administrativo especialmente a ampla defesa e a busca da verdade material, apresentando,
inclusive, quesitos a serem respondidos, caso a diligéncia seja deferida.

Ao final requereu:

i) - Realizac@o de Diligéncia Fiscal, através de Auditor Fiscal integrante da ASTEC/CONSEF, com
exame da planilha constante do CD anexo a presente defesa (Doc. 2), dos documentos que serao
disponibilizados na fase da diligéncia e dos quesitos apresentados, conforme previsdo legal do
RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99);

i) - Ap6s a diligéncia, confirmadas as razdes de fato e de direito que compdem as alegacdes de
defesa aqui expostas, requer seja dado integral provimento a presente Impugnacdo, com O
consequente cancelamento do auto de infracdo e da exigéncia nele contida, determinando-se, por
conseguinte, o seu arquivamento.

O autuante apresentou Informacao Fiscal conforme fls. 54 a 60, mencionando que em relagdo ao
argumento defensivo de que periodo anterior a 30/09/2014 ocorreu a extin¢cdo do crédito tributario
relativo ao ICMS incidente sobre as operacoes realizadas, ja que ultrapassado o prazo decadencial
de cinco anos previsto no artigo 150, § 4°, do CTN, os montantes apurados decorrem de acdo apds
o contribuinte ter declarado a ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurado o montante do
imposto devido, efetuado o pagamento da importancia pecunidria declarada, porém,
posteriormente, verificou que o valor recolhido foi menor que o efetivamente devido em virtude
da configuracdo de dolo, fraude ou simulacdo. Desta maneira, manteve a cobranca integral para
os periodos anteriores a 30/09/2014.
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No tocante ao argumento de que diversas mercadorias, estavam enquadradas no regime da
substituicdo tributdria, conforme Anexo I do RICMS da Bahia, vigente na época dos fatos
geradores, disse que sdo procedentes as alegacdes defensivas apenas em relacdo aos produtos:
TABLET CANDIDE (BRINQUEDO); TABUA BELL TOY P/PASSAR ROUPA (BRINQUEDO); PORTA
CANETA (PRODUTOS DE PAPELARIA); PORTA REVISTA (PRODUTOS DE PAPELARIA) € REGUA
(PRODUTOS DE PAPELARIA), sendo que procedeu a exclusdo de tais produtos das planilhas de
débito, com o refazimento das mesmas.

Quanto aos demais produtos questionados, sustentou que os mesmos nao estdo esquadrados no
regime da substitui¢do tributdria, sendo produtos tributados pelo ICMS, conforme abaixo:

Exercicio de 2014

- Jogurtes: Embora a Autuada descreva o produto como Iogurte, trata-se na verdade de
COMPOSTO LACTEO — NCM 0403-9 € ndo 0403-1;

- Maletas e mochilas: NAO sdo maletas e mochilas escolares, e maletas ¢ mochilas para viagem,
produtos nao enquadrados no regime da ST;

- Salgadinhos Industrializados: Produto NAO enquadrado no regime da ST, por ndo se tratar de
salgado industrializado — NCM 1905-9;

- Produtos comestiveis resultantes do abete suino: Alimentos industrializados, NAO estdo
enquadrados do regime da substitui¢do tributéria, sendo tributados pelo ICMS;

- Brinquedos: Embora a Autuada descreva tais mercadorias como BRINQUEDOS, em verdade NAO
o0 sdo, trata-se de produtos para recreagdo, sendo tributados pelo ICMS.

Exercicio de 2015

- logurtes: Embora a Autuada descreva o produto como Ilogurte, trata-se na verdade de
COMPOSTO LACTEO — CNM 0403-9 e ndo 0403-1;

- Maletas e mochilas: NAO sd@o maletas e mochilas escolares, e maletas e mochilas para viagem,
produtos ndo enquadrados no regime da ST;

- Salgadinhos Industrializados: Produto NAO enquadrado no regime da ST, por nao se tratar de
salgado industrializado — NCM 1905-9;

- Embutidos: Alimentos industrializados, NAO estdo enquadrados do regime da substitui¢do
tributdria, sendo tributados pelo ICMS;

- Brinquedos: Embora a Autuada descreva tais mercadorias como BRINQUEDOS, em verdade NAO
o0 sdo, trata-se de produtos para recreacdo, sendo tributados pelo ICMS;

- Ceras para limpeza: MATERIAL DE LIMPEZA — produtos tributados - SAIU DA Substitui¢do
Tributdria em 01/02/2015;

- Oleos minerais: MATERIAL DE LIMPEZA — produtos tributados - SAIU DA Substitui¢@o Tributéria
em 01/02/2015.

Exercicio de 2016
- Artigos de escritdrio e escolares: Material de escritorio, excluido das planilhas de débito;

- Maletas e mochilas: NAO sdo maletas e mochilas escolares, e maletas e mochilas para viagem,
produtos nao enquadrados no regime da ST;

- Querosene: MATERIAL DE LIMPEZA — produtos tributados - SAIU DA Substitui¢do Tributdria em
01/02/2015;

- Oleos minerais: MATERIAL DE LIMPEZA — produtos tributados - SATU DA Substitui¢ao Tributaria
em 01/02/2015.

Acrescentou que anexou ao PAF nova planilha com notas explicativas com as mercadorias que o
autuado considera como enquadradas no regime da substituicdo tributdria e concluiu que apds

ACORDAO JJF N°0126-04/21-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

excluidos os valores cobrados indevidamente, remanesce ainda um crédito fiscal de ICMS em
favor da Fazenda Publica Estadual no montante de R$141.397,91.

O autuado se pronunciou acerca da informacdo fiscal prestada pelo autuante, fls. 70 a 73,
pontuando em relacdo a decadéncia pleiteada, que o autuante se limitou a alegar que houve
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, sem trazer qualquer comprovacao ou mesmo simples
relato de fatos que teriam sido praticados naqueles intuitos, destacando que no procedimento
prévio ao lancamento fiscal também ndo houve nenhuma comprovag¢do ou mesmo qualquer
mengdo a pratica de dolo, fraude ou simulacdo, ndo podendo o autuante vir agora acusar de ter
agido no intuito de lesar o Erdrio Publico, simplesmente para justificar um langamento
claramente decaido pela inércia da Fiscalizacdo, asseverando que ndo havendo comprovacdo de
dolo, fraude ou simulacdo, é inquestiondvel a aplicacdo da regra contida no artigo 150, § 4°, do
CTN, cujo preceito normativo determina a contagem do prazo a partir da data de ocorréncia do
fato gerador, o qual deve ser observado no caso presente.

No que tange aos argumentos relacionados ao mérito da autuagdo, observou que o autuante
apenas concordou que os produtos de papelaria estdo incluidos na substituicdo tributdria,
mantendo as demais.

Voltou a sustentar e a indicar, tal como na peca defensiva inicial, os produtos que no seu
entender estavam enquadrados no regime da substitui¢do tributdria, conforme Anexo I, do
Regulamento do ICMS da Bahia vigente na época dos fatos geradores, afirmando que a
interpretacdo do autuante de que tais mercadorias estdo fora do rol da substituicdo tributdria esta
equivocada, pois tais produtos estdo sim incluidos no regime da ST, conforme acima
mencionado.

Arguiu que tendo ocorrido a tributacdo na modalidade da substitui¢do tributdria — o que de fato
aconteceu — ndo pode o Fisco Baiano pretender tributar novamente operagdes com mercadorias ja
alcancadas pela incidéncia do imposto, sob pena de enriquecimento sem causa do Erario Publico,
ressaltando que ndo houve qualquer prejuizo ao Fisco na medida em que houve tributacido das
mercadorias pelo regime da substituicdo tributéria, ja tendo o Estado recebido imposto que lhe
cabe através dessa sistematica, acrescentando que, ainda que se admitisse a hipétese de que tais
mercadorias sofressem tributacdo pelo regime normal, deveria o autuante ter verificado os
valores ja recolhidos na substituicdo tributdria e efetuado o lancamento apenas da eventual
diferenca em favor do Fisco e ndo simplesmente ter desconsiderado todos os pagamentos que
realizou, pois, ao seu entender, caso a exigéncia seja mantida, estard configurado o
enriquecimento sem causa do Estado, na medida em que esté exigindo tributacdo em duplicidade
sobre um mesmo fato gerador, haja vista que o imposto incidente ja foi recolhido anteriormente.

Concluiu asseverando que a medida que se impde € a determinacdo de nova andlise da planilha
que apresentou junto com a peca de defesa, de modo que sejam excluidas as operagdes
fulminadas pela decadéncia bem como as mercadorias tributadas na sistemética da substitui¢ao
tributdria, conforme disciplinado pelo Anexo I, do RICMS/BA vigente a época dos fatos, razdo
pela qual pugnou pela Improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante se pronunciou acerca da Manifestacdo apresentada pelo autuado, fls. 77 a 83, onde
inicialmente reiterou todos os argumentos ja apresentados através da Informagdo Fiscal,
observando, entretanto que a expressao utilizada no item relacionado a decadéncia de que houve
“dolo, fraude ou simula¢do” ndo se trata de acusacao da sua parte, e, sim, termos utilizados pela
PGE/Profis que “promoveu a uniformizacdo de orientacdo juridica acerca dos temas” através do
Oficio Gab/PROFIS/PGE n° 42/16.

N

Quanto a questdo especifica do mérito da autuacdo, voltou a citar individualmente todas as
mercadorias apontadas pelo autuado como integrantes da ST, porém indicou a justificativa para a
manter a exigéncia tributdria sobre as mesmas.

Disse que o autuado insiste em afirmar que tais mercadorias estdo fora do rol da ST, e que o
mesmo alegou que tendo havido tributagdo na modalidade da ST, ndo pode o Fisco baiano
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pretender tributar novamente operagdes ja alcangadas pela incidéncia do mesmo imposto, sob
pena de enriquecimento ilicito sem causa do Erdrio Publico.

Voltou a sustentar que tais mercadorias nao estdo enquadradas no rol da ST, e, por isso, suas
saidas deveriam ter sido normalmente tributadas, o que ndo ocorreu. E, ndo estando na ST, o
autuado fez uso do crédito fiscal destacada pelas notas fiscais de aquisi¢des quando do ingresso
das mesmas em seu estabelecimento, enquanto que tais saidas ocorreram sem tributacdo,
portanto, de forma alguma hé o que se falar de enriquecimento sem causa do Erdrio Publico, vez
que o beneficio € todo do autuado, quando faz uso dos créditos e procede as saidas sem
tributacao.

Ap6s pontuar que ainda remanesce um crédito fiscal no montante de R$92.207,76 em favor da
Fazenda Publica, concluiu citando que “diante do acatamento parcial das alegagoes da Autuada
e efetuados os expurgos pertinentes constantes no PAF ora em lide, correspondentes ao
refazimento dos Demonstrativos de Débito para as mesmas, reclamamos em favor da Fazenda
Piiblica Estadual um crédito fiscal de ICMS no valor de R$141.397,91 (...)".

Na sessdo de Pauta Suplementar realizada em 31/07/2020, decidiu a 4* Junta de Julgamento Fiscal
pela conversao do presente PAF em diligéncia a Infaz de origem, no sentido de que o autuante
adotasse as seguintes providéncias:

1 - Quando da Informagdo Fiscal o autuante indicou que houve uma reducdo do valor original lancado de
R$141.838,21 para R$141.397.91. Entretanto, quando manifestacdo em relagdo ao pronunciamento do
autuado a respeito da Informagdo Fiscal, o mesmo se posicionou no sentido de que ainda remanesce um
crédito fiscal no montante de R$92.207,76 em favor da Fazenda Piiblica, porém, ao concluir seu
pronunciamento pontuou que “diante do acatamento parcial das alegacdes da Autuada e efetuados os
expurgos pertinentes constantes no PAF ora em lide, correspondentes ao refazimento dos Demonstrativos de
Débito para as mesmas, reclamamos em favor da Fazenda Piiblica Estadual um crédito fiscal de ICMS no

valor de R$141.397,91 (...)".

Em vista disto solicita-se:
a) Que seja esclarecido qual o valor efetivamente apurado como devido, remanescente do débito original;

b) Que seja demonstrado, sinteticamente, quais os produtos que foram excluidos da autuacdo e seus
respectivos valores mensais.

2 — Alguns produtos autuados, tais como, Flutuador Intex Disney Carros Luxo, Formula 1 Karamelo, Time
botdo Caramelo, dentre outros, foram classificados pelo contribuinte como sendo brinquedos — NCM
95030099, entretanto ndo foram aceitos pelo autuante como integrantes do rol da ST, por considerar que
ndo se tratam de brinquedos e, sim, produtos de recreacd@o. Em decorréncia, solicita-se que seja esclarecido,
sob a otica fiscal/tributdria, qual a diferenciacdo entre brinquedos e produtos de recreacdo. Pede-se,
também, que seja elaborado um_demonstrativo mensal, com_os respetivos valores totalizados, envolvendo
todos os produtos que foram classificados pelo autuado como brinquedos e sua respectiva NCM, porém ndo
aceita pelo autuante tal classificagdo.

3 — Apds o atendimento da solicita¢do supra, o autuado deverd ser cientificado da presente diligéncia, com
entrega do seu resultado ao mesmo, com a concessdo do prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo.

Ao final o processo deverd retornar ao CONSEF para prosseguimento da sua fase instrutoria e posterior
Jjulgamento.

Em atendimento a diligéncia supra, o autuante se posicionou de acordo com o constante as fls. 88
a 94, planilhas de fls. 95 a 201 e midia digital de fl. 202, pontuando que, em relacdo ao periodo de
01/07/2014 a 31/12/2016, foi solicitado esclarecimento quanto ao valor indicado na Informacao
Fiscal no tocante a redu¢do do valor original lancado de R$141.838,21 para R$141.397,91, enquanto
na manifestagdo do proprio autuado ha menc¢do de que ainda remanesce um crédito fiscal no
montante de R$92.207,76 em favor da Fazenda Publica, esclareceu que o montante correto €
R$141.397,91, conforme se pode constatar através da soma das planilhas SAIDA SEM TRIBUTACAO
2014, 2015 e 2016 (copias em anexo), € que o valor mencionado na Informagdo Fiscal de
R$92.207,76 deveu-se a um erro na transcricao de dados por sua parte.

Quanto ao pedido no sentido de que seja demonstrado, sinteticamente, quais os produtos que
foram excluidos da autuacdo e seus respectivos valores mensais, apontaram que em relacao ao
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exercicio de 2014, foram excluidos os produtos abaixo:
- 09/2014 - TABLET CANDIDE M HIGH FULL TOUCH 4050
- 10/2014 — TABUA BELL TOY P/PASSAR ROUPA

- 11/2014 - TABUA BELL TOY P/PASSAR ROUPA

- 12/2014 - TABUA BELL TOY P/PASSAR ROUPA
TABLET CANDIDE M HIGH FULL TOUCH 4050

Ao tempo em que, os valores mensais excluidos foram: 09/2014 — R$32,13; 10/2014 — R$108,78;
11/2014 — R$27,20 e 12/2014 — R$44,19, totalizando para este exercicio o valor de R$212,30.

Ja em relagdo ao exercicio de 2016, apontou a exclusao dos itens abaixo:

- 01/2016 — PORTA CANETA DELLO CLIPS LINHA CLASS AZ
PORTA CANETA DELLO CLIPS DUO COLLO BCO
PORTA CANETA DELLO CLIPS DUO COLLO CRIST
PORTA REVISTA DELLO POP ROSA PINK
PORTA CANETA DELLO CLIPS BLACK BCO
PORTA REVISTA DELLO POP ROSA PINK
REGUA DELLO CRISTAL 30CM
PORTA REVISTA DELLO LINHA CLASSIC AZUL
PORTA REVISTA ACRIMET CLASSIC LINE
CONJ REGUA MOLIN GEOMETRICO SUPER C/4
REGUA DELLO POP ROSA 30CM
REGUA DELLO POP AZUL 30CM

- 02/2016 - PORTA CANETA DELLO CLIPS BLACK BCO
PORTA CANETA DELLO CLIPS LINHA CLASS AZ
PORTA CANETA DELLO CLIPS POP ROSA PINK
PORTA REVISTA DELLO POP ROSA PINK
REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP AZUL 30CM
REGUA DELLO POP AZUL 30CM

- 03/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM
REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 04/2016 - REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM
PORTA REVISTA DELLO POP ROSA PINK

- 05/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
PORTA REVISTA ACRIMET CLASSIC LINE
REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 06/2016 - REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 07/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 08/2016 - REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 09/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM
REGUA DELLO CRISTAL 30CM

- 10/2016 - REGUA DELLO POP ROSA 30CM

- 11/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
REGUA DELLO CRISTAL 30CM

- 12/2016 - REGUA DELLO POP AZUL 30CM
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REGUA DELLO CRISTAL 30CM
REGUA DELLO POP ROSA 30CM.

Neste sentido indicou os valores mensais que foram excluidos: 01/2016 — R$147,20; 02/2016 —
R$44,47; 03/2016 — R$2,33; 04/2016 — R$6,62; 05/2016 — R$4,93; 06/2016 — R$1,91; 07/2016 — R$4,25;
08/2016 — R$3,34; 09/2016 — R$2,60; 10/2016 — R$1,44; 11/2016 — R$4,73 € 12/2016 — R$4,18, perfazendo
um montante para o exercicio de 2016 de R$228,00.

Explicou, em seguida, que a diferenca entre brinquedo e produtos de recreacao é bem sutil, como
descrito abaixo:

Recreacao ¢ uma atividade de lazer, sendo o lazer tempo discriciondrio. A “necessidade de fazer
algo para a recreacdo” ¢ um elemento essencial da biologia humana e da psicologia. As atividades
recreativas sao muitas vezes feitas para felicidade, diversdo, passar o tempo ou prazer e sio
consideradas “divertimento*.

Brinquedo é um objeto ou uma atividade lidica, voltada unica e especialmente para o lazer, e
geralmente associada a criancas, também usada por vezes para descrever objetos com a mesma
finalidade, voltada para adultos. Na pedagogia, um brinquedo ¢ qualquer objeto que a crianga
possa usar no ato de brincar.

Explicou que as mercadorias tidas como produtos de recreacdo, e que nao foram consignadas no
levantamento foram as seguintes:

- Pulseira karamello/06, nariz palhago karamello c/06, dentadura karamello c/06, formula 1
karamello c/06, avido karamello c/06, time de botao karamello, apito karamello 3 furos c/06, mini
pedo karamello c/06, apito juiz karamello c/06, escovinha karamello c/06, apito corneta karamello
/06, bichos karamello, etc. Sio mercadorias/produtos de pequeno tamanho, doados as criancas
em aniversarios infantis como forma de entretenimento.

- Bote intex baby 59570, flutuador intex Disney carros luxo 56652, brinquedo intex inflavel sort,
piscina intex Disney carros 57478749L, piscina inflavel intex 132L, bola intex praia Disney carro
58053 61CM, boia intex neon cores 69262 NP, piscina intex spray dino 170 L 57437, etc. Trata-se de
mercadorias/produtos inflaveis, utilizados por criangas pequenas, geralmente em piscinas, para
evitar afogamentos, portanto, entendemos que ndo se enquadram como brinquedos.

Concluiu ratificando o acatamento parcial das alegacdes da Autuada e a manutencido em favor da
Fazenda Publica Estadual um crédito fiscal de ICMS, no valor de R$141.397,91.

Intimado para se manifestar acerca do resultado da diligéncia realizada, fls. 203 e 204, o autuado
se pronunciou conforme fls. 207 a 210, onde apds efetuar uma sintese da diligéncia, passou a se
manifestar a respeito da mesma, sendo que, em relagdo ao item “a” da diligéncia consignou que
tendo em vista o esclarecimento de que se trata de mero erro na transcri¢cdo dos dados cometido
pelo Auditor que elaborou a informagao fiscal, deixa de contrapor a questao.

No tocante ao item “b”, disse que quanto as mercadorias excluidas do levantamento e
expressamente indicadas no relatério da diligéncia fiscal, pontuou que ha necessidade de
elaboracdo de novo levantamento, pois ainda remanescem na autuacdo, mercadorias cujo
imposto foi recolhido na sistematica da substitui¢c@o tributdria. Dessa forma, reiterou as razdes de
defesa e os termos da resposta a primeira informacao fiscal apresentada nesses autos.

Disse que as mercadorias do regime da substitui¢do tributdria, conforme Anexo I, do
Regulamento do ICMS da Bahia vigente na época dos fatos geradores sdo as abaixo indicadas e
que também devem ser excluidas do levantamento sdo as seguintes:

Exercicio 2014

- Iogurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9

- Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

- Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
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- Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503
Exercicio 2015

- Iogurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9

- Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

- Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
- Embutidos: Anexo ST Item 35.A — 1601 e 1602

- Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

- Ceras para limpeza: Anexo ST Item 40.3 - 3405

- Oleos minerais: Anexo ST Item 16.7 - 2710.19

Exercicio 2016

- Artigos e escritdrio e escolares: Anexo ST Item 12.4 - 3926.1
- Maletas e mochilas: Anexo ST Item 12.5 - 4202.1

- Querosene: Anexo ST Item 6.4 - 2710.19

- Oleos minerais: Anexo ST Item 6.8 - 2710.19.

Quanto ao item “c” da diligéncia disse que o autuante instado a apresentar a diferenciacdo do
conceito entre brinquedos e produtos de recreagao, este assim se manifestou:
“Recreacdo é uma atividade de lazer, sendo o lazer tempo discriciondrio. A “necessidade de fazer algo para

a recreagdo” é um elemento essencial da biologia humana e da psicologia. As atividades recreativas sdo
muitas vezes feitas para felicidade, diversdo, passar o tempo ou prazer e sdo consideradas “divertimento”.

Brinquedo é um objeto ou uma atividade liidica, voltada uinica e especialmente para o lazer, e geralmente
associada a criangas, também usada por vezes para descrever objetos com a mesma finalidade, voltada para
adultos. Na pedagogia, um brinquedo é qualquer objeto que a crianga possa usar no ato de brincar.”
Neste sentido disse que a defini¢do de “recreacdo” nao € a mesma para “produtos de recreacio”,
posto que, recreagdo € a atividade de lazer e divertimento, ja os produtos de recreacdo, sdao
objetos utilizados nas atividades de recreacdo, os quais também podem ser definidos como
brinquedos.

Com isso asseverou que se percebe, portanto, que a diferenca entre “produtos de recreacdo” e
“brinquedos” € nenhuma, pois sdo vocabulos sindnimos e que ndo podem ser utilizados de forma
a segregar a aplicacdo da legislacdo tributdria, de modo a excluir mercadorias da mesma espécie
e funcdo, apenas para justificar a cobranca de imposto.

Desta maneira, sustentou que a medida que se impde é a determinagcdo da exclusio do
levantamento fiscal, de todas as mercadorias enquadradas na definicdo de “brinquedos” e
“produtos de recreacio”.

N

Em 18 de dezembro de 2020 o PAF foi novamente convertido em diligéncia a Infaz de
origem/autuante, fls. 213 e 214, nos seguintes termos:

“O autuado ao se manifestar a respeito da diligéncia fiscal realizada pelo autuante insistiu em apontar
alguns artigos que, ao seu entender, devem ser excluidos do levantamento fiscal ao argumento de que se
encontram amparados pela substituicdo tributdria. Tais produtos estdo postos da seguinte forma:

Exercicio 2014

logurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9

Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

Exercicio 2015

logurtes: Anexo ST Item 21 - 0403.1

Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 - 4202.1 e 4202.9
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Salgadinhos industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905
Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
Embutidos: Anexo ST Item 35.A — 1601 e 1602

Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

Ceras para limpeza: Anexo ST Item 40.3 - 3405

Oleos minerais: Anexo ST Item 16.7 - 2710.19

Exercicio 2016

Artigos e escritorio e escolares: Anexo ST Item 12.4 - 3926.1
Maletas e mochilas: Anexo ST Item 12.5 - 4202.1
Querosene: Anexo ST Item 6.4 - 2710.19

Oleos minerais: Anexo ST Item 6.8 - 2710.19.9

Da andlise levada a efeito nas planilhas elaboradas pelo autuante, apds a realizagcdo da primeira diligéncia,
fls. 95 a 191, foram identificadas algumas situacées que, em conformidade com o deliberado pela 4° Junta
de Julgamento Fiscal em sessdo de Pauta Suplementar realizada nesta data, demandam realizagcdo de nova
diligéncia no sentido de que sejam expurgados alguns itens conforme a seguir:

1 - IOGURTES: De acordo com o autuante o produto que foi dado saida ndo se trata de iogurte e, sim,
composto ldcteo. Entretanto, de acordo com a referida planilha, o levantamento foi efetuado distinguindo
os citados produtos. Em vista disto pede-se que sejam excluidos do levantamento fiscal os produtos
iogurtes constantes do Item 21 do Anexo I do RICMS/12 com a NCM 0403.1;

2 - SALGADINHOS: Idem, em relacdo aqueles incluidos no item 33.1 com a NCM 1905;

3 - PRODUTOS COMESTIVEIS RESULTANTES DE ABATE SUINO: Excluir do levantamento fiscal, os
produtos relacionados no item 34 do Anexo I do RICMS/BA, NCM 0210, a exemplo de Costela Suina
Defumada Peso, NCM 0210.19.00;

4 — BRINQUEDQOS: Excluir do levantamento aqueles constantes no item 7 do Anexo I do RICMS/BA, NCM
9503, a exemplo de Pulseira Karamelo c/06, Formula 1 Karamelo, Avido Karamelo, Escovinha Karamelo,
etc.

5 — EMBUTIDOS: Excluir do levantamento, periodo 01/01/15 a 03/02/15 se houver, aqueles constantes do
item 35-A NCM 1601 e 1602;

6 — CERA PARA LIMPEZA: Excluir do levantamento, exercicio de 2015, os produtos constantes no item
40.3, NCM 3405;

7 — OLEOS MINERAIS: Excluir do levantamento, 2015 e 2016, aqueles constantes no Item 16.7 do Anexo I
do RICMS/BA, com a NCM 27.10-19;

8 — ARTIGOS DE ESCRITORIO E ESCOLARES: Excluir do levantamento, exercicio de 2016, aqueles
constantes do Item 12.4 do Anexo I do RICMS/BA, relacionados a NCM 3926.1;

Apds a adogdo dos procedimentos acima, o autuado deverd ser cientificado do seu resultado, juntamente
com copia deste pedido de diligéncia, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para manifestagdo.

Ocorrendo manifestagdo do autuado, o autuante também deverd se pronunciar.

Por fim, o processo deverd retornar ao CONSEF para conclusdo da instrugdo e posterior julgamento”.

A diligéncia foi atendida na forma constante as fls. 219 a 220, tendo sido procedida a exclusao dos
produtos abaixo:

Exercicio 2014

Iogurtes: Anexo ST Item 21 — 0403-1

Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 — 4202.1 € 4202.9

Salgados industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905

Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

Exercicio 2015

Iogurtes: Anexo ST Item 21 — 0403-1
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Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 — 4202.1 € 4202.9
Salgados industrializados: Anexo ST Item 33.1 — 1905
Produtos comestiveis resultantes do abate suino: Anexo ST Item 34 — 0210
Embutidos: Anexo ST Item 35-A — 1601 e 1602

Brinquedos: Anexo ST Item 7 — 9503

Ceras para limpeza: Anexo ST Item 40.3- 3405

Oleos minerais: Anexo ST Item 16.7 — 2710.19

Exercicio 2016

Artigos e escritdrio e escolares: Anexo ST Item 12.4 — 3926.1
Maletas e mochilas: Anexo ST Item 27.5 — 4202.1

Querosene: Anexo ST Item 6.4 — 2710.19

Oleos minerais: Anexo ST Item16.7 —2710.19.9

Concluiu informando que apds as exclusdes acima remanesceu um crédito tributdrio em favor da
Fazenda Publica do Estado da Bahia um montante no valor de R$72.795,51, conforme midia anexa.

0 autuado foi cientificado do resultado da diligéncia fiscal, fls. 222/224, porém nao se pronunciou.

VOTO

O lancamento constante da inicial, no valor de R$141.838,21, decorreu da seguinte acusacao:
“Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagoes tributdveis como ndo tributdveis,
regularmente escrituradas”.

Nao houve questionamentos relacionados aos aspectos formais do lancamento, o qual, atende aos
requisitos estabelecidos pelo Art. 30 do Regulamento do processo Administrativo Fiscal do Estado
da Bahia — RPAF/BA, razdo pela qual, passo a analisar o seu mérito.

Neste sentido, como preliminar, o autuado questionou a ocorréncia de decadéncia para os fatos
geradores anteriores a 30/09/2014, com espeque no Art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN, tendo em vista que a lavratura do Auto de Infracdo ocorreu em 30/09/2019, mesma data em
que foi notificado do langamento tributario.

O autuante, por sua vez, ndo acolheu tal argumento, citando que apés o autuado ter declarado a
ocorréncia do fato juridico tributdrio, apurado o montante do imposto devido, efetuado o
pagamento da importancia pecunidria declarada, posteriormente, o Fisco verificou que o valor
recolhido foi a menos que o efetivamente devido em virtude de dolo, fraude ou simulacao.

Nao € 0 que vejo nos autos.

Observo que na situac@o sob andlise, realmente, o autuado declarou a ocorréncia do fato juridico
tributdrio, apurou o montante do imposto que entendeu ser o devido, efetuou o pagamento da
importancia pecunidria declarada, porém, posteriormente, o Fisco entendeu que o valor recolhido
foi menor que aquele que seria o efetivamente devido, ndo havendo, portanto, omissdao de
realizacdo de operacdo pelo autuado. Portanto, nesta situagdo, deve ser aplicada a norma prevista
pelo Art. 150, § 4° do CTN, tomando por base a data do fato gerador. Desta maneira, como se trata
de imposto por homologacdo, o prazo decadencial € de cinco anos a contar do fato gerador do
tributo, e, como a notificacio ao autuado ocorreu em 30/09/2019, ja estava configurada a
decadéncia para os fatos geradores ocorridos em datas anteriores a esta.

Vejo também que assiste total razdo ao autuado, quando sustentou que o argumento do autuante,
de que no caso em tela seria aplicdvel o regramento contido no Art. 173, I do CTN, posto que a
simples alegac@o de que teria agido com dolo, fraude ou simulacdo nao € suficiente para afastar a
incidéncia da regra contida no art. 150, § 4° do CTN, pois € necessario que haja prova previamente
constituida nos autos acerca da conduta ilicita supostamente praticada, nao havendo nos autos,
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realmente, sequer uma mencao de que sua conduta teria sido dolosa, com o intuito de lesar o
Fisco.

Desta forma, devem ser excluidos da autuacdo, por ja ter sido configurada a decadéncia do
direito de reclamar créditos tributdrios em relagdo aos periodos a seguir indicados, os valores
exigidos nos meses de julho/14 e agosto/14, nas quantias respectivas de R$4.505,71 e R$4.933,68,
totalizando o montante a ser excluido de R$9.439,39, remanescendo assim, a ser discutido nestes
autos, o valor de R$132.398,82, referente aos demais meses autuados e ndo alcancados pela
decadéncia.

Isto posto, adentro a andlise do mérito propriamente dito.

A questdo gira em torno de algumas mercadorias que sairam do estabelecimento do autuado sem
tributacao, pelo fato deste ter considerado que as mesmas ja se encontravam com a fase de
tributacao encerrada, pois incluidas no regime da substitui¢ao tributdria.

Quando da Informacdo Fiscal, o autuante acolheu acertadamente parte dos argumentos

defensivos, e expurgou do lancamento as exigéncias relacionadas aos produtos TABLET CANDIDE
(BRINQUEDO); TABUA BELL TOY P/PASSAR ROUPA (BRINQUEDO); PORTA CANETA (PRODUTOS

DE PAPELARIA); PORTA REVISTA (PRODUTOS DE PAPELARIA), € REGUA (PRODUTOS DE
PAPELARIA), com o que concordo, visto que, a época da ocorréncia dos fatos geradores, tais
mercadorias realmente se encontravam no rol da substituicao tributdria, consoante esclareceu o
autuante através das planilhas que elaborou.

Nao conformado com o resultado da diligéncia, o autuado voltou a se insurgir em relacdo a
alguns produtos que continuaram incluidos no lancamento, asseverando que estes se
encontravam no rol da substituicao tributdria, e por isso deveriam ser excluidos da autuacao.

Este fato motivou a realizacdo de nova diligéncia fiscal, desta vez de forma bem pontual,
solicitando que fossem excluidos da autuacdo os seguintes produtos:

1 — IOGURTES: De acordo com o autuante o produto que foi dado saida ndo se trata de iogurte e,
sim, composto ldcteo. Entretanto, de acordo com a referida planilha, o levantamento foi
efetuado distinguindo os citados produtos. Em vista disto pede-se que sejam excluidos do

levantamento fiscal os produtos iogurtes constantes do Item 21 do Anexo 1 do RICMS/12 com a
NCM 0403.1;

2 — SALGADINHOS: Idem, em relacdo aqueles incluidos no item 33.1 com a NCM 1905;

3 — PRODUTOS COMESTIVEIS RESULTANTES DE ABATE SUINO: Excluir do levantamento fiscal,
os produtos relacionados no item 34 do Anexo I do RICMS/BA, NCM 0210, a exemplo de Costela
Suina Defumada Peso, NCM 0210.19.00;

4 — BRINQUEDOS: Excluir do levantamento aqueles constantes no item 7 do Anexo I do RICMS/BA,
NCM 9503, a exemplo de Pulseira Karamelo c/06, Formula 1 Karamelo, Avido Karamelo,
Escovinha Karamelo, etc.

5 — EMBUTIDOS: Excluir do levantamento, periodo 01/01/15 a 03/02/15 se houver, aqueles
constantes do item 35-A NCM 1601 e 1602;

6 — CERA PARA LIMPEZA: Excluir do levantamento, exercicio de 2015, os produtos constantes no
item 40.3, NCM 3405;

7 — OLEOS MINERAIS: Excluir do levantamento, 2015 e 2016, aqueles constantes no Item 16.7 do
Anexo I do RICMS/BA, com a NCM 27.10-19;

8 — ARTIGOS DE ESCRITORIO E ESCOLARES: Excluir do levantamento, exercicio de 2016, aqueles
constantes do Item 12.4 do Anexo I do RICMS/BA, relacionados a NCM 3926.1;

O autuante atendeu ao quanto acima solicitado e elaborou novas planilhas com as respectivas
exclusdes, ndo havendo mais questionamentos por parte do autuado.

Por oportuno, esclareco que para efeito da exclusao do iogurte, foi considerado apenas aqueles
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constantes do Item 21 do Anexo I do RICMS/12, com a NCM 0403.1, portanto, aqueles enquadrados
como bebida ldctea foram mantidos. Alids, consoante se observa acima no pedido de diligéncia,
os produtos excluidos estdo indicados com a respectiva NCM e sua vinculac@o ao item pertinente
constante no Anexo I do RICMS/BA, concernente a época da ocorréncia, portanto, se encontravam
incluidos no regime da ST.

De maneira que acolho os novos demonstrativos elaborados pelo autuante, exceto em relacio aos
meses de julho/14, no valor de R$1.405,31, e agosto/14, no valor de R$1.351,60, pelo fato de terem
sido alcangados pela decadéncia, remanescendo, consequentemente, o débito no valor de
R$70.038,61, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO
set/14 | 1.318,92 | jan/15 | 2.276,44 | jan/16 | 13.346,97
out/14 | 1.948,77 | fev/15 | 7.395,71 | fev/16 | 5.153,89
nov/14 | 2.272,86 | mar/15 | 3.793,83 | mar/16 | 1.146,79
dez/14 | 2.357,37 | abr/15 | 2.125,33 | abr/16 876,65
Total | 7.897,92 | mai/15 | 1.980,10 | mai/16 | 1.079,67
jun/15 | 1.802,55 | jun/16 591,01
jul/15 | 2.216,35 | jul/16 765,98
ago/15 | 1.902,23 | ago/16 754,39
set/15 | 2.197,74 | set/16 598,27
out/15 | 2.592,44 | out/16 | 1.561,44
nov/15 | 2.589,92 | nov/16 | 1.057,62
dez/15 | 2.701,24 | dez/16 | 1.634,13
Total | 33.573,88 | Total | 28.566,81

Em conclusdo, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infrag¢do, na forma acima
demonstrada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298958.0019/19-5, lavrado
contra CENCONSUD BRASIL COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$70.038,61, acrescido da multa de 60%, com previsao no Art.
42, inciso II, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 29 de junho de 2021.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA- PRESIDENTE/RELATOR
MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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