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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E vedado, pela legislacéo,
utilizar crédito fiscal em decorréncia do pagamento do

imposto por antecipagdo ou substituicdo tributdria. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ADOCAO
DO REGIME NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.

MULTA. Uma vez comprovada a tributagdo regular nas
operacdes subsequentes, torna-se inexigivel o tributo
neste caso, convertendo-se a exigéncia relativa ao
imposto ndo antecipado em multa. Os cdlculos foram
refeitos, ficando reduzido o débito originalmente
apurado. InfragOes parcialmente subsistentes. Rejeitada
a preliminar de nulidade e indeferido o pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 24/12/2020, refere-se a exigéncia de R$135.981,05 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 01.02.05: Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento do imposto por antecipacdo tributdria, nos meses de janeiro, margco a
dezembro de 2017; janeiro a novembro de 2018. Valor do débito: R$43.752,18.

Infragdo 02 — 07.01.03: Multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por antecipacao
tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributéria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior
tributada normalmente, nos meses de janeiro, abril, junho a dezembro de 2017; janeiro a
setembro, novembro e dezembro de 2018. Valor do débito: R$92.228,87.

O autuado apresentou impugnacdo as fls. 20 a 29 do PAF. Comenta sobre a tempestividade da
defesa e reproduz os itens do Auto de Infrac@o. Diz que a exigibilidade do tributo enfocado pela
autuacgdo restara suspensa conforme disciplinado pela legislacdo Estadual e também pelo art. 151
do CTN.

Informa que a parte incontroversa do Auto de Infracdo, no valor de R$86.930,88, ja foi
devidamente reconhecida, sendo providenciado o pagamento, nos termos da legislacdo
pertinente, restando, portanto, o valor de R$49.050,17 que esta sendo contestado.

Alega a existéncia de vicios na autuacao fiscal, que tornam deficientes alguns pontos do Auto de
Infragdo. No exercicio do seu direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, passa a
declinar as razdes de direito pelas quais, parte do langcamento foi indevidamente apontada.

Quanto a infracdo 01, alega que o Autuante nio observou os seguintes detalhes:
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1. PAPEL MICRO ONDULADO ARABESCO LILAS — NCM 4808.90.00. Diz que este produto é um
papel diferente do cobrado, que estd no Anexo 1. O Papel Crepon que possui 0 mesmo NCM ¢é
quem estd na substituicdo tributdria, no Item 12.16.

2. PAPEL FILIPINHO COLOR FILIPAPER C/ 45 FLS. — NCM 4811.9090. Alega que este produto € um
papel diferente do cobrado, que estd no Anexo 1. Bobina para Fax, que possui 0 mesmo NCM,
€ quem estd na Substituicdo Tributdria, no item 12.7

3. PAPEL MICRO ONDULADO AZL CLARO NCM 4808.10.00 — PAPEL MICRO ONDULADO VERMELHO
BOLA — NCM 4808.10.00 — PAPEL MICRO ONDULADO ESTRELA VME - NCM 4808.10.00 — PAPEL
MICRO ONDULADO CORACAO - NCM 4808.10.00 — PAPEL MICRO ONDULADO MARGARIDA -

NCM 4808.10.00 — PAPEL MICRO ONDULADO PINK BOLA - NCM 4808.10.00. Alega que este
produto é um papel diferente do cobrado, que estd no Anexo 1. Papel Crepon, que possui o
mesmo NCM, € quem estd na Substitui¢ao Tributdria, no item 12.16.

4. PAPEL MICRO ONDULADO AML, PAPEL MICRO ONDULADO AZL CLARO, PAPEL MICRO
ONDULADO AZL ROYAL, PAPEL MICRO ONDULADO BOC, PAPEL MIREO ONDULADO LILAS,
PAPEL MIREO ONDULADO LJA, PAPEL MICRO ONDULADO MARROM, PEPAL MIRDO
ONDULADO PINK, PAPEL MICRO ONDULADO PINK C/BOLA PTO, PAPEL MICRO ONDULADO

PTO, PAPEL MICRO ONDULADO ROSA, PAPEL MICRO ONDULADO VDE BAN, PAPEL MICRO
ONDULADO VERMELHO BOLA, PAPEL MICRO ONDULADO VME E PAPEL MIRCO ONDULADO

VML C/BOLA PTO, todos com o mesmo NCM 4808.90.00. Alega que este produto € um papel
diferente do cobrado, que estd no Anexo 1. Papel Crepon, que possui 0 mesmo NCM, é quem
estd na Substituicdo Tributdria, no item 12.16.

5. PAPEL MICRO ONDULADO AMOR VME — NCM 4808.10.00. Papel Crepon, que possui 0 mesmo
NCM, é quem estd na Substitui¢do Tributdria, no item 12.16

6. PAPEL PARA FOTO A4 200G M2 C/50FLS MULTILASER -~ NCM 4816.20.00. Alega que este produto
€ um papel diferente do cobrado, que estd no Anexo 1. Bobina para maquina de calcular, que
possui 0 mesmo NCM, € quem estd na Substitui¢do Tributdria, no item 12.9

7. PAPEL P/ FOTO A4 240G M2 FILIPAPER C/10 FLS — NCM 4810.14.90. Diz que este pl‘OdutO nao
consta no Anexo 1, da Substitui¢ao Tributéria.

8. PAPEL FILIPINHO COLOR FILPAPER — NCM 4810.14.90. Afirma que este produto ndo consta no
Anexo 1, da Substituicdo Tributdria. Os produtos Papel Almaco, item 12.12 e Papel Fantasia,
item 12.17 € quem estao na substitui¢cdo tributdria.

9. PAPEL FILICOLOR A4 AZUL - PAPEL GRAZITO A4 GRENN — PAPEL PERSICO A4 BRANCO- PAPEL
LINHO A4 FILIPAPER BRANCO. Todos com NCM 4802.58.99. Alega que no Anexo 1, no item
12.10 0 NCM € bem parecido com os produtos comercializados pela empresa, NCM 4802.58.9,
tem destinacdo diferente dos papeis que comercializa que sdo todos A4 em formato unico
para uso em impressoras a laser.

Informa que acosta as planilhas referentes ao entendimento da empresa para cada situacdo
constando linhas em negrito e da cor vermelha em todos os produtos BOBINA AUTOCOP 1 VIA
TERMICA PRATIC — NCM 4816.20.00; PAPEL PARANA N° 80 € N° 110 — NCM 4802.58.99 € BOBINA
AUTOCOP 1 VIA TERMICA 80X40 PRATIC — NCM 4811.9090, bem como na coluna Al, linha 7, foram
somados todos os valores devidos a serem pagos.

RESUMO DA INFRACAO 01: Da cobranga de R$43.752,18 para o ano de 2017, reconhece R$6.658,02 €
para o ano de 2018 o montante de R$22.473,90. Reconhece o débito total de R$29.131,92. Resta,
portanto, o valor de R$14.620,26 que estd impugnando na defesa.

INFRACAO 02: Alega que da cobranca de R$92.228,87 para o ano de 2017, reconhece R$6.319,22 €
para o ano de 2018, o montante de R$51.479,74, totalizando R$57.798,96. Diz que estd impugnando o
valor de R$34.429,91.

Também informa que anexou a impugnacao, planilhas pertinentes as infra¢cdes dos anos de 2017 e
2018, com as numeragdes, datas, NCMs, descri¢do dos produtos, valor dos produtos etc.
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Diz que parte do presente Auto de Infracao ndo pode subsistir, uma vez que o procedimento fiscal
estd calcado em relatos, cujos valores em cobranca pertinentes em diversas alegacdes, divergem
daqueles contidos nos argumentos apresentados. Afirma que o crédito tributdrio lastreou-se em
dados incertos, suspeitos e duvidosos a provocar a nulidade do Auto de Infracdo, por caréncia da
prova cabal da verdade material. Cita decisOes de Conselhos de Recursos Fiscais.

Protesta por todas as provas em Direito admitidas na busca da verdade material dos fatos
apresentados na impugnagao.

Reafirma o pedido de suspensdo da exigibilidade do crédito; pede a improcedéncia do Auto de
Infracdo, e que seja notificado o Procurador do Estado para assumir custos legis, na forma do
RPAF, no sentido de que seja produzido Parecer, conforme previsto no inciso I do art. 118 do
mencionado Regulamento.

O autuante presta informacao fiscal a fl. 43 dos autos. Quanto a infrac@o 01, diz que a defesa se
insurge contra alguns itens do levantamento fiscal, sob a alegacdo de que ndo estariam na ST.

Informa que em relacdo ao PAPEL MICRO ONDULADO (Itens 1, 3, 4 ¢ 5 da defesa), sdo muitas as
variacOes desse tipo de papel ondulado. Salvo algumas exce¢des, possivelmente por equivoco,
todas as saidas desse produto se deram sob NCM 4808.10.00. Tais produtos se enquadram no item
12.16 do Anexo 1 do RICMS, NCM 4808.1, Papel Crepon. Diz que o impugnante alegou que tais
produtos possuem a mesma NCM de Papel Crepon, mas que sdo outra coisa. A discriminacio
PAPEL MICRO ONDULADO, posta pelo contribuinte, ndo muda a verdadeira natureza do produto,
que € PAPEL CREPON.

Em relagdo ao PAPEL FILIPINHO (itens 2 e 8 da defesa), informa que houve saidas com NCM
8411.90.90 e, eventualmente, com NCM 4810.14.90. Diz que o defendente alegou que apesar do NCM
4811, ndo é o mesmo produto descrito no Anexo 1. Espera a posi¢do deste Orgao Julgador.

Sobre 0o PAPEL PARA FOTO (itens 6 € 7 da defesa): Saidas com NCM 4816.20.00 e, eventualmente,
com NCM 4810.14.90. Diz que o autuado alegou que apesar da NCM 4816, ndo € o mesmo produto
descrito no Anexo 1. Espera o posicionamento do Orgdo Julgador.

Quanto ao PAPEL FILICOLOR (item 10 da defesa): Saidas com NCM 4802.58.99, ¢ o defendente
alegou que é o mesmo produto descrito no Anexo 1. Espera a decisdo deste Orgao Julgador.

Infragdo 02: Diz que este item sofre a repercussdo da decisdo deste Orgdo Julgador, em relacdo ao
item anterior. Pede a procedéncia do presente Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente lancamento foi efetuado consoante os levantamentos e
documentos acostados aos autos, € ndo se encontram no presente processo os motivos elencados
na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade
do Auto de Infragao.

A autuacdo fiscal estd embasada nos demonstrativos elaborados pelo autuante, e foram
fornecidas ao defendente cépias dos mencionados demonstrativos. Nao foi identificado qualquer
prejuizo ao Autuado, as infracOes apuradas foram descritas de forma compreensivel, foram
indicados os dispositivos infringidos e a multa aplicada, relativamente as irregularidades
apuradas, ndo foi constatada violacdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o
imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o levantamento acostado aos autos, que € de
facil entendimento, quanto ao método de apuracao do imposto exigido.

Quanto ao mérito, a infracdo 01 trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a
mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por antecipacdo tributdria, nos meses de
janeiro, marco a dezembro de 2017; janeiro a novembro de 2018.

O defendente alegou que diversos produtos incluidos no levantamento fiscal, embora possuam o
mesmo NCM, ndo estdo na Substituicdo Tributdria, a exemplo do PAPEL MICRO ONDULADO
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ARABESCO LILAS — NCM 4808.90.00. Disse que este produto € um papel diferente do cobrado, que
estd no Anexo 1 do RICMS-BA/2012. O Papel Crepon, que possui 0 mesmo NCM, € quem estd na
substituicdo tributdria, no Item 12.16.

O regime de substituicdo tributdria consiste na transferéncia de responsabilidade de um
contribuinte para outro, em relagdao a um fato gerador do tributo que vai ocorrer posteriormente.
E a chamada “substitui¢do tributdria para frente”, ou progressiva.

Ocorrido o pagamento do ICMS por antecipacao ou substitui¢do tributéria, ficam desoneradas de
tributacdo as operagdes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, ficando vedada a
utilizacdo de crédito fiscal. Isso implica dizer, que com o encerramento da fase de tributacdo,
houve a realizacdo efetiva do fato gerador presumido, e, salvo exce¢des expressas na legislacao,
ndo ha crédito fiscal a ser utilizado, tanto em relacdo ao ICMS da opera¢do normal, como o
imposto antecipado.

O defendente demonstrou conhecimento quanto a matéria em questdo. Alegou que o autuante
laborou em equivoco na interpretacdo da lei que rege a espécie, utilizando para a constitui¢ao da
base de cédlculo do imposto, mercadorias ndo enquadradas no referido regime. Da cobranga de
R$43.752,18 para o ano de 2017, reconhece R$6.658,02, € para o ano de 2018, o montante de
R$22.473,90. Reconhece o débito total de R$29.131,92.

vale salientar, que a legislacdo indica a descricdo dos produtos que deve ser analisada em
conjunto com a posicdo do cdédigo de NCM. Portanto, a descricdo constante nos documentos
fiscais, objeto da autuacao, deve corresponder ao que estd previsto na legislacao, correlacionando

com os codigos de NCM, levando a conclusdo de que os produtos se encontram, ou nao,
enquadrados na substituicao tributaria.

Nas razdes de defesa, o Autuado apresentou questionamentos quanto a mercadorias incluidas no
levantamento fiscal como enquadradas nos itens 12.7, 12.9, 12.10, 12,16 € 12.17 do Anexo 1 do
RICMS-BA/2012. Tomando como referéncia o referido Anexo 1, vigente nos exercicios
fiscalizados, encontram-se as mercadorias constantes no quadro abaixo, que em conjunto com 0s
respectivos codigos de NCM, estdo enquadradas no regime de substitui¢do tributdria:

ITEM NCM/SH DESCRIGCAO
12.7 4802.20.9 € 4811.90.9 Bobina para fax
12.9 4802.54.99, 4802.57.99 e 4816.2 | Bobina para maquina de calcular, PDV

ou equipamentos similares

4802.56.9, 4802.57.9 ¢ Cartolina escolar e papel cartdo, brancos e coloridos;
12.10 4802.58.9 pap s ;
recados autoadesivos (LP note); papéis de presente,
todos cortados em tamanho pronto para uso escolar

e doméstico

12.12 4810.13.9 Papel almaco
12.16 4808.1 Papel crepon
1217 4810.22.9 Papel fantasia

Dessa forma, assiste razdo ao defendente, quando alegou que diversas mercadorias, embora
tenham o mesmo NCM ndo se enquadram na Substitui¢do Tributdria, a exemplo de PAPEL MICRO
ONDULADO ARABESCO LILAS — NCM 4808.90.00. Disse que este produto € um papel diferente do
cobrado, que estd no Anexo 1. O Papel Crepon, que possui 0 mesmo NCM, € quem estd na
substituicao tributdria, no Item 12.16.

O PAPEL FILIPINHO LUMI COLOR SOFT S50FLS, constante no levantamento fiscal, seu NCM
4811.90.90 € o mesmo da BOBINA PARA FAX, mas apenas a bobina encontra-se no Anexo 1, item
12.7, conforme quadro, que reproduz a informacao do referido Anexo 1.
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Na Informacao fiscal, o Autuante disse que em relacdo ao PAPEL MICRO ONDULADO (Itens 1, 3,4 €
5 da defesa), sdo muitas as variacdes desse tipo de papel ondulado. Salvo algumas excegdes,
possivelmente por equivoco, todas as saidas desse produto se deram sob NCM 4808.10.00. Tais
produtos, se enquadram no item 12.16 do Anexo 1 do RICMS, NCM 4808.1, Papel Crepon. Entendeu
que a discrimina¢do PAPEL MICRO ONDULADO, ndo muda a verdadeira natureza do produto, que
é PAPEL CREPON.

Quanto ao PAPEL FILIPINHO (itens 2 e 8 da defesa), informou que as saidas foram efetuadas com
NCM 8411.90.90, e, eventualmente, com NCM 4810.14.90. Sobre 0 PAPEL PARA FOTO (itens 6 € 7 da
defesa): Saidas com NCM 4816.20.00 e, eventualmente, com NCM 4810.14.90. Referente ao PAPEL
FILICOLOR (item 10 da defesa), as saidas ocorreram com NCM 4802.58.99. Disse que espera a
decisdo deste Orgdo Julgador.

Pelo que consta nos autos, especialmente as informacdes fiscais e o demonstrativo elaborado
pelo autuante, além dos argumentos apresentados pelo defendente, constato, que por se tratar de
direito a utilizac@o de crédito fiscal do imposto incidente nas aquisi¢cdes de tais mercadorias, nao
houve o enquadramento previsto na legislagcdo em vigor a época da autuacao para mercadorias da
substitui¢ao tributéria.

Excluindo-se as mercadorias ndo enquadradas, em razdo do NCM em conjunto com a descricao
da mercadoria, a exigéncia fiscal consubstanciada neste item do presente Auto de Infracio,
subsiste parcialmente, conforme quadro abaixo, totalizando R$29.131,92:

DATA VALOR DO DATA VALOR DO
DE DEBITO DE DEBITO

OCORRENCIA REMANESCENTE OCORRENCIA REMANESCENTE
31/03/2017 783,97 31/01/2018 1.242,54
30/04/2017 2.555,18 28/02/2018 1.198,75
31/05/2017 82,72 31/03/2018 3.057,60
30/06/2017 1.105,09 30/04/2018 595,02
31/07/2017 1.301,97 31/05/2018 4.060,15
31/08/2017 605,51 30/06/2018 253,19
30/09/2017 215,25 31/07/2018 674,68
31/10/2017 8,33 31/08/2018 4.526,28
TOTAL 6.658,02 30/09/2018 1.359,79
31/10/2018 5.505,90
DEBITO TOTAL 29.131,92 TOTAL 22.473,90

Infragdo 02 — 07.01.03: Multa percentual sobre o ICMS que deveria ter sido pago por antecipacao
tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributéria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior
tributada normalmente, nos meses de janeiro, abril, junho a dezembro de 2017; janeiro a
setembro, novembro e dezembro de 2018.

O Defendente alegou, que parte do presente Auto de Infragdo ndo pode subsistir, uma vez que o
procedimento fiscal estd calcado em relatos, cujos valores em cobranca pertinentes em diversas
alegacdes, divergem daqueles contidos nos argumentos apresentados pelo Fisco.

Disse que da cobranca de R$92.228,87, para 0 ano de 2017, reconhece R$6.319,22, e para o ano de
2018, o montante de R$51.479,74, totalizando R$57.798,96. Anexou a impugnacdo, planilhas
pertinentes a infracao dos anos de 2017 e 2018, com as numeracdes, datas, NCMs, descricdo dos
produtos, valor dos produtos etc.
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Na informagao fiscal, o Autuante disse que este item sofre a repercussdo da decisdo deste Orgéo
Julgador, em relagdo ao item anterior. Neste caso, considerando a reduciao do débito em razao do
ndo enquadramento das mercadorias questionadas pelo Defendente por falta de correlagcdo entre a
sua descricdo e respectivo NCM, com a previsdo constante no Anexo 1 do RICMS-BA/2012, subsiste
parcialmente esta infrac@o, nos valores constantes no quadro abaixo, totalizando R$57.798,96:

DATA VALOR DO DATA VALOR DO
DE DEBITO DE DEBITO
OCORRENCIA REMANESCENTE OCORRENCIA REMANESCENTE
30/04/2017 5.409,70 31/01/2018 2.309,75
31/07/2017 390,38 28/02/2018 2.228,39
30/09/2017 519,14 31/03/2018 6.656,87
TOTAL 6.319,22 30/04/2018 1.435,06
31/05/2018 9.338,99
30/06/2018 624,40
31/07/2018 1.551,86
DEBITO TOTAL 57.798,96 31/08/2018 10.776,89
30/09/2018 3.278,60
30/11/2018 13.278,93
TOTAL 51.479,74

O Defendente pede que seja notificado o Procurador do Estado para assumir custos legis, na
forma do RPAF, no sentido de que seja produzido Parecer, conforme previsto no inciso I do art.
118 do mencionado Regulamento.

Em relacdo a intervencdo da PROFIS, solicitada pelo autuado, entendo que nesta fase de
julgamento, e no caso em exame, ndo se encontram as situacdes elencadas no art. 118 do RPAF/99,
para solicitacao de parecer, ficando indeferido o pedido.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, devendo ser
homologados os valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269193.0022/20-6, lavrado
contra MASKATE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PAPELARIA E ARMARINHO LTDA,,
devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$29.131,92,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa percentual no valor total de R$57.798,96, prevista no art. 42,
inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratérios, de acordo com o previsto pelo
Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, Lei n° 3.956/81, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2021
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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